MINISTERIO ]
DE MEDIO AMBIENTE Y CONFEDERACION

MEDIO RURAL Y MARINO HIDROGRAFICA
DEL EBRO

ACTA DE LA SESION CELEBRADA POR EL COMITE DE AUTORIDADES COMPE-
TENTES DE LA CUENCA DEL EBRO EL DIA 17 DE OCTUBRE DE 2008

En la ciudad de Zaragoza, y en la Sala de Juntas de la Confederacion Hidrografica
del Ebro, se reline, siendo las diez horas y quince minutos del dia 17 de octubre de 2008, el
Comité de Autoridades Competentes de la cuenca del Ebro, presidida por don José Luis
Alonso Gajon, Presidente del Organismo, con asistencia de los vocales siguientes:

POR LA ADMINISTRACION CENTRAL:
MP de Asuntos Exteriores y Cooperacion
MP° de Sanidad y Consumo
M° de Medio Ambiente y Medio Rural y
Marino

. Salvador Robles Fernandez
. Ricardo Zarzuelo Arnal
. Pablo Munilla Lopez

o0

POR LAS COMUNIDADES AUTONOMAS:

Aragon: D. Alfredo Boné Pueyo
Cantabria: D. José Fernandez Ruiz
Cataluia: D. Diego Moxd6 Guell

Castilla La Mancha: D. José Fernando Ortega Alvarez
Castillay Ledn: D. José Antonio Ruiz Diaz

La Rioja: D. Ifiigo Nagore Ferrer
Navarra: D? Begofia Sanzberro lturriria
Comunidad Valenciana: D. José M@ Benlliure Moreno
Pais Vasco: D. José M? Sanz de Galdeano

POR LOS ENTES LOCALES:
D2 M2 Victoria Castillo Floristan

POR LA CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL EBRO COMO ASESORES:

Comisario de Aguas: D. Rafael Romeo Garcia

Director Tecnico Adjunto: D. Angel Nufiez Maestro

Oficina de Planificacion: D. Manuel Omedas Margeli
SECRETARIA: D? M2 Teresa Santos Ruiz de Eguilaz



1.- | CONSTITUCION FORMAL DEL COMITE DE AUTORIDADES COMPE-
TENTES D ELA DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL EBRO.

En primer lugar toma la palabra el Presidente de la Confederacion Hidrogréafica del
Ebro para declarar constituido el Comité de Autoridades Competentes, y seguidamente
concede la palabra a la Secretaria General, quien se refiere a las normas juridicas que regu-
lan este érgano, citando el articulo 36 bis del Texto Refundido de la Ley de Aguas, que
hizo la trasposicion de este aspecto de la Directiva Marco del Agua, y al Real Decreto
126/2007, que es quien regula la composicion, funcionamiento y atribuciones de los Co-
mités de Autoridades Competentes. Advierte que a los vocales de este organo se les ha
entregado en la carpeta un listado todos ellos, salvo el de la representante de los entes loca-
les, dofia M2 Victoria Castillo Floristan, Concejal del Ayuntamiento de Tudela, que ha sido
designada por la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias, quien todavia debe de-
signar dos vocales mas. Seguidamente, la Secretaria General da lectura a las excusas y
delegaciones de asistencia producidas para esta sesion: don Jordi Galofré Saumell, Jefe de
la Demarcacion de la Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar en Tarra-
gona, excusa su asistencia; don Manuel Hernandez Carreras, Director de la Agencia Cata-
lana del Agua, excusa su asistencia y delega en el vocal suplente don Diego Mox6 i Giiell,
Director del Area de Ordenacion del Dominio Publico Hidraulico de la Agencia Catalana
del Agua, quien se incorpora a la reunion una vez comenzada la misma; don Fernando Ca-
rreras Vaquer, Subdirector General de Sanidad Ambiental y Salud Laboral, excusa su asis-
tencia y delega en don Ricardo Zarzuelo Arnal, Director del Area de Sanidad; don JesUs
Casas Grande, Director General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural excusa su asis-
tencia y delega en don Miguel Saiz Romero, vocal suplente; don Francisco Martin Gallego,
Consejero de Medio Ambiente del Gobierno de Cantabria, excusa su asistencia y delega en
don José Ferndndez Ruiz, Subdirector General de Obras Hidraulicas y Ciclo Integral del
Agua de dicha Consejeria; dofia Aranzazu Vallejo Fernandez, Consejera de Turismo, Me-
dio Ambiente y Politica Territorial del Gobierno de La Rioja, excusa su asistencia y delega
en don Ifigo Nagore Ferrer, Consejero de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural; don
Tomas Epalza Solano, Director de Aguas del Gobierno Vasco, excusa su asistencia y dele-
ga en el vocal suplente, don José M? Sanz de Galdeano Equiza, Director de Planificacion y
Obras; don JesUs Yaglie Cordova, Subdirector General de Gestion Integrada del Dominio
Publico Hidraulico del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, excusa su
asistencia y delega en el Presidente de la Confederacion.

A continuacion, la Secretaria General enumera las competencias del Comité de Auto-
ridades Competentes, tal y como vienen especificadas en el articulo 36 bis del Texto Re-
fundido y al desarrollo que del mismo hace el Real Decreto 126/2007, antes citado, y co-
menta que en el articulo 7 de éste dltimo, en primer lugar se reiteran las definidas en el
Texto Refundido, a las que llaman funciones basicas; en otro de los puntos de este articulo,
se hace referencia a la cooperacién directa en el ejercicio de las competencias relacionadas
con la proteccion de las aguas, estableciendo que se trata de favorecer la cooperacion en la
elaboracion de planes y programas, impulsar la adopcién de acuerdos y convenio entre las
administraciones publicas, y supervisar la actualizacion del registro de zonas protegidas; y
por lo que se refiere a la planificacién hidrolégica, le encarga facilitar y garantizar la apor-
tacion de informacién por parte de las autoridades competentes para la elaboracion del
esquema de temas importantes de la planificacion, y facilitar esa cooperacion en la elabo-



racion de los programas y medidas para su incorporacion en el plan hidrologico de la de-
marcacion, y para la elaboracién de los planes de la demarcacién. EI Comité, concluye,
funciona como un érgano colegiado.

El Presidente indica que la Directiva Marco del Agua que tiene un marcado caracter
medioambiental, que obliga a los Estados miembros, con la dificultad que para el Reino de
Espafia tiene ésto, puesto que la mayor parte de las competencias medioambientales, segun
la Constitucion, las tienen asignadas las Comunidades Autonomas. Como la Directiva
Marco obliga a que exista una coordinacién en los temas medioambientales y de calidad de
las aguas, es por lo que este Comité de Autoridades Competentes se configura, de alguna
manera, como una Conferencia Sectorial de segundo orden. No se trata de un 6rgano de la
Confederacion, como piensan los usuarios, aclara, sino que la Confederacion le da el apoyo
juridico-administrativo necesario para llevar adelante los fines de coordinacion y consenso
en materia de planificacion, medioambiental y de calidad de las aguas entre todas las Ad-
ministraciones: Estatal, Autonoémicay Local.

Don Alfredo Boné, que se muestra conforme con el planteamiento del Presidente
respecto a la conveniencia de que los acuerdos se alcancen por consenso, comenta, no obs-
tante, que el tema de la representacion de las comunidades autbnomas para la conforma-
cién del Comité de Autoridades Competentes fue un tema muy debatido en la Conferencia
Sectorial de Medio Ambiente, planteandose la posibilidad de buscar formulas de voto pon-
derado para atender a los criterios de representacion territorial y poblacion.

El Presidente dice que la intervencion del Consejero quedara reflejada en Acta, y que
en tanto no se haya encontrado una férmula adecuada, los temas sobre los que no exista
unanimidad no seran objeto de acuerdo.

Don José Antonio Ruiz, vocal suplente de la Consejera de Castilla 'y Ledn, corrobora
lo expresado por el Consejero de Aragdn, y manifiesta su deseo de que el Ministerio ahon-
de en la busqueda de una solucion para ponderar los votos.

Don José Fernando Ortega, que asiste en representacion del Consejero de Ordenacion
del Territorio y Vivienda de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, reconoce
que la situacién a que ha hecho referencia el Consejero del Gobierno de Aragon se ha plan-
teado en dos ambitos distintos, por una parte en las Conferencias Sectoriales de Medio
Ambiente y por otra parte en el Consejo Nacional del Agua con motivo de la modificacion
de la Ley de Aguas. Comparte con el Presidente el deseo de que los acuerdos se alcancen
por consenso en el seno del Comité, siempre y cuando éste siga manteniendo su caracter de
6rgano de coordinacion o trabajo, pero también sefiala que si en una futura reforma de la
Ley de Aguas se considerase modificar las atribuciones de este érgano, habria que valorar
y reconsiderar el peso de las Comunidades Auténomas.

Doiia Begofia Sanzberro, Consejera de Desarrollo Rural y Medio Ambiente del Go-
bierno de Navarra, también manifiesta su total conformidad con lo expresado hasta el mo-
mento, pero apunta que ademas del territorio y poblacion dentro de la cuenca deberia de
tenerse en cuenta la cantidad de agua que cada Comunidad aporta a la cuenca.

Don José M? Benlliure, Director General del Agua de la Generalidad Valenciana,
comparte con el Presidente que el Comité de Autoridades Competentes es un 6rgano de



coordinacion y no de gobierno, y opina que si hubiera que votar, la Administracion Gene-
ral del Estado tendria més de la mitad de los votos, y por lo tanto capacidad sobre la cuen-
ca.

Don Ifiigo Nagore, representante del Gobierno de La Rioja, considera que al tratarse
de un o6rgano de coordinacién es méas inteligente que éste funcione por consenso y no se
planteen proporcionalidades.

Don José M2 Sanz de Galdeano, representante del Gobierno del Pais VVasco, manifies-
ta que su Comunidad no se ha planteado ningun reparo a la actual composicién del Comite,
y entiende que aungue la misma es pequefia y tiene poco peso en el total de la cuenca, lo
cierto es que esa mitad que esta incluida en la cuenca corresponde a la mitad del territorio
de toda la Comunidad, incluida la capitalidad, y no alcanza a comprender, repasando las
funciones del Comité, como podrian verse afectadas las competencias de otras Comunida-
des Auténomas para tener que votar sobre algunos temas o en qué temas podria una Co-
munidad Auténoma intentar imponerse a otras.

Oidas todas las opiniones manifestadas, el Presidente declara formalmente constitui-
do en Comité de Autoridades Competentes de la Demarcacion del Ebro.

2.- | INFORME SOBRE EL ESTADO DE LA PLANIFICACION EN LA DE-
MARCACION HIDROGRAFICA DEL EBRO.

El Presidente, puesto que el Jefe de la Oficina de Planificacion Hidroldgica ya ha
mantenido reuniones con todas las Comunidades Auténomas y con el fin de no repetir lo
que también se va a contar en la Junta de Gobierno, invita a los asistentes a plantear al Jefe
de la Oficina de Planificacion Hidrologica las preguntas que se estimen oportunas respecto
a este del Orden del dia y posponer toda la informacion de este punto a la reunion que
tendré seguidamente la Junta de Gobierno.

3.- | COLABORACION INSTITUCIONAL EN LA PROPUESTA DE MEDIDAS
A INCLUIR EN EL PLAN DE DEMARCACION.

El Presidente informa que ya esta elaborado el esquema de los temas importantes y
que algunas Comunidades ya han hecho llegar algunos cometarios, e invita a los demas a
enviarlos para intentar incorporarlos en la documentacion. Comenta que espera mantener
reuniones con todas las Comunidades Auténomas, y si éstas lo estiman oportuno, al mas
alto nivel. Entiende el presidente que el Plan de la Demarcacion es un Plan de planes, por
lo tanto, todo lo que aporten las Comunidades se incorporara, pero habra temas genéricos
en los que deban mantenerse criterios homogéneos y sobre los que tendra que haber con-
senso; por ello, ademas de las pertinentes reuniones técnicas, podrian hacerse reuniones de
caracter politico al mas alto nivel. Advierte que se trata de un Plan para seis afios, por lo
que, transcurridos los cuales, se podran rectificar las cosas que se consideren oportunas.
Propone un intercambio de direcciones de correo electronico para mejorar la fluidez de la
comunicacion e ir preparando los temas que se puedan abordar en la prxima reunion.



En ese momento se incorpora a la reunién don Diego Moxo, al que el Presidente le
resume lo tratado hasta el momento.

Insiste el Presidente en que en el Plan hay que ser realistas e incluir lo que puede
hacerse, ya que el Comité debera de ir rindiendo cuentas periddicas a la Union Europea
que podria, en caso de incumplimiento, dirigir el oportuno escrito al Reino de Espafia.

El Comité de Autoridades Competentes toma conocimiento de lo expuesto por el
Presidente.

4.- | PUESTA EN COMUN DE INFORMACION SOBRE EL MEJILLON CE-
BRA.

El Presidente cede la palabra al Comisario de Aguas, que acude a esta sesion, como
el Director Técnico, en calidad de invitados para asesorar en los temas que se consideren
necesarios. ElI Comisario informa que a lo largo de 2008 se han celebrado diversas reunio-
nes Confederacion-Comunidades Autonomas para abordar este tema, y ademas se han or-
ganizado Jornadas especificas y monotematicas con los Gobiernos de Navarra y Aragon, y
con las Agencias Catalana y Vasca del Agua. En su dia se establecié un programa de tra-
bajo mediante el cual la Confederacién asumia el seguimiento de la fase larvaria del me-
jillon y el seguimiento de la especie adulta lo llevarian a cabo las Comunidades Autono-
mas. El mejillon cebra se ha extendido por la cuenca, y asi han aparecido ejemplares en
Ullivarri-Gamboa y Urrtnaga, en Bubal, Lanuza, el rio Gallego, en La Tranquera y en Ca-
landa. La Confederacion ha adoptado también medidas informativas y todos los embalses
de la cuenca disponen de carteleria informativa, equipos de desinfeccion, se ha acudido a
concentraciones nauticas, se han elaborado manuales para asesorar a los usuarios que estan
afectados por el mejillén cebra y se dispone de personal que se dedica Unica y exclusiva-
mente a asesorar a las comunidades de regantes y a los usuarios en general sobre los mejo-
res modos de actuacion posible contra esta plaga.

El Presidente manifiesta su preocupacion por la progresion de esta especie invasora y
por como va afectar a la cuenca a la hora de conseguir un buen estado ecoldgico de las
masas de agua que preconiza la Directiva Marco del Agua.

Don Diego Mox6 alaba la colaboracion y coordinacién que ha existido y sigue exis-
tiendo en este tema entre la Confederacion y las Comunidades Auténomas, y se refiere a
las Gltimas normas de navegacion que aprobd la Junta de Gobierno en mayo de 2007 v,
puesto que no se ha observado presencia larvaria en los embalses de la cuenca del Ebro
situados en la parte catalana, somete a consideracion la posible modificacion de algunos
embalses, en los que deberian de seguir manteniéndose el control de accesos, el cierre de
accesos no controlados y mantenimiento de todos los sistemas de proteccion. Con el fin de
que la Confederacion pueda formarse una opinién al respecto, anuncia que se remitira la
documentacion oportuna.

Don José M? Sanz de Galdeano elogia también la colaboracion que ha existido en
este tema del mejillon cebra entre la Confederacion y las distintas administraciones de la
Comunidad Autonoma del Pais Vasco, y comenta que se han intensificado las observacio-
nes en muchos tramos fluviales, incluso del Cantabrico, pero que de momento se encuentra



unicamente en la cuenca del Ebro, tratdndose de un problema complejo con el que habra
que convivir; anima a seguir avanzando en su lucha en los espacios cerrados, pero insiste
en que habrad que acostumbrarse a convivir con las especies invasoras y pone el ejemplo
del haya.

El Presidente estd de acuerdo con lo manifestado por el representante del Gobierno
Vasco e invita a la reflexion de qué es lo que se incluira en el Plan.

Dofia Begofia Sanzberro comenta que la Comunidad Foral de Navarra también esta
trabajando con la Confederacion desde 2007, haciendo un intenso seguimiento del mejillén
cebra en los rios y embalses de la Comunidad, controlandose mas de 37 puntos, y ademas,
informa que se han invertido, junto con nueve comunidades de regantes, 250.000 € para
luchar contra esta especie o por lo menos para poder convivir con ella controlandola; de
momento los resultados estan siendo esperanzadores y ademéas de medidas quimicas se
estan también experimentando con medidas fisicas que se van a valorar para incorporarlas
en las infraestructuras de futuro.

Don Alfredo Boné se refiere a la estrategia que se aprob6 en 2007 y se refiere a que
la misma deberia de llevar aparejado un plan de choque dotado econdmicamente y una
normativa, porque tanto las tomas de agua de abastecimiento como las de comunidades de
regantes estan requiriendo de las comunidades autonomas la adopcién de estas medidas.

El Comisario de Aguas relata que cuando aparecio el mejillon cebra en la cuenca lo
hizo en el embalse de Ribarroja, pronto llegé a Zaragoza y se propag6 con mucha rapidez
por la cuenca. Se celebraron una serie de reuniones en la Confederacion Hidrogréfica del
Ebro y se cre6 un grupo de trabajo en el que participaron todas las Comunidades Autono-
mas, elaboréndose el borrador de lo que podria ser la estrategia nacional contra el mejillon
cebra. El tema se llevo a la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente, e independiente-
mente de ello se plante6 un plan de choque que se esperaba fuese financiado por el Minis-
terio; finalmente fue la Confederacion quien asumi6 con sus presupuestos dicho plan, que
es en el que se esta trabajando. El Plan comprende una serie de actuaciones de tipo norma-
tivo, como nuevas normas de navegacion; otras relativas a la mejora de las instalaciones de
la Confederacion en los Canales, otras de tipo divulgativo, y otras de caracter investigador
en colaboracién con la Generalidad de Catalufia o Endesa, todo ello financiado por la Con-
federacion Hidrografica del Ebro.

Don Alfredo Boné transmite que ni €l ni los técnicos de su Departamento tienen co-
nocimiento del plan de chogue, y considera que deberia ser integral para toda la cuenca, en
el que deberian de colaborar todas las comunidades autbnomas, y propone instar una reu-
nion con las comunidades para concretar el plan y ponerlo en marcha.

El Comisario de Aguas reitera que los técnicos de las comunidades autbnomas cono-
cen el plan de choque, se les ha repartido el documento y estdn manteniendo reuniones con
la Comisaria de Aguas.

El Presidente recoge la idea que plantea el Consejero de Aragon, y entiende que se
trata de que las actuaciones que estan llevando a cabo las instituciones -Comunidades
Auténomas, Ayuntamientos y Confederacion Hidrografica del Ebro- se plasmen en un do-



cumento y se coordinen, y si ademas se puede obtener financiacion a través de la Confe-
rencia sectorial de Medio Ambiente, pues mejor.

Doiia Victoria Castillo, representante de los Entes Locales, comenta que la capacidad
de financiacién de los entes locales es bastante limitada, y que actuar con tratamientos
quimicos es muy costoso. Agradece, no obstante, la reaccion que han tenido Confedera-
cion Hidrogréafica del Ebro y las Comunidades Autonomas, concretamente en su caso la
Comunidad Foral de Navarra, que siempre han respondido con rapidez a las peticiones de
los municipios afectados relativas a las medidas de informacion, seguimiento y control.
Finalmente solicita, ademés de financiacion para adoptar las medidas necesarias a nivel
local, el compromiso de actuar conjuntamente las administraciones implicadas.

Don José Antonio Ruiz Diaz, de la Junta de Castilla y Leon, traslada la informacion
que le ha hecho llegar la Direccion General de Medio Natural, de que en el embalse de
Sobrén se ha detectado el mejillon cebra y que en el mismo se estan realizando labores de
formacion, informacion y carteleria.

El Presidente declara concluido este punto del orden del dia recopilando que hay con-
senso en la propuesta realizada por el Consejero del Gobierno de Aragon, de tal modo que
las actuaciones que estan llevando a cabo todas las instituciones se plasmen en un docu-
mento para coordinar todas las actuaciones y se intente obtener financiacion para ese plan
de choque.

| 5- | RUEGOS Y PREGUNTAS \

Don José Antonio Ruiz Diaz, de la Junta de Castilla y Ledn solicita que, puesto que
el representante de esta Comunidad en la Junta de Gobierno no es el mismo que en el Co-
mité de Autoridades Competentes, se retrase el horario de la reunién de este tltimo 6rgano.

El Presidente le responde que normalmente no coincidiran.

Y sin mas asuntos que tratar, siendo las once horas y veinticinco minutos se levanta
la sesidn de la que da fe la presente Acta que, como Secretaria, certifico.



