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Informe del Consejo del Agua de la Demarcación Hidrográfica del Ebro sobre la 

propuesta de proyecto de revisión del plan hidrológico del tercer ciclo (2022/2027) 
 

 
 
 

1.- Introducción 
 

El Consejo del Agua de la Demarcación (en adelante CAD) se define genéricamente en el 

artículo 26.3 del texto refundido de la Ley de Aguas (TRLA) como órgano de participación y de 

planificación, entre cuyas funciones destaca (art. 35.2 del TRLA) la de elevar al Gobierno, a 

través del Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico, el plan hidrológico de 

cuenca y sus revisiones con objeto de tramitar su aprobación mediante real decreto en los 

términos que se estimen procedentes en función del interés general. 

 

El artículo 80.4 del Reglamento de la Planificación Hidrológica señala el requisito de que el 

CAD adopte un informe preceptivo sobre la propuesta de proyecto de revisión del plan 

hidrológico, informe que, lógicamente, acompañará al expediente que se remitirá al Ministerio. 

 

El Consejo del Agua de la Demarcación hidrográfica del Ebro se regula 

complementariamente mediante el Real Decreto 1366/2011, de 7 de octubre, por el que se 

establece la composición, estructura y funcionamiento del Consejo del Agua de la demarcación 

de la parte española de la Demarcación Hidrográfica del Ebro. 

 

El artículo 2 de esta norma enumera las funciones del CAD, que en relación al proceso de 

planificación hidrológica se concretan en determinados cometidos, entre los que se incluye:  

 

“Emitir informe preceptivo sobre la propuesta de proyecto de plan hidrológico y sus 

ulteriores revisiones con carácter previo a su envío al Gobierno para su aprobación.” 

 

Así pues, se requiere que el CAD emita un informe sobre la propuesta de revisión del plan 

hidrológico presentada por el organismo de cuenca para proceder a su remisión al Gobierno a 

través del Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico y, así, continuar su 

tramitación en sede ministerial hasta que se apruebe y publique el real decreto 

correspondiente. 
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Este documento constituye el informe del CAD sobre la propuesta de revisión del plan 

hidrológico de la parte española de la demarcación hidrográfica del Ebro, al que hacen 

referencia las normas antes citadas. Se ha estructurado en cinco apartados y un anexo, con 

los siguientes contenidos: 

 

1.- Introducción: Se explica la finalidad y estructura del informe. 

 

2.- Proceso de revisión del plan hidrológico: Se describe el proceso de revisión del plan 

hidrológico desarrollado por la Confederación Hidrográfica del Ebro. 

 

3.- Estructura del proyecto de plan hidrológico 

 

4.- Participación pública: Se describen los principales hitos del proceso de participación y 

consulta pública llevado a cabo. 

 

5.- Conclusión 

 

Anexo único: Incluye las explicaciones de voto aportadas por los miembros del CAD. 

 

 

2.- Proceso de revisión del plan hidrológico 
 

El Plan Hidrológico de la parte española de la demarcación hidrográfica del Ebro fue 

aprobado mediante el Real Decreto 1/2016, de 8 de enero, por el que aprueba la revisión de 

los Planes Hidrológicos de las demarcaciones hidrográficas del Cantábrico Occidental, 

Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Júcar, y de la parte española de las demarcaciones 

hidrográficas del Cantábrico Oriental, Miño-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro. 

 

Todos los planes hidrológicos deben revisarse sexenalmente para ajustarse al nuevo ciclo 

de planificación, el tercero, que se extenderá entre los años 2022 y 2027. En esta ventana 

temporal coexisten diversas estrategias y mecanismos financieros nacionales y europeos 

orientados hacia una transformación social, económica y ambiental que facilite la 

descarbonización de la economía, la adaptación al cambio climático, el cumplimiento de los 

objetivos ambientales y, en suma, la sostenibilidad, todo ello bajo el marco del Pacto Verde 

Europeo. 
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El contexto normativo con el que se redacta esta tercera versión del plan hidrológico del 

Ebro es sensiblemente igual al que reguló la anterior revisión sexenal, aunque se han 

actualizado algunos requisitos a raíz de las reformas acordadas con la Unión Europea para el 

mejor alineamiento con las políticas comunes y, en consecuencia, el mejor aprovechamiento 

del Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia.  

 

En particular, se han incorporado mejoras en el Reglamento de la Planificación Hidrológica 

dirigidas a ofrecer una mayor coherencia con las señaladas políticas europeas, y a reforzar la 

homogeneización en la presentación y estructura de los extensos contenidos de los planes 

hidrológicos.  

 

Entre estas reformas que afectan a los requisitos de la planificación, pueden destacarse las 

siguientes: 

 

- Modificaciones relacionadas con la consideración del cambio climático en la planificación 

hidrológica, especialmente derivadas de la aprobación de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, 

de cambio climático y transición energética. 

 

- Modificaciones con el objetivo de acotar y armonizar los contenidos normativos de los planes, 

que se introducen concretamente mediante la reforma del artículo 81 del RPH. 

 

- Ajuste de los requisitos de publicación y notificación a la Unión Europea de los planes 

hidrológicos, conforme a los requisitos de las guías preparadas por la Comisión Europea 

con este fin. 

 

- La mejora de la organización y documentación de los programas de medidas, aspecto clave 

la hora de consolidar un marco legal favorable al incremento de las inversiones. 

 

Es también referencia fundamental de esta revisión la Instrucción de la Planificación 

Hidrológica, aprobada por la Orden ARM/2656/2008, de 10 de septiembre, que detalla 

metodologías comunes para la preparación y actualización de los contenidos de los planes 

hidrológicos; así como otras normas reglamentarias que desarrollan los contenidos del TRLA. 

 

Atendiendo a este marco normativo, la Confederación Hidrográfica del Ebro, partiendo de 

la versión consolidada del Esquema de Temas Importantes informada en su sesión plenaria 

del 30 de diciembre de 2020, preparó la propuesta de proyecto de revisión del plan hidrológico; 
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trabajo desarrollado con base en los requisitos reglamentariamente establecidos y en las 

metodologías y criterios homogéneos que para la revisión de los planes hidrológicos ha 

señalado la Dirección General del Agua del Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto 

Demográfico. 

 

Dicha propuesta, que constaba de una memoria acompañada de 13 anexos, incluyendo el 

detalle del programa de medidas a materializar en el periodo 2022-2027, y de una parte 

normativa, fue puesta a disposición de las partes interesadas y del público en general, junto 

con la primera versión del estudio ambiental estratégico que le acompaña, durante un periodo 

de seis meses comprendidos entre el 23 de junio y el 22 de diciembre de 2021. 

 

Ultimadas las consultas y analizadas las contribuciones recibidas durante el proceso 

participativo, se mejoraron los documentos originales, tanto del plan hidrológico como del 

estudio ambiental estratégico, para obtener la propuesta de proyecto de plan hidrológico que 

se presenta para informe del Consejo del Agua de la demarcación. 

 

Más adelante, en la tramitación que en su papel de órgano sustantivo realiza el Ministerio, 

se remitirá el expediente al órgano ambiental para que formule y publique en el Boletín Oficial 

del Estado la declaración ambiental estratégica correspondiente, que deberá ser tenida en 

cuenta antes se proceder a la aprobación final del plan hidrológico. 

 

 
3.- Estructura del proyecto de plan hidrológico 

 

De acuerdo a los requisitos exigibles a la estructura formal del plan hidrológico, indicados 

en el artículo 81 del Reglamento de la Planificación Hidrológica, consta de los siguientes 

documentos: 

 

a) Memoria: que desarrolla los siguientes capítulos: 
 

1.- Introducción 
2.- Solución a los problemas importantes de la demarcación hidrográfica 
3.- Descripción general de la demarcación 
4.- Usos, demandas, presiones e impactos 
5.- Caudales ecológicos, prioridades de uso y asignación de recursos 
6.- Identificación de las zonas protegidas 
7.- Programas de seguimiento del estado de las aguas 
8.- Evaluación del estado de las masas de agua 
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9.- Objetivos ambientales para las masas de agua y zonas protegidas 
10.- Recuperación del coste de los servicios del agua 
11.- Planes y programas relacionados 
12.- Programas de medidas 
13.- Participación pública 
14.- Síntesis de cambios introducidos con la revisión 
15.- Referencias 

 

Y que va acompañada por los siguientes anexos: 

 

- Anejo 00. Resumen, revisión y actualización del plan hidrológico del tercer ciclo 
- Anejo 01. Masas de agua 
- Anejo 02. Inventario de recursos hídricos 
- Anejo 03. Usos y demandas de agua 
- Anejo 04. Zonas protegidas 
- Anejo 05. Caudales ecológicos 
- Anejo 06. Sistemas de explotación y balances 
- Anejo 07. Inventario de presiones e impactos 
- Anejo 08. Programas de control 
- Anejo 09. Estado, objetivos medioambientales y exenciones 
- Anejo 10. Recuperación de costes 
- Anejo 11. Autoridades competentes 
- Anejo 12. Programas de medidas 
- Anejo 13. Atlas cartográfico 
 

b) Normativa: desarrollando los siguientes aspectos: 
 

- Capítulo preliminar: ámbito territorial, definición de los sistemas de explotación, 
delimitación de la demarcación, de los sistemas de explotación y de las masas de 
agua y adaptación al cambio climático. 

- Capítulo I: definición de masas de agua: masas de agua superficial: identificación, 
condiciones de referencia y límites de cambio de clase y masas de agua 
subterránea: identificación y valores umbrales 

- Capítulo II: criterios de prioridad y compatibilidad de usos 
- Capítulo III: Regímenes de caudales ecológicos. Valores de los componentes que 

definen los regímenes de caudales ecológicos en situaciones de normalidad hídrica 
y de sequía prolongada, para ríos y aguas de transición. 

- Capítulo IV: Asignación y reserva de recursos y dotaciones. 
- Capítulo V: Zonas protegidas. Régimen de protección: registro de zonas protegidas, 

reservas hidrológicas y zonas de captación para abastecimiento 
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- Capítulo VI: Objetivos medioambientales y modificación de las masas de agua: objetivos 
medioambientales de las masas de agua, condiciones para admitir el deterioro 
temporal del estado de las masas de agua y condiciones para las nuevas 
modificaciones o alteraciones 

- Capítulo VII: Gestión de usos y protección de las masas de agua, 
a) Control del dominio público hidráulico: delimitación técnica del dominio público 

hidráulico, dispositivos de franqueo para peces en azudes, plantaciones en 
zonas de policía, plantaciones de arbolado y otros cultivos en dominio público 
hidráulico, actuaciones sujetas a declaración responsable 

b) Utilización del dominio público hidráulico: criterios para nuevos aprovechamientos 
y ampliación de los existentes, aprovechamiento de las aguas subterráneas, 
concesiones para abastecimiento, coordinación del aprovechamiento conjunto 
de aguas superficiales y subterráneas, aprovechamientos hidroeléctricos, 
seguimiento y control, mejora y modernización de regadíos, limitaciones a los 
plazos concesionales, usos recreativos en el dominio público hidráulico. 

c) Medidas para la protección del estado de las masas de agua. Medidas 
relacionadas con vertidos, caudales preventivos, protección ante la 
contaminación difusa, ubicación de instalaciones ganaderas, protección de las 
masas de agua subterránea, valoración de daños por extracción ilegal del agua 

d) Gestión de los riesgos de inundación y sequía 
e) Régimen económico financiero de la utilización del dominio público hidráulico: 

motivos para la no aplicación plena de la recuperación de costes y restitución 
territorial. 

- Capítulo VIII: Programa de medidas. 
- Capítulo IX. Organización y procedimiento para hacer efectiva la participación pública 
- Capitulo X. Seguimiento del plan hidrológico 
 

Y con los siguientes apéndices a la normativa: 

 

1.- Sistemas de explotación de recursos 

2.- Masas de agua superficial 

3.- Indicadores y límites de cambio de clase para los elementos de calidad de las masas 

de agua superficial 

4.- Masas de agua subterránea 

5.- Valores umbral para masas de agua subterránea 

6.- Caudales ecológicos 

7.- Asignación y reserva de recursos 

8.- Dotaciones y necesidades hídricas 

9.- Reservas Hidrológicas 

10.- Objetivos medioambientales 
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11.- Criterios a tener en cuenta para el diseño de dispositivos de franqueo de peces en 

azudes 

12.- Criterios para determinar las condiciones de las concesiones 

13.- Caudales preventivos 

14.- Umbrales máximos de excedentes de nitrógeno 

15.- Costes unitarios para la valoración de los daños por extracción ilegal 

16.- Programa de medidas 

17.- Requisitos adicionales de publicidad (Artículo 26, Ley 21/2013). 

 

También acompañan a esta nueva propuesta de plan hidrológico los documentos 

generados en el marco del proceso de evaluación ambiental estratégica conjunto para el plan 

hidrológico y el plan de gestión del riesgo de inundación de la demarcación. 

 

En concreto, en esta fase de la tramitación, tras el proceso participativo llevado a cabo, se 

ha consolidado la redacción del estudio ambiental estratégico de manera simultánea a los 

ajustes realizados en la propuesta final de proyecto de revisión del plan hidrológico. 

 

 

4.- Participación pública 
 

La participación pública ha acompañado el proceso de planificación hidrológica desde sus 

primeras fases, y se ha materializado de forma constante en la transparencia informativa, en 

el diálogo con todas las partes implicadas y en periodos de consulta suficientemente 

prolongados como para que cualquier interesado haya tenido la oportunidad de aportar sus 

propuestas, observaciones o sugerencias para mejorar la propuesta de revisión del plan 

hidrológico y su estudio ambiental estratégico. 

 

Es necesario recordar las inesperadas dificultades que han marcado el proceso 

participativo derivadas de la pandemia por la COVID-19 desde la primavera de 2020 a la 

actualidad, limitando las posibilidades de celebrar reuniones presenciales.  

 

No obstante, merece destacar que tanto desde la Administración del agua como desde las 

diversas partes interesadas, se han hecho los esfuerzos necesarios para superar estas 

dificultades, recurriendo en muchas ocasiones a las posibilidades que ofrece la tecnología para 

celebrar encuentros virtuales. 
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Toda la información generada durante el proceso de participación del borrador del proyecto 

del plan hidrológico se puede consultar en la siguiente página web: 

https://www.chebro.es/web/guest/participacion-publica. 

 

Entre los hitos participativos llevados a cabo en la última fase de revisión del plan 

hidrológico, a partir del 23 de junio de 2021, merecen destacarse: 

 

- 22 de junio de 2021. Anuncio publicado en el Boletín Oficial del Estado por el que se iniciaba 

un periodo de seis meses de consulta pública de la propuesta de proyecto de revisión del 

plan hidrológico. 

 

- Jornada de participación con asistencia libre sobre el plan hidrológico celebrada el 9 de julio 

de 2021 con la presentación de la presidenta de la CHE y miembros del equipo de la 

Oficina de Planificación Hidrológica y con la atención a las preguntas que se realizaron. 

 

- Celebración de diez vídeo talleres para recoger propuestas para la participación según el 

siguiente programa: 
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- Además se atendieron a todas aquellas consultas específicas que se realizaron a la Oficina 

de Planificación Hidrológica sobre el plan hidrológico. 

 

Se destaca el hecho de haber recopilado durante el proceso de consulta pública 527 

escritos con propuestas, observaciones y sugerencias para mejorar la documentación 

inicialmente presentada.  

 

La Confederación Hidrográfica del Ebro ha realizado un informe específico sobre el proceso 

participativo, que se incorpora como anexo a la Memoria del plan. Este informe da respuesta 

al requisito señalado en el artículo 80.4 del Reglamento de la Planificación Hidrológica y, 

simultáneamente, al artículo 24.1 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación 

ambiental. 
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5.- Conclusión 
 

El Consejo del Agua de la Demarcación Hidrográfica del Ebro, reunido en sesión 

plenaria el día 8 de abril de 2022 en Zaragoza, CONSIDERA QUE EL PROYECTO DEL 

PLAN HIDROLÓGICO DE LA PARTE ESPAÑOLA DE LA DEMARCACIÓN HIDROGRÁFICA 

DEL EBRO QUE SE HA SOMETIDO A INFORME, REÚNE LAS CARACTERÍSTICAS 

SUFICIENTES PARA UNA EQUILIBRADA GESTIÓN DEL AGUA EN EL HORIZONTE 

2022/2027. 

 

Este informe se emite a los efectos señalados en el artículo 35.2 del TRLA y del 80.4 del 

RPH. De un total de 95 votos posibles se han emitido 80 entre votos presenciales o 

representados, con el siguiente resultado: 41 (51,25%) votos a favor, 9 (11,25%) votos en 

contra, 30 (37,5%) abstenciones. 

 

Los miembros del Consejo que se relacionan en la siguiente tabla han aportado escritos 

explicativos de su voto o votos particulares, que se incorporan a este informe en su anexo 

único. 
 

Nº doc. Vocal 

1 ENDESA 

2 IBERDROLA 

3 G.P. VOX EN LAS CORTES DE ARAGÓN 

4 JUNTA DE CASTILLA Y LEÓN 

5 G.P. CHA EN LAS CORTES DE ARAGÓN 

6 
GOBIENO DE ARAGÓN. CONSEJERO OLONA Y SRA 
GIMENO GASCÓN 

7 
GOBIERNO DE ARAGÓN. DIRECTORA DEL INSTITUTO 
ARAGONÉS DEL AGUA 

8 GOBIERNO DE ARAGÓN. SR. CASTELLANOS PRATS 

9 CUENCA AZUL 

10 PODEMOS-EQUO 

11 UAGA-COAG 

12 GENERALITAT CATALUNYA 

13 MAPA-CA-PHE 

14 GOBIERNO DE LA RIOJA 

 
En Zaragoza, a la fecha de la firma electrónica. 
 
Firmado por Miguel Ángel García Vera (Jefe de la Oficina de Planificación Hidrológica), Carolina Marín Hijano 
(Secretaria del Consejo del Agua de la Demarcación), con el conforme de María Dolores Pascual Vallés 
(Presidenta del Consejo del Agua de la Demarcación)  
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ANEXO ÚNICO 
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CuencaAzul.com
Red de organizaciones en Defensa de la Cuenca del Ebro

Sra. Presidente de La Confederación Hidrográfica del Ebro
POSICIÓN DE LA COORDINADORA DE AFECTADOS POR GRANDES EMBALSES Y 
TRASVASES Y LA COORDINADORA ANTITRANSVASAMENTS EN REPRESENTACION DE 
LOS COLECTIVOS SOCIALES Y AMBIENTALES AGRUPADOS EN CUENCA AZUL FRENTE A 
LA APROBACIÓN DEL PLAN HIDROLÓGICO DE LA DEMARCACIÓN HIDROGRÁFICA DEL 
EBRO (2021-2027
Cuenca del Ebro, 08 de ABRIL 2022

En esta tercera revisión del Plan Hidrológico de la Demarcación del Ebro se han incorporado 
algunas de las reivindicaciones históricas realizadas por las organizaciones de Cuenca Azul desde
el principio del período planificador después de la aplicación de la Directiva Marco de Agua (DMA)

◦ La aplicación de los Caudales ambientales en todas las masas de agua
◦ La eliminación del largo listado de embalses, muchos de ellos ya definidos como de 

dudosa viabilidad, que no había pasado el filtro imprescindible de viabilidad técnica 
ambiental social y económica a la luz de la DMA.

◦ La desaparición del embalse de Biscarrués.
◦ La reducción del largo listado de propuestas de nuevos regadíos. Se pasa de 429.000 

a 47.500 Ha.
◦ La eliminación de las reservas estratégicas de la planificación hidrológica, concepto 

extraño, absurdo, y que va en contra de la idea de unidad de cuenca.
◦ Que la modernización produzca beneficios en las masas de agua liberando agua 

circulante para los ríos y los objetivos ambientales.

A todas estas propuestas, que ahora se incorporan al Plan, se nos respondió negativamente en  
los Planes anteriores. Por ello entendemos que la Confederación Hidrográfica, el Ministerio y el 
resto de Autoridades competentes nos han hecho perder 12 años preciosos, retrasando con ello 
12 años la posibilidad de mejorar el buen estado de nuestras masas de agua de la Demarcación 
del Ebro. 
Por ejemplo: si en el primer ciclo de planificación se hubieran aplicado los regímenes de caudales 
ambientales a todas las masas de agua, ahora sabríamos ahora si esos regímenes de caudales 
son los apropiados para alcanzar el buen estado en las masas de agua o si no lo son. Llevamos 
pues 12 años de retraso.
No hacer las cosas que se deberían haber hecho en su momento también tiene sus costes.

A pesar de esta mejoría en la planificación, el Plan sigue presentado carencias muy graves, que si
no se corrigen pueden llevar a que no se alcance el buen estado en las masas de agua de la 
Demarcación en el año 2027, algunas de las cuales hemos señalado en nuestras alegaciones:

• Incompleta adecuación de los recomendaciones del informe de la comisión europea 
relativo a la revisión del PHCE 2021-2027.

• CAMBIO CLIMATICO EN LA DISPONIBILIDAD Y PRESIONES SOBRE LOS RECURSOS.
Efecto del CC deficientemente calculado al no contemplar el aumento de 
evapotranspiración por aumento de las temperaturas, en las extracciones de agua para 
regadío.

• NUEVOS REGADIOS : Violación del principio de no deterioro de la DMA. Violación de los 
propios criterios del PH al permitir ampliaciones de regadío sin disponibilidad de agua, 
incluso con caudales ambientales artificialmente reducidos, e ignorando del aumento de 
evapotranspiración en el cómputo del efecto del CC y la calidad del agua. 

1 www.Cuencaazul.com
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• MODERNIZACIÓN DE REGADÍOS. la modernización: Ni ahorra agua ni mejora la calidad. 
Dado que en los últimos 20 años se ha modernizado en torno al 50% de la superficie 
regada en la Demarcación del Ebro, debería haberse detectado el efecto de reducción de 
nitratos en este periodo, si es que la conexión entre modernización y mejora de la calidad 
de aguas es tan efectiva como se esgrime. 

• La reducción de dotaciones, y el retorno a los ríos del agua ahorrada, son medidas 
necesarias para no aumentar el consumo de agua tras la modernización. Esto que se 
recoge el Plan, sin embargo también aparecía en las medidas de planes anteriores, y sin 
embargo no han sido aplicadas. En consecuencia hay serias dudas de que no se produzca
ese aumento del consumo. (“El agua “ahorrada” quedará a disposición de las cuencas 
para diferentes usos: caudal ecológico, caudal urbano, consolidación de regadíos 
deficitarios, etc.” Programa A8-0041 de Medidas del Plan 2º ciclo de Planificación).

• A pesar de la eliminación del proyecto de embalse de Biscarrués del Plan, siguen  las 
obras de dudosa viabilidad y que insistimos deben ser descartadas de Mularroya, Yesa o 
Almudevar.

• CAUDALES ECOLÓGICOS. Algunas tasas de cambio propuestas se supeditan a los usos 
hidroeléctricos. Los caudales generadores de crecidas en el bajo Ebro y delta no cumplen 
con sus objetivos. 
Una vez se apliquen los caudales ecológicos a todas las masas de agua será el momento 
de evaluar si esos caudales aplicados cumplen con los objetivos de alcanzar un buen 
estado ecológico en las masas de agua. 

• CONTAMINACIÓN DIFUSA. A pesar del ingente presupuesto que se destina a 
modernización de regadíos, con el objetivo de reducir la contaminación difusa, ésta sigue 
aumentando en toda la demarcación, constituyendo uno de los principales problemas de la
cuenca.

• El número de masas de agua en buen estado empeora en vez de mejorar.

• RECUPERACIÓN DE COSTES. Otro de los problemas persistentes del Plan. Se nos dicen
que la recuperación de costes es muy alta, del 82,2% considerando los costes financieros, 
y del 70,3% si se les añaden los costes ambientales. Si la recuperación de costes 
estuviese realmente en esos niveles, no habría un problema económico, no se podría 
comprender la preocupación mostrada  por la falta de financiación de las inversiones y de 
las medidas de los planes hidrológicos. 

• SEDIMENTOS. Es necesario y urgente el aporte de sedimentos al delta del Ebro 
arrastrados por las crecidas.

• La influencia de la gestión de otras cuencas sobre la del Ebro. Por ejemplo el acuífero 
Araviana, aunque lo gestiona la Cuenca del Duero considerando su hidrogeología 
descarga en la Cuenca del Ebro. En este caso, de ponerse en marcha la instalaciones de 
la macrogranja de 20.000 vacas de Noviercas, en la parte soriana del Moncayo, sus 
vertidos y aguas contaminadas vierten a las aguas del Quiles, quedaría sus aguas 
contaminadas por nitratos y la calidad de las aguas del Queiles y por ende del embalse del
Val empeoraría más si cabe. La Administración de la cuenca del Ebro debería poder decidir
sobre la instalación de este tipo de actividades contaminantes entre demarcaciones. 
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Por todo lo alegado la Coordinadora de Afectados por Grandes Embalses y Trasvases y la 
Coordinadora Antitransvasaments en representación de los colectivos sociales y ambientales 
agrupados en Cuenca Azul, votamos en contra del Proyecto de Plan Hidrológico del Ebro del 
tercer ciclo presentado en el Consejo del Agua de Demarcación de fecha 30 de abril 2022 y 
SOLICITAMOS que se atiendan las sugerencias expresadas en este documento y en las 
alegaciones  al Plan Hidrológico de Demarcación del Ebro.

Julián Ezquerra Gómez   /  Susanna Abella
COAGRET   Coordinadora Antitransvasaments
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Sra. Presidente De La Confederación Hidrográfica Del Ebro   

POSICIÓN DE PODEMOS EQUO ARAGÓN FRENTE A LA APROBACIÓN DEL 

PLAN HIDROLÓGICO DE LA DEMARCACIÓN HIDROGRÁFICA  DEL EBRO 

(2021-2027)   

El nuevo Plan HIdrológico del Ebro 2021-2027 tendría que ser un instrumento eficaz en la  

conservación de los ecosistemas fluviales de nuestros ríos, acuíferos y humedales en el marco  

de cambio climático actual, si este instrumento funcionase bien la calidad de las masas de agua  

sería una consecuencia, y la eficacia y eficiencia de los procesos de depuración, riego, usos  

industriales, etc., serían las condiciones necesarias.   

El Plan de Cuenca 2021-2027 es tibio todavía en planteamientos importantes para Aragón, 

principalmente la calidad del agua y las infraestructuras de regulación 

Se plantea claramente un peligro inminente que roza ya el punto de lo  irreversible de 

contaminación de acuíferos, y sin embargo no sólo no hay medidas contundentes para 

descontaminar sino que tampoco las hay para frenar las causas, lo que debería ser ya suficiente, 

si valoramos la calidad del agua como algo sustancial en el Plan de Cuenca. 

 

En base a las conclusiones del Informe de la  subcomisión de transición ecológica, para el estudio 

y elaboración de propuestas de política de  aguas en coherencia con los retos del cambio 

climático” aprobado en diciembre 2018 en el  Congreso de los Diputados, el “Cambio  Climático” 

influye y/o es afectado de manera determinante por casi la totalidad de los demás  como por 

ejemplo regadío, contaminación difusa, inundaciones, caudales ecológicos, aguas  subterráneas, 

abastecimientos, y conservación del Delta. Las soluciones propuestas para la  adaptación al 

cambio climático, deberían ser también de los demás temas, o al menos no  intensificar sus 

problemáticas, como ya indicamos en el voto particular a los ETIs.  

No encontramos en las medidas propuestas una apuesta real por parte de la  confederación 

hidrográfica del Ebro por proporcionar recursos materiales y humanos para  conocer con rigor 

los usos actuales, el balance de la puesta en marcha de la recuperación de  costes, las presiones 

que los usos ejercen en calidad y cantidad sobre las aguas superficiales y  subterráneas y la 

situación concesional para identificar la sobreasignación de concesiones.  

 

Nuestro voto en contra de este importante documento de planificación , se debe al desacuerdo 

con acciones propuestas en temas como el de Cambio Climático, en el cual  tras un exhaustivo 

análisis del documento del CEDEX “Evaluación del impacto del cambio  climático en los recursos 

hídricos y sequías en España” cuyas conclusiones son contundentes  en las tendencias a mayor 

frecuencia en los periodos de sequía y reducción de recursos  hídricos, en el documento se 

siguen proponiendo la continuidad de la regulación de los  recursos hídricos fluyentes . Solución 

que también se aplica como alternativa mas viable en los  problemas de mantenimiento de 

caudales ecológicos, gestión del regadío, gestión de aguas  subterráneas, etc.   

No tiene sentido construir más grandes presas pues ello supondrá más embalses vacíos o  
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semivacíos en la siguiente sequía.  Se mantienen infraestructuras de forma incorrecta: 

alguna sobre la que pesan sentencias encadenadas que deberían suponer la retirada directa, 

como es el caso de Mularroya; debería aparecer de algún modo la desestimación y 

desbloqueo de los terrenos afectados por proyectos descartados como Biscarrués; y 

deberían haberse buscado alternativas al recrecimiento de Yesa, con desviaciones 

presupuestarias inaceptables y con serios problemas de seguridad todavía sin solucionar. 

Almudevar debería contar con un estudio de costes energéticos, y estudio de costes de 

recuperación.   

Los procesos de evaluación de impacto ambiental incluyen el impacto del cambio climático  

desde la ley 21/2013 de 9 de diciembre de evaluación ambiental. Los proyectos en  construcción 

de obras de regulación, recrecimiento de Yesa, Mularroya, Almudevar, etc. son  anteriores a 

esta normativa, por lo que carecen de la integración del análisis de los escenarios  de cambio 

climático sobre los objetivos y alternativas de estos embalses.   

En aplicación del principio de «no deterioro» establecido por la Directiva Marco de Aguas,  

deberían detenerse aquellas actuaciones que supongan deterioro adicional de los ecosistemas  

acuáticos, mientras no se justifique, de acuerdo con el Artículo 4.7 de la Directiva Marco del  

Agua, el interés económico y social superior, la ausencia de alternativas más sostenibles y que  

se toman las medidas necesarias para conseguir el buen potencial.  

La propuesta de seguir con las obras de regulación como una de las soluciones a los impactos  

del cambio climático no tiene en cuenta que la reducción de caudales medios y la creciente  

variabilidad pluviométrica encarecerá el coste del metro cúbico,  

La capacidad de regulación prácticamente agotada en las diversas subcuencas del Ebro,  

sumado a la normativa de protección ambiental cada vez más estricta y a la continua promesa  

de puesta en regadío de mayor número de hectáreas solo se puede gestionar desde otro tipo  

de planificación que integre aguas subterráneas y superficiales, diversificación en cultivos,  

reutilización de aguas residuales, etc.   

No parece aconsejable aumentar la superficie regada, y más teniendo en cuenta que  
aumentará la demanda por hectárea, con mayores temperaturas.  

En relación con el uso de regadío sostenible, la planificación no debe crear expectativas de  

nuevos usos y demandas basadas en nuevas grandes obras hidráulicas, en este contexto hay  que 

hacer «gestión de la demanda», con adecuadas tarifas incentivadoras de un uso eficiente  del 

agua, reordenación de usos y nuevas estrategias productivas, ajustando dichas demandas a  la 

recesión esperada de caudales en el futuro, al tiempo que se respetan los caudales  ecológicos y 

las restricciones de sostenibilidad de los acuíferos. Es buena opción reducir el número de 

hectáreas, pero no es suficiente la justificación de por qué esas, ni menos ni otras, como 

pudieran ser otras de “apoyo” y no intensivas. 

La modernización de los regadíos existentes como una medida de ahorro de agua debe tener  

cuenta que si no se condiciona la modernización a una revisión concesional que recupere ese  

ahorro, este ahorro se usará para extender o intensificar el regadío, con lo cual aumenta la  

vulnerabilidad del sistema ante los futuros episodios de sequía.  



Centrar esfuerzos en adaptación al cambio climático, sostenibilidad y eficiencia.  

La resiliencia en este contexto de cambio climático y planificación hidráulica es adaptarse al  

recurso hídrico existente y estimado en el futuro.   

Se recomienda avanzar en la optimización de la oferta mediante una gestión integrada de  

recursos disponibles, tanto superficiales, como subterráneos y fuentes no convencionales,  

gestionando cantidad y calidad con energías renovables, desde la coherencia de la economía  

circular. Esto reduce la vulnerabilidad e incrementa la resiliencia, favoreciendo una mejor  

adaptación a los crecientes riesgos de sequía que impone el cambio climático  

Así mismo en coherencia con el Principio de Unidad de Cuenca presente en la Directiva Marco  
de Aguas, la Planificación de Cuencas del Ebro debe prever regímenes de caudales ecológicos  en 
las diferentes masas de agua superficiales, incluyendo la desembocadura, que permitan  
garantizar la sostenibilidad del tramo final del Ebro, el Delta.  

Los ecosistemas fluviales son muy vulnerables ante el cambio climático. Las tendencias de  

reducción del recurso hídrico inciden sobre ellos y sobre la calidad del agua. Estamos de  

acuerdo con la existencia de las reservas naturales fluviales , siempre que las medidas  

aplicadas a estas reservas para su conservación sean aplicadas al resto de los ecosistemas  

fluviales de la cuenca.   

Deben estudiarse los flujos sólidos fluviales, de sedimentos, y su colapso en los embalses, con  

el fin de promover planes de gestión de sedimentos, en la planificación de cuenca, mitigando  

ese colapso y asegurando flujos sedimentarios hasta las líneas de costa que permitan ofrecer  

perspectivas de sostenibilidad en toda la cuenca.  

Por todo lo alegado Podemos Equo Aragón RECHAZAMOS EL PLAN HIDROLÓGICO DE LA 

DEMARCACIÓN HIDROGRÁFICA DEL EBRO presentado en el Consejo del  Agua de Demarcación 

de fecha 8 de abril de 2022  y SOLICITAMOS que se atiendan las  sugerencias expresadas en 

este documento en la redacción definitiva del Plan Hidrológico de  Demarcación del Ebro. 
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Asunto: Voto particular de UAGA-

COAG, al Proyecto de Plan 

Hidrológico de la Demarcación. 

Revisión de Tercer Ciclo. 

  

 

Zaragoza, a 11 de abril de 2022 

 

 A LA CONFEDERACION HIDROGRÁFICA DEL EBRO   

Pso. Sagasta, 22-24 

Zaragoza. 

 

D. JOSÉ MARÍA ALCUBIERRE PUÉRTOLAS, con DNI nº 18.041.894-G                      

actuando en nombre y representación, en su condición de Secretario General, de la 

UNIÓN DE AGRICULTORES Y GANADEROS DE ARAGÓN (UAGA-COAG), con domicilio 

en C/Lucas Gallego nº 72-bajo de ZARAGOZA, CP 50.009, uaga@uaga-aragon.com y 

CIF número G-50076975, comparezco y como mejor proceda en Derecho, DIGO: 

Que en relación con la sesión del Consejo del Agua de la Demarcación 

Hidrográfica del Ebro, celebrada el pasado 8 de abril, y en relación con el Punto 4 

del orden del día, es voluntad de COAG, Organización que represento, formular el 

siguiente 

VOTO PARTICULAR 

1.- Aguas subterráneas.  

Entendemos que lo datos que actúan como factor limitante en las cuenca del 

Aguas Vivas, Alto Huerva/perejiles y masas de Agua Subterránea de Cariñena, 

deben considerarse como provisionales y establecer  estudios piezométricos 

representativos.  

mailto:uaga@uaga-aragon.com
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Hasta entonces el Plan debería contener la siguiente redacción: “Considerado 

el balance provisional de recursos recogido en el anejo 6 de la Memoria, no se 

admitirán nuevos usos privativos ni ampliación de los existentes que dependan de 

recursos, tanto superficiales como subterráneos, propios de las cuencas que se 

indican en el apéndice 12.1, temporalmente y en tanto se evalúan las superficies 

realmente regadas y los caudales realmente derivados en un período 

suficientemente representativo1. No se suspenderán la tramitación de concesiones 

de agua para ganadería o para riegos, con caudal máximo instantáneo menor de 8 

litros por segundo y volumen máximo anual menor de 100.000 metros cúbicos.” 

Cambiar en el mismo sentido el título del Apéndice 12.1 

2.- Las dotaciones previstas para usos ganaderos no puede ser usada por la 

Administración autonómica (órganos ambientales) como factor limitante para la 

actividad ganadera, ya que el uso eficiente del ganadero no pude ir en su perjuicio. 

3.- Respecto al art. 24.2.  Añadir tras “que se estipula en el apéndice 12.2 para 

cada ámbito…”. “Quedan exceptuadas: 

-  las nuevas concesiones con caudal máximo instantáneo menor de 8 litros 

por segundo y volumen máximo anual menor de 100.000 metros cúbicos.  

4.- No aplicación del modelo PATRICAL. 

El modelo PATRICAL propuesto para el cálculo de umbrales máximos de 

excedentes, siendo muy interesante hacia el futuro, no respeta el principio de 

seguridad jurídica. Debemos contar con mayores garantías sobre su 

funcionamiento, así como mayor claridad en sus resultados y aplicación práctica. 

 

5.- Ubicación de instalaciones ganaderas y aplicación de estiércoles y purines 

 
1Se ha tomado como referencia el proceso de revisión de concesiones del artículo A 156 bis. Del RDPH 
para acreditación de menor dotación y ahorro, atendiendo a “ Las superficies realmente regadas y la 
población realmente servida en un período suficientemente representativo.” Y “ Los caudales realmente 
derivados en un período suficientemente representativo.” 
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Entendemos que la ubicación de la explotación ganadera, en sí misma 

considerada, no tiene ninguna relevancia para la contaminación por nitratos. 

Señalamos también la necesidad de que la CHE interprete de acuerdo con el 

Código Civil que los cauces de corriente discontinua incluyen los arroyos, pero no 

los barrancos que solo bajan en los momentos de lluvias torrenciales. 

No hay soporte legal para los dominios públicos hidráulicos con solo 

“delimitación técnica”. 

6.- Igualmente la exigencia de que los nuevos regadíos hayan de contar con 

el trámite de evaluación ambiental y consignación presupuestaria pública, para 

estar incluidos en el Plan, resulta absolutamente injustificada y contradictoria. Ya 

que si no hay previa previsión en el Plan de Cuenca nunca va a haber evaluación ni 

actuación por los poderes públicos. 

Por lo expuesto, 

SOLICITO: Que habiendo por presentado este escrito, tenga por formulada la 

explicación de voto y Voto particular, efectuada por COAG en el Consejo del Agua 

de la Demarcación Hidrográfica del Ebro, celebrada el pasado 8 de abril. 

 

 



Generalitat de Catalunya 
Departament d'Acció Climàtica, 
Alimentació i Agenda Rural 
Secretaria d’Agenda Rural 
 
 

Gran Via de les Corts Catalanes, 612-614 
08007 Barcelona 
Tel.: 93 304 67 00 
http://agricultura.gencat.cat 
 
 

Consejo del agua de la demarcación del Ebro de 8 de abril de 2020 

 

Voto particular 

En primer lugar, queremos agradecer a la Confederación Hidrográfica del Ebro, especialmente al 
equipo de que ha estado redactando la propuesta de Plan Hidrológico 2022-2027 su dedicación y la 
profesionalidad que han demostrado. 

En relación con la propuesta de Plan, queremos poner de manifiesto que el regadío en la cuenca del 
Ebro es un instrumento básico para el desarrollo económico y social de las zonas rurales. La cuenca 
del Ebro en gran parte cuenta con un régimen pluviométrico por debajo de los 400 mm anuales. La 
posibilidad de la utilización del agua del río Ebro que discurre por esta gran zona árida ha permitido, 
mediante la utilización de las mejores tecnologías disponibles, el aprovechamiento sostenible de los 
recursos hídricos para la mejora de la calidad de vida de sus habitantes y el desarrollo social y 
económico, que ha favorecido el equilibrio territorial y ha evitado la despoblación de las zonas en las 
que se ha podido implantar el regadío.  

A título de ejemplo se muestra la gráfica de la población en la comarca del Pla de Urgell, 
íntegramente dentro de la zona regable de los Canales d’Urgell, y la comarca de las Garrigues 
limítrofe a esta pero fuera del ámbito regable de los canales de Urgell. 

 

 

Francesc.Reguant. 

Dada la gran importancia que representa el regadío en esta cuenca se debería de tener en cuenta la 
necesidad de la continuidad de la instalación de nuevos regadíos en la planificación hidrológica. Las 
diferentes tipologías de regadío que se están aplicando en los últimos años, son regadíos de alta 



Generalitat de Catalunya 
Departament d'Acció Climàtica, 
Alimentació i Agenda Rural 
Secretaria d’Agenda Rural 
 
 

Gran Via de les Corts Catalanes, 612-614 
08007 Barcelona 
Tel.: 93 304 67 00 
http://agricultura.gencat.cat 
 
 

eficiencia con dotaciones máximas de 6.500 m3/ha y año, que permiten la implementación de todos 
los conocimientos agronómicos disponibles para conseguir el máximo rendimiento por m3 de agua 
utilizado. También hay que considerar los regadíos de apoyo con dotaciones por debajo de los 
3.500 m3/ha y año, en muchas ocasiones las dotaciones utilizadas están muy por debajo de estos 
3.500 m3. La tecnología del riego deficitario controlado es una herramienta que permite la adaptación 
al cambio climático que permite garantizar las cosechas y la regularización de la producción de 
calidad, contribuyendo a mantener la población en territorios en los que difícilmente se mantendría la 
población a no ser por estos riegos de apoyo como ocurre por ejemplo con los regadíos del embalse 
de Margalef y los regadíos del embalse de Guiaments en el Priorato, el regadío de apoyo en de la 
Terra Alta,  en las Garrigues Sud, en el Segrià Sud y algunas áreas del Segarra-Garrigues.  

En este sentido, cuando se planteó el EPTI, manifestamos que no debía marcarse el límite de 30.000 
ha de nuevos regadíos como objetivo sin tener en cuenta los condicionantes sociales y de reequilibrio 
territorial que representa diferentes tipologías de riego. También habían de considerarse los 
volúmenes de agua que utilizan y el estado de las masas de agua afectadas. Finalmente, las 
superficies que figuran en la propuesta de Plan son de 51.365 ha sin indicar cuales son las 
dotaciones de estas superficies. Tampoco se ha tenido en cuenta la posibilidad de la utilización de los 
ahorros de agua provenientes de las modernizaciones previstas para poder consolidar algunas zonas 
adyacentes como es el caso del Pla del Sas dentro de la zona del Canal de Aragón y Catalunya que 
se puede dotar con los ahorros de la modernización del Canal de Pinyana. 

El Plan propuesto en Catalunya, solamente contempla nuevos regadíos del Segarra-Garrigues, que 
está en fase de ejecución, con un contrato de obras y de explotación de toda zona regable y el Xerta-
Sénia que está previsto iniciar durante el año 2022. Se ha dejado de lado los regadíos de apoyo que 
también están en fase de ejecución con concesiones otorgadas o en fase de avanzada de 
tramitación. 

Esta situación plantea dudas en cuanto a la posibilidad de ejecutar las actuaciones que están en 
tramitación y que estaban recogidas en el Plan Hidrológico de 2015-2021, algunas de ellas como el 
Sistema Segarra-Garrigues con la contratación de las obras y de la explotación de todo el ámbito 
regable. También se plantean dudas de como se continuará la tramitación de estas actuaciones que 
actualmente no figuran en la planificación, pero que son claves para garantizar la continuidad de la 
agricultura y el mantenimiento de la población en estos territorios. 

En conclusión, no se han tenido en cuenta las dotaciones de agua que requerían los regadíos de 
apoyo, tampoco la importancia social de estas actuaciones, así como las inversiones ya realizadas en 
las fases iniciales de dichas actuaciones. Sería necesarios poder marcar una continuidad entre la 
planificación en periodos sucesivos, puesto que las obras hidráulicas de regadío precisan de periodos 
mucho más extensos que los que se marcan en la propuesta de Plan 2022-2027 y cuando muchas 
actuaciones ya se vienen realizando de acuerdo con el Plan 2015-2021 y cuentan con reservas de 
caudales o concesiones y declaraciones ambientales favorables. 

 
El Secretari d’Agenda Rural     El Subdirector d’infraestructures Rurals    
 
 



 
 
 
MINISTERIO 
DE AGRICULTURA, PESCA  
Y ALIMENTACIÓN  

 

 SECRETARIA GENERAL DE 
AGRICULTURA Y ALIMENTACION 

 
DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO RURAL, 

INNOVACIÓN Y FORMACIÓN 
AGROALIMENTARIA 

 
SUBDIRECCIÓN GENERAL DE REGADIOS, 

CAMINOS NATURALES 
E INFRAESTRUCTURAS RURALES 

 

 
 

 
 

sgregadios@mapa.es 

 
 

Gran Vía de San Francisco, 4-6 
28071-Madrid 
Telf.: 91 347 15 25 
Fax.: 91 347 15 06 
 

 

 

CORREO ELECTRONICO 

CONSEJO DEL AGUA DE LA DEMARCACIÓN HIDROGRÁFICA DEL EBRO 

ZARAGOZA 8 DE ABRIL DE 2022 

EXPLICACIÓN DE VOTO: 

A la luz del devenir de la reunión del Consejo del Agua celebrada el 8 de abril de 2022 en el Palacio 

de Congresos de Zaragoza, el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentación considera oportuno 

remitir la siguiente explicación de su voto favorable al informe preceptivo del Consejo sobre la 

versión consolidada del Programa de Medidas propuesto por cada autoridad competente en 

su correspondiente ámbito competencial para el horizonte 2022-2027. 

En esta explicación de voto, el MAPA quiere poner de manifiesto su voluntad de continuar ejecutando 

actuaciones en baja en las zonas regables en las que tiene competencia, tales como las Zonas de 

Interés Nacional o aquellas otras que se le puedan encomendar, y siempre contando con el previo 

cumplimiento de los compromisos de la Administración Hidráulica del Estado respecto a la 

construcción de las infraestructuras en alta que son de su competencia. 

Se sugiere, con esta explicación, la posibilidad de tener en cuenta esta condición de zonas de riego 

de especial interés en la selección de las nuevas zonas regables a contemplar en el Plan Hidrológico 

de la Demarcación Hidrográfica del Ebro del tercer ciclo. 

                                                                      

Madrid, abril de 2022 

 

VOCAL TITULAR REPRESENTANTE DEL MAPA 

Cristina Clemente Martínez 

Subdirectora General de Regadíos, Caminos Naturales e Infraestructuras Rurales 
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