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1 Introduccioén

El contenido esencial del plan de gestion del riesgo de inundacion es el programa de medidas.
Este programa de medidas esté orientado, como se recoge en el articulo 11.5 del Real Decreto
903/2010, a lograr los objetivos de la gestién del riesgo de inundacién para cada zona
identificada en la evaluacion preliminar del riesgo de la Demarcacién, partiendo de los
siguientes principios generales:

a) Solidaridad: las medidas de proteccion contra las inundaciones no deben afectar
negativamente a otras demarcaciones hidrograficas o a la parte no espafola de las
demarcaciones hidrogréficas internacionales.

b) Coordinacién entre las distintas Administraciones Publicas e instituciones implicadas
en materias relacionadas con las inundaciones, a partir de una clara delimitacion de los
objetivos respectivos.

c) Coordinacion con otras politicas sectoriales, entre otras, ordenacién del territorio,
proteccion civil, agricultura, forestal, minas, urbanismo o medio ambiente, siempre que
afecten a la evaluacién, prevencion y gestion de las inundaciones.

d) Respeto al medio ambiente: evitando el deterioro injustificado de los ecosistemas
fluviales y costeros, y potenciando las medidas de tipo no estructural contra las
inundaciones.

e) Planteamiento estratégico con criterios de sostenibilidad a largo plazo.

Los programas de medidas son el conjunto de actuaciones a llevar a cabo por la
administracion competente en cada caso. Los planes de gestion del riesgo de inundacion
deben tener en cuenta aspectos pertinentes tales como los costes y beneficios, la extension
de la inundacién y las vias de evacuacion de inundaciones, las zonas con potencial de
retencién de las inundaciones, las llanuras aluviales naturales, los objetivos medioambientales
indicados en el articulo 92 bis del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Aguas, la gestién del suelo y del agua, la
ordenacién del territorio, el uso del suelo, la conservacion de la naturaleza, la navegacion e
infraestructuras de puertos.

De acuerdo con el punto articulo 11.4 del Real Decreto 903/2010, los planes de gestion del
riesgo de inundacion deben abarcar todos los aspectos de la gestién del riesgo de inundacion,
centrandose en la prevencién, proteccién y preparacion, incluidos la previsién de inundaciones
y los sistemas de alerta temprana, y teniendo en cuenta las caracteristicas de la cuenca o
subcuenca hidrogréafica considerada. En la Parte A: Contenido de los planes de gestién del
riesgo de inundacion del Anexo del Real Decreto 903/2010, se recogen los tipos de medidas
gue, en lo posible, deberan contemplar los programas de medidas. Por otro lado, la Comisién
Europea en el documento Guidance Document No.29 Guidance for Reporting under the
Floods Directive, describe los tipos de medidas en funcion del aspecto de la gestion del riesgo
sobre el que acttan.
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Teniendo esto en cuenta, el programa de medidas del PGRI de la demarcacion contempla
distintos niveles de agrupacion de dichas medidas. En concreto, éstos son:

- Por ambito territorial en el que aplica la medida; esto es, Nacional, Autonémico,
Demarcacion y ARPSI

- Por fase de gestidn del riesgo a la que contribuye la medida; es decir, prevencion,
proteccion, preparacion y recuperacion

- Por tipologia de medida, de acuerdo con la Instruccion de Planificacion Hidrolégica
(subtipo IPH) y los grupos de reporting establecidos en coordinacion con el plan
hidrolégico.

Para este ciclo se han identificado un total de 20 tipologias IPH, cuyo &mbito territorial de
aplicacion y su relacion con la fase de gestion del riesgo se recogen en las tablas siguientes:

PREVENCION
Grupo reporting Tipologia IPH Ambito territorial
13.01.01 Ordenaglon territorial: limitaciones a los usos del suelo en NACIONAL/AUTONOMICO
la zona inundable
13.01.02 Urbanlsmo: medlda§ p.rewstas para adaptar el ARPSI
planeamiento urbanistico
13.03.01 Adaptacion de elementos situados en zonas inundables NACIONAL/ARPSI
_ o y _ NACIONAL/
13.04.01 _Mejora q?l conocimiento sobre la gestion del riesgo de AUTONOMICO
inundacion )
/DEMARCACION
. - . DEMARCACION/
13.04.02 Programa de conservacion, mantenimiento y mejora de AUTONOMICO/
cauces
ARPSI
Programa de conservacion del litoral y mejora de la AUTONOMICO
13.04.03 .
accesibilidad
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PROTECCION

Grupo reporting

Tipologia IPH Ambito territorial

Restauracion hidrolégico-forestal y ordenaciones

14.01.01 agrohidrolégicas NACIONAL/DEMARCACION
Restauracion fluvial, incluyendo medidas de
14.01.02 rgtenmon natural d_e’l aguay reforestacion _de DEMARCACION/ARPSI
riberas y restauracion ambiental de la franja
costera
14.02.01 Normas de gestion de la explotacion de embalses DEMARCACION
Medidas estructurales para regular los caudales,
14.02.02 tales como la construccién y/o modificacion de ARPSI
presas
Mejora del drenaje de infraestructuras lineales: p
14.03.01 carreteras, ferrocarriles DEMARCACION/ARPSI
Medidas estructurales (encauzamientos, motas, )
14.03.02 diques, etc..) que implican intervenciones fisicas NACIONAL/DEMARCACION/ARPSI

€en cauce o costa

Grupo reporting Tipologia IPH Ambito territorial
15.01.01 Medidas ge_ mejora de los sistemas de alerta NACIONAL

meteoroldgica
15.01.02 Medlda§ para festablecer 0 mejorar los sistemas medida y NACIONAL/DEMARCACION

alerta hidrologica

Planificacion de la respuesta frente a inundaciones: p
15.02.01 Planes de Proteccién Civil NACIONAL/AUTONOMICA
15.03.01 Concienciacion y preparacion de las administraciones, NACIONAL

los agentes sociales y los ciudadanos
RECUPERACION
Grupo reporting Tipologia IPH Ambito territorial
16.01.01 Reparacion de infraestructuras afectadas ARPSI

Actuaciones de Proteccion Civil en la fase de recuperacion p
16.01.02 tras la avenida y/o temporal costero NACIONAL/AUTONOMICO
16.03.01 Pro_mocmn de seguros frente a |nunda(_:|on sobre personas NACIONAL

y bienes, incluyendo los seguros agrarios
16.03.02 Evaluacion, andlisis y diagnéstico de las lecciones DEMARCACION

aprendidas de la gestién de los eventos de inundacion
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Estas medidas, que se han citado de forma resumida en el Capitulo 12, han sido agrupadas
en un total de 17 fichas en las que se hace una descripcidbn pormenorizada de ellas. A
continuacion se resefian las fichas mencionadas.

MEDIDAS DE PREVENCION DE INUNDACIONES

FICHA 01
GRUPO DE MEDIDAS:

Emision de informes urbanisticos (aguas, costas y proteccién civil), incorporacion de la
cartografia de riesgos de inundacién a los instrumentos de ordenacion urbanistica, fomento de
la implantacion de SUDS.

TIPOLOGIAS:

13.01.01 Ordenacién territorial: Limitaciones a los usos del suelo en la zona inundable.
Criterios para considerar el territorio no urbanizable. Criterios constructivos para
edificaciones en zona inundable.

13.01.02 Urbanismo: Medidas para adaptar el planeamiento urbanistico.
FICHA 02
GRUPO DE MEDIDAS:

Adaptacion de instalaciones al riesgo de inundacion y desarrollo de programas especificos de
adaptacion al riesgo de inundacién en sectores clave identificados.

TIPOLOGIAS:

13.03.01 Medidas para adaptar elementos situados en las zonas inundables para reducir las
consecuencias adversas en episodios de inundaciones en viviendas, edificios
publicos, redes, etc. y relocalizacién en su caso.

FICHA 03
GRUPO DE MEDIDAS:

Elaboracion de estudios de mejora del conocimiento sobre la gestién del riesgo de inundacion.
TIPOLOGIAS:

13.04.01 Elaboracion de estudios de mejora del conocimiento sobre la gestién del riesgo de
inundacion.

FICHA 04
GRUPO DE MEDIDAS:

Ejecucion del programa de conservacién, mantenimiento y mejora de cauces. Evaluacion y
seguimiento de actuaciones de conservacion, mantenimiento y mejora de cauces. Ejecucion
del programa de conservacién y mantenimiento del litoral y mejora de la accesibilidad.

TIPOLOGIAS:

13.04.02 Programa de conservacion del dominio publico: Programa de mantenimiento y
conservacion de cauces.

13.04.03 Programa de conservacion y mantenimiento del litoral y mejora de la accesibilidad.
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MEDIDAS DE PROTECCION FRENTE A INUNDACIONES

FICHA 05

GRUPO DE MEDIDAS:

Redaccion de manual de buenas practicas de conservacion de suelos en la cuenca. Desarrollo
de proyectos de restauracion hidrologico-forestal. Desarrollo de proyectos de conservacion y
mejora de montes.

TIPOLOGIAS:

14.01.01 Restauracién hidrologico-forestal y ordenaciones agrohidrolégicas, incluyendo
medidas de retencion natural del agua.

FICHA 06

GRUPO DE MEDIDAS:

Ejecucion de obras especificas de restauracion fluvial. Desarrollo del Programa de mejora de
la continuidad fluvial y recuperacion del espacio fluvial. Desarrollo del Programa de continuidad
de sedimentos.

TIPOLOGIAS:

14.01.02 Medidas en cauce y llanura de inundacion: restauracion fluvial, incluyendo medidas
de retencién natural de agua y reforestacion de riberas y restauracion ambiental de
la franja costera.

FICHA 07

GRUPO DE MEDIDAS:

Aprobacién de las normas de explotacion de presas, adaptacion a las nuevas normas técnicas
de seguridad y coordinacién con la cartografia del Sistema Nacional de Cartografia de Zonas
Inundables.

TIPOLOGIAS:

14.02.01 Normas de gestion de la explotacion de embalses que tengan un impacto
significativo en el régimen hidrolégico.

FICHA 08

GRUPO DE MEDIDAS:

Ejecucion de nuevas obras de proteccién (presas) ante avenidas o modificacién de las ya
existentes. Estudios coste-beneficio y de viabilidad

TIPOLOGIAS:

14.02.02 Medidas estructurales para regular los caudales, tales como la construccion y/o
modificacién de presas

FICHA 09

GRUPO DE MEDIDAS:

Creacion y mantenimiento de un inventario de obras de drenaje transversal prioritarias y
adaptacion de infraestructuras por titulares.

TIPOLOGIAS:

14.03.01 Mejora del drenaje de infraestructuras lineales: carreteras, ferrocarriles, etc.
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FICHA 10
GRUPO DE MEDIDAS:

Creacion y mantenimiento del Inventario de obras de defensa frente a inundaciones.
Realizacion de un manual de buenas practicas para la gestién, conservacion y mantenimiento
de las obras longitudinales de defensa frente a inundaciones. Ejecucion de obras de proteccién
(longitudinales) frente a avenidas y estudios de coste-beneficio y viabilidad de las mismas.

TIPOLOGIAS:

14.03.02 Medidas estructurales (encauzamientos, motas, diques, etc.) que implican
intervenciones fisicas en los cauces, aguas costeras y areas propensas a
inundaciones.

FICHA 11
GRUPO DE MEDIDAS:

Mejora de contenidos de AEMET y coordinacion.
TIPOLOGIAS:

15.01.01 Medidas para establecer o mejorar los sistemas de alerta meteoroldgica incluyendo
los sistemas de medida y prediccién de temporales marinos.

FICHA 12
GRUPO DE MEDIDAS:

Mantenimiento y mejora de los sistemas de prediccion, ayuda a la decision y gestion de avisos
hidrologicos.

TIPOLOGIAS:

15.01.02 Establecimiento y mejora de los sistemas de medida y aviso hidrolégico.

FICHA 13
GRUPO DE MEDIDAS:

Actualizacion de los planes de proteccion civil en coordinacién con los PGRI; Apoyo y
asesoramiento a los municipios con riesgo de inundacion; Elaboracion/actualizacién de planes
de actuacion municipal; Ayudas de Proteccion Civil para la recuperacion tras episodios de
inundacion

TIPOLOGIAS:

15.02.01 Medidas para mejorar la planificacién institucional de respuesta en las emergencias
por inundaciones a través de la coordinacion con los Planes de Proteccién Civil

FICHA 14
GRUPO DE MEDIDAS:

Elaboraciéon de una Estrategia de comunicacion del riesgo de inundacién; Celebracién de
jornadas y otras actividades de construccion de capacidades.

TIPOLOGIAS:
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15.03.01 Medidas para establecer o mejorar la conciencia publica en la preparacion para las
inundaciones, parar incrementar la percepcion del riesgo de inundacion y de las
estrategias de autoproteccion en la poblacion, los agentes sociales y econémicos.

MEDIDAS DE RECUPERACION TRAS INUNDACIONES

FICHA 15

GRUPO DE MEDIDAS:

Ejecucion de obras de reparacién de dafios tras los episodios de inundacion y seguimiento y
evaluacion de obras de emergencia.

TIPOLOGIAS:

16.01.01 Reparacion de infraestructuras afectadas, incluyendo infraestructuras sanitarias y
ambientales bésicas.

16.01.02 Actuaciones de Protecciéon Civil en la fase de recuperacion tras la avenida y/o
temporal costero.

FICHA 16

GRUPO DE MEDIDAS:

Fomento y mejora de las coberturas y el aseguramiento en el ambito del seguro ordinario;
Fomento y mejora de las coberturas y el aseguramiento en el ambito del seguro agrario.

TIPOLOGIAS:

16.03.01 Promocion de seguros frente a inundacion sobre personas y bienes, incluyendo los
seguros agrarios.

FICHA 17
GRUPO DE MEDIDAS:

Elaboracion de informes de analisis de los eventos mas relevantes en el ambito de la
Demarcacion; Organizacion de jornadas técnicas de difusion de lecciones aprendidas.

TIPOLOGIAS:

16.03.02 Evaluacion, andlisis y diagnostico de las lecciones aprendidas en la gestion de los
eventos de inundacion.
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2 Medidas de prevencidon de inundaciones

2.1 Ordenacion territorial: Limitaciones a los usos del suelo en la
zona inundable. Criterios para considerar el territorio no
urbanizable. Criterios constructivos para edificaciones en zona
inundable (13.01.01) Urbanismo: Medidas para adaptar el
planeamiento urbanistico (13.01.02)

2.1.1 Ambito
Nacional/CCAA/ARPSI

2.1.2 Marco legislativo

Las medidas relacionadas con la ordenacion territorial y el urbanismo estan recogidas en el
punto 5 del apartado I.h) de la parte A del Anexo del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de
evaluacion y gestion de riesgos de inundacion, y segun establece esta disposicion, incluirdn
al menos:

“Las limitaciones a los usos del suelo planteadas para la zona inundable en sus
diferentes escenarios de peligrosidad, los criterios empleados para considerar el
territorio como no urbanizable, y los criterios constructivos exigidos a las edificaciones
situadas en zona inundable.

Las medidas previstas para adaptar el planeamiento urbanistico vigente a los criterios
planteados en el plan de gestion del riesgo de inundacion incluida la posibilidad de
retirar construcciones o instalaciones existentes que supongan un grave riesgo, para
lo cual su expropiacion tendré la consideracion de utilidad pablica.”

A su vez, la Comisién Europea asigna los cédigos M21, M22 y M23 a este tipo de medidas
relacionadas con ordenacion territorial y urbanismo.

En Espafia, segun el reparto constitucional de competencias, corresponde a las Comunidades
Auténomas las competencias sobre ordenacién del territorio, urbanismo y vivienda.

A este respecto, las nueve CCAA cuyo territorio forma parte de la Demarcacion Hidrografica
del Ebro (Cantabria, Castilla y Le6n, Pais Vasco, La Rioja, Navarra, Aragén, Castilla-La
Mancha, Comunidad Valenciana y Catalufia) disponen de su correspondiente normativa sobre
ordenacion del territorio, destacando la legislacion autondmica siguiente:

— Ley 23/1983, de 21 de noviembre de 1983 de Politica Territorial de Catalufia.

— Ley 10/1998, de 5 de diciembre, de Ordenacién del Territorio de la Comunidad de
Castillay Leon.

— Ley 2/2001, de 25 de junio, de Ordenacion Territorial y Régimen Urbanistico del Suelo
de Cantabria.
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— Ley 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja.

— Ley 2/2006, de 30 de junio de Suelo y Urbanismo del Pais Vasco.

— Decreto 305/2006, de 18 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley de
urbanismo (Comunidad Autonoma de Catalufia).

— Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica (Comunidad
Autonoma de Castilla-La Mancha).

— Decreto Legislativo 1/2010, de 3 de agosto, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de urbanismo (Comunidad Auténoma de Catalufia).

— Ley 5/2014, de 25 de julio, de la Generalitat, de Ordenacion del Territorio, Urbanismo
y Paisaje, de la Comunitat Valenciana.

— Decreto Legislativo 2/2015, de 17 de noviembre, del Gobierno de Aragén, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio de Aragon.

— Decreto Foral Legislativo 1/2017, de 26 de julio, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Foral de Ordenacién del Territorio y Urbanismo (Comunidad Foral
de Navarra).

— Decreto 128/2019, de 30 de julio, por el que se aprueban definitivamente las
Directrices de Ordenacién Territorial de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Por otro lado, la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local
establece como competencias del municipio en esta materia, en los términos de la legislacion
del Estado y de las Comunidades Autbnomas, el planeamiento, gestion, ejecucion y disciplina
urbanistica.

Todas las fincas estdn sometidas a la legislacion estatal del suelo, Real Decreto Legislativo
7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y
Rehabilitacion Urbana (TRLSRU), y a las diferentes leyes urbanisticas y de ordenacion del
territorio autondmicas, junto con la normativa de desarrollo, que en todo caso habra de estar
a los planes de ordenacion urbana de los municipios.

A nivel estratégico, sin caracter normativo, el Consejo de Ministros aprobo6 el 22 de febrero de
2019 la Agenda Urbana Espafiola (AUE) como marco de referencia para lograr un desarrollo
territorial y urbano sostenible y en el que la resiliencia ocupa un papel central. La Agenda
responde al cumplimiento de los compromisos internacionales adoptados de conformidad con
la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, la Nueva Agenda Urbana de
Naciones Unidas y la Agenda Urbana para la Unién Europea, y apuesta por un modelo
territorial y urbano que se inspira en el principio del desarrollo territorial y urbano sostenible
que se recoge en el articulo 3 del texto refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacién Urbana
(TRLSRU).
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La AUE es un proceso que propone un nuevo método de trabajo de carécter voluntario y
estratégico, que busca cambiar la forma de mirar hacia nuestros pueblos y ciudades
superando los aspectos estrictamente sectoriales, para hacerlo de una forma mas transversal
e integrada, que tenga en cuenta los aspectos sociales, econdmicos y medioambientales de
los asentamientos humanos y que cuente con una perspectiva temporal que recoja
actuaciones a corto, medio y largo plazo. Su marco estratégico, cuya definicion ha sido fruto
de un amplio proceso participativo, identifica 10 objetivos estratégicos que se desarrollan en
30 objetivos especificos con 291 lineas de actuacion, a disposicion de los distintos actores
para que elaboren sus propios planes de accion para el logro de los objetivos previstos. Se
completa con un sistema de indicadores de evaluacion y seguimiento que permitira establecer
el grado de cumplimiento de los compromisos voluntariamente adquiridos. La Agenda Urbana
Espafiola, esta llamada a su implementacion por parte de todas las Administraciones Publicas,
especialmente por las Entidades Locales, pero también por el sector profesional, las
universidades y la propia sociedad civil a través de la participaciéon y la mejora de la
gobernanza.

De conformidad con el articulo 21 del TRLSRU, todo el suelo se encuentra, a efectos de dicha
ley, en una de las situaciones basicas de suelo rural o de suelo urbanizado, y esta en la
situacion de suelo rural:

“En todo caso, el suelo preservado por la ordenacion territorial y urbanistica de su
transformacion mediante la urbanizacién, que debera incluir, como minimo, los
terrenos excluidos de dicha transformacion por la legislacion de proteccion o policia
del dominio publico, de la naturaleza o del patrimonio cultural, los que deban quedar
sujetos a tal proteccion conforme a la ordenacion territorial y urbanistica por los valores
en ellos concurrentes, incluso los ecoldgicos, agricolas, ganaderos, forestales y
paisajisticos, asi como aquéllos con riesgos naturales o tecnolégicos, incluidos los de
inundacion o de otros accidentes graves, y cuantos otros prevea la legislacion de
ordenacion territorial o urbanistica.”

Conforme a lo dispuesto en el articulo 11.1 del Texto refundido de la Ley de Aguas (TRLA),
los terrenos que puedan resultar inundados durante las crecidas no ordinarias de los rios
conservaran la calificacién juridica y la titularidad dominical que tuvieren. No obstante, las
leyes en materia de suelo y urbanismo de cada Comunidad Autbnoma determinan el régimen
directamente aplicable de los terrenos junto con la planificaciéon de cada municipio.

De acuerdo al articulo 15 del TRLSRU, el derecho de propiedad de los terrenos, las
instalaciones, construcciones y edificaciones, comprende con caracter general, cualquiera
gue sea la situacion en que se encuentren, los deberes de dedicarlos a usos que sean
compatibles con la ordenacion territorial y urbanistica y conservarlos en las condiciones
legales para servir de soporte a dicho uso, y en todo caso, en las de seguridad, salubridad y
accesibilidad universal, entre otras. El articulo 16 del TRLSRU también establece que en el
suelo que sea rural a los efectos de esta Ley, o esté vacante de edificacion, el deber de
conservarlo supone costear y ejecutar las obras necesarias para mantener los terrenos y su
masa vegetal en condiciones de evitar riesgos de erosion, incendio, inundacién, asi como
dafios o perjuicios a terceros o al interés general, incluidos los medioambientales.
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En este sentido, la proteccion ambiental es clave y por ello los instrumentos de ordenacion
territorial y urbanistica quedan sometidos a evaluacién ambiental y deberan incluir un mapa
de riesgos naturales del ambito objeto de la ordenacion.

En materia de gestion de zonas inundables es muy importante la labor de coordinacion de los
organismos de cuenca con las administraciones competentes en materia de urbanismo, asi
como las limitaciones de uso que tanto el Gobierno de la nacién (articulo 11.3 del TRLA) como
los Consejos de Gobierno de las Comunidades Autonomas pueden realizar en estas zonas
para garantizar la seguridad de personas y bienes.

El principal ejemplo de coordinacion entre organismos es la emision de los informes que
establece el articulo 25 del TRLA que deben elaborar las CCAA y los Organismos de cuenca
sobre expedientes de utilizacion y aprovechamiento del DPH que tramiten los Organismos de
cuenca en ejercicio de su competencia sustantiva (art. 25.3), y sobre los actos y planes que
las CCAA y ayuntamientos hayan de aprobar en el ejercicio de sus competencia cuando
aquellos afecten a los usos del Dominio Publico Hidraulico y sus zonas de afeccién (art. 25.4)
respectivamente.

Parte de dicha labor de coordinacion se refiere al suministro de informacion, y asi se recoge
por ejemplo en los articulos 11.2 del TRLA y 14.2 del Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico en los que se establece que:

“Los Organismos de cuenca daran traslado a las Administraciones competentes en
materia de ordenacion del territorio y urbanismo de los datos y estudios disponibles
sobre avenidas, al objeto de que se tengan en cuenta en la planificacion del suelo vy,
en particular, en las autorizaciones de usos que se acuerden en las zonas inundables”.

En cuanto a usos permitidos, el articulo 11.3 del TRLA faculta al Gobierno de la nacion y a los
Consejos de Gobierno de las Comunidades Autbnomas a establecer limitaciones de uso en
las zonas inundables para garantizar la seguridad de personas y bienes.

Haciendo uso de esta habilitacion se promulga el Real Decreto 638/2016, de 9 de diciembre,
por el que se modifica, entre otros reglamentos, el Reglamento del DPH en varios aspectos,
entre ellos la gestiéon de los riesgos de inundacion a través de la identificacién de aquellos
usos y actividades vulnerables frente a avenidas y que por lo tanto no pueden ser autorizados
o deben serlo con determinadas condiciones. Esta modificacion del RDPH establece
limitaciones a los usos en las zonas inundables segun la situacion basica en la que se
encuentre el suelo, de acuerdo con el TRLSRU, y segun la peligrosidad frente a inundaciones
de la zona donde se vaya a desarrollar el uso o actividad. Esta regulacién se recoge en los
articulos 9, 9 bis, 9 ter, 9 quater, 14 y 14 bis del RDPH, cuya informacion resumida se puede
consultar en la web del Ministerio en un folleto divulgativo.

Igualmente, como se ha mencionado en virtud del citado articulo 11.3 del TRLA, las
comunidades auténomas pueden establecer normas adicionales de proteccion respecto a las
limitaciones de usos en las zonas inundables de acuerdo con sus competencias en ordenacion
del territorio.
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A este respecto, la Comunidad Foral de Navarra, en los Planes de Ordenacién Territorial
(POT) de las cinco areas en que estructura su territorio, publicados con rango normativo en el
BON n° 145, de 21 de julio de 2011, desarrolla la proteccién del espacio fluvial y las zonas
inundables, zonifica las zonas inundables y establece los usos admisibles en las mismas.

Asimismo, en la CAPV se aprob¢ el Plan Territorial Sectorial de Ordenacion de margenes de
los rios y arroyos de la CAPV (Vertientes Cantébrica y Mediterranea) en diciembre de 1999.
En su ultima modificacion, aprobada mediante Decreto 449/2013, de 19 de noviembre, se
incluyen limitaciones a los usos del suelo para la zona inundable en sus diferentes escenarios
de peligrosidad, de acuerdo con el espiritu de la directiva de inundaciones.

Para el resto de zonas que integran el concepto de Demarcacion Hidrografica, es decir zonas
costeras y de transicion, se observaran las limitaciones de usos que al efecto establezca la
Administracion General del Estado al amparo del articulo 22 de la Ley 22/1988, de 28 de junio,
de Costas y las normativas de las Comunidades Autbnomas en el ejercicio de su competencia
autorizatoria.

En lo que respecta a la coordinacion interadministrativa, entre las medidas previstas en la Ley
de Costas y el Reglamento de desarrollo para la protecciéon del dominio publico maritimo-
terrestre y sus servidumbres se encuentra la emisién de informe preceptivo y vinculante por
la Administracion del Estado en los siguientes supuestos (art. 222 y 227 del Reglamento):

a) Planes y normas de ordenacion territorial o urbanistica y su modificacién o revision,
en cuanto al cumplimiento de las disposiciones de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de
este reglamento y de las normas que se dicten para su desarrollo y aplicacion.

b) Planes y autorizaciones de vertidos al mar desde tierra, a efectos del cumplimiento
de la legislacion estatal y de la ocupacion del dominio publico maritimo-terrestre.

c¢) Proyectos de construccion de nuevos puertos y vias de transporte de competencia
de las comunidades auténomas, ampliacion de los existentes o de su zona de servicio
y modificacion de su configuracién exterior, conforme a lo previsto en el articulo 49 de
la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas y concordantes del Reglamento.

Por lo tanto, en estas zonas, seran los organismos competentes en materia de costas y
ordenacién del territorio y urbanismo los que deben establecer las limitaciones a los usos del
suelo y las administraciones urbanisticas, competentes en materia de ordenacion del territorio
y urbanismo, las que deben garantizar el cumplimiento de la normativa de Costas.

Asimismo, en el ambito de la Demarcacién Hidrogréfica, en el marco de la Proteccion Civil,
las nueve Comunidades Auténomas afectadas poseen competencias al respecto, quedando
éstas recogida en las correspondientes Leyes de Proteccion Civil autonémicas. Por dicho
motivo, los instrumentos de ordenacion del territorio y de planeamiento urbanistico de sus
correspondientes ambitos competenciales deberan ser sometidos a informe preceptivo del
6rgano competente en materia de proteccion civil de la Administracion autonémica
correspondiente.
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La normativa de los Planes hidrol6gicos de cuenca puede recoger igualmente determinadas
limitaciones especificas a los usos en zonas inundables en sus ambitos territoriales,
respetando la regulacion bésica establecida en el RDPH.

La normativa del plan hidrolégico dedica la seccion IV a la proteccion frente a inundaciones,
estableciendo en su articulo 61.:

“Durante la vigencia del presente plan, seran de aplicacién para la gestién de
inundaciones de la Demarcacion Hidrografica del Ebro, los criterios establecidos en
las disposiciones reglamentarias de caracter general que estén en vigor, asi como los
establecidos por el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién de la Demarcacion
Hidrografica del Ebro para el periodo 2015-2021.”

Y en el articulo 62 que:

1. “En todos los embalses de nueva construccion deberan estudiarse y, en su caso,
definirse los volimenes de reserva para laminacién de avenidas. Los volimenes
de reserva seran los necesarios para alcanzar, en conjuncién con los érganos de
desagie de la presa, los limites de protecciéon que se fijen aguas abajo.

2. En los embalses ya existentes, la definicion de volumenes de reserva para
laminacién de avenidas se considerara como una posible alternativa de proteccion
para el tramo aguas abajo. Estos resguardos se fijaran en las Normas de
Explotacién de los embalses.

3. Los resguardos para laminacion de avenidas en embalses deberan respetarse en
todos ellos de acuerdo con sus Normas de Explotacion y Planes de Emergencia.

4. Las reservas de volimenes de embalses para laminacion de avenidas constituyen
una limitacion de recurso disponible para otros usos a considerar en las
infraestructuras de regulacion.”

Finalmente, de acuerdo con los principios de coordinacién, cooperacion y transparencia, la
Disposicion adicional primera del TRLSRU establecid la creacion del Sistema de Informacion
Urbana (SIU). El SIU es el sistema publico, general e integrado de informacién sobre suelo y
urbanismo con actualizacién permanente y compatible con el resto de sistemas de informacién
territorial, permitiendo una aproximacién de forma homogénea y comparable en toda Espafia,
lo que facilita el conocimiento de la realidad urbanistica y de las previsiones de los
instrumentos de planeamiento. El SIU es accesible a través de un visor cartogréafico via web,
y ofrece los datos de manera libre a través de distintos servicios de descarga y visualizacion,
WFS y WMS. De esta forma, ofrece informacion de interés para la toma de decisiones y es
una herramienta clave para la planificacion urbanistica y la ordenacion territorial. Entre otras,
ofrece informacién sobre ocupacion de suelo y su evolucién a través de los proyectos CORINE
Land Cover y del Sistema de Informacion sobre Ocupacion del Suelo de Espafia (SIOSE) y
sobre las zonas con riesgo de inundacién, riesgo sismico y riesgo potencial de radon. En este
ciclo se han incorporado al visor SIU nuevas capas relevantes para la planificacién urbanistica
y el andlisis territorial entre otros, los servicios de los mapas de riesgo de inundacién de origen
maritimo.
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Este grupo de medidas es esencial para alcanzar el objetivo de contribuir a mejorar la
ordenacién del territorio y la gestion de la exposicién en las zonas inundables. Se basa en la
basqueda de las mejores opciones medioambientalmente posibles que favorezcan usos del
suelo compatibles con las inundaciones, todo ello conforme a la legislacion vigente en materia
de suelo y urbanismo, proteccion civil, costas, aguas, medio ambiente, etc., y mejorando la
consideracion de las inundaciones en los distintos instrumentos de ordenacién del territorio.
Este objetivo general se desglosa para este ciclo de planificacién en el objetivo especifico:
Implantar la normativa existente y actualizar progresivamente los documentos de
planeamiento urbanistico a nivel municipal.

Ademas de estos objetivos, este grupo de medidas contribuye notablemente a la consecucién
de otros objetivos generales incluidos en el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién, como
son los siguientes:

Incremento de la percepcién del riesgo de inundacion y de las estrategias de
autoproteccion en la poblacion, los agentes sociales y econdémicos, puesto que la
integracion de los criterios de proteccion frente a inundaciones en los instrumentos de
ordenacion del territorio y planeamiento urbanistico, junto con la correspondiente
cartografia de inundabilidad, son herramientas de concienciacion de la sociedad ante
el fenémeno de la inundacion.

— Mejorar la coordinacion administrativa entre todos los actores involucrados en
la gestion del riesgo, mediante el intercambio de informacion y la promocion de
actividades de formacién y concienciacion.

— Mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad de los elementos ubicados
en las zonas inundables. La ordenacion de usos y el traslado de aquellos no
compatibles con las avenidas, asi como el establecimiento de condicionantes para la
construccion/adaptaciéon de edificaciones o0 instalaciones, son instrumentos
preventivos que reducen la vulnerabilidad de los bienes situados en la zona inundable
de forma que los dafios ante una eventual inundacién sean lo menores posibles.

— Conseguir una reduccion, en la medida de lo posible, del riesgo a través de la
disminucion de la peligrosidad para la salud humana, las actividades econémicas, el
patrimonio cultural y el medio ambiente en las zonas inundables ya que una adecuada
gestion de los usos en la zona inundable proporciona, por un lado, las condiciones
para que las llanuras aluviales puedan ejercer su funcién en la laminacion de
avenidas, para el aumento de la capacidad de retencién de agua en el suelo, etc., y
por otro, el espacio necesario para la ejecucion de medidas de proteccion.

2.1.3 Progreso implantacion medidas en el primer ciclo

2.1.3.1 Descripcion de las medidas y actuaciones llevadas a cabo

Ambito nacional:
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— Aprobacion del Real Decreto 638/2016, de 9 de diciembre, de modificacion del
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico en el que se establecen limitaciones a los
usos en las zonas inundables, asi como criterios para reducir la vulnerabilidad de
personas y bienes. Para difundir estas nuevas medidas se ha creado en la web del
MITECO un nuevo apartado sobre Usos de Suelo en Zonas Inundables, asi como un

folleto informativo que resume las principales caracteristicas de esta normativa y una
guia técnica de apoyo para la aplicacion del RDPH en estas materias, que se aprobé
el 13 de septiembre de 2017 como instruccion de la Direccion General del Agua.

— Mejora de los contenidos del Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables
(SNCZl) y su visor cartografico y su coordinacién con la informacion territorial de las
comunidades autonomas y otras administraciones competentes, entre los que
destaca el Sistema de Informacion Urbana (SIU) del MITMA, el Catastro y el Registro
de la Propiedad. En el SNCZI se pueden consultar los mapas actualizados de riesgo
y peligrosidad de segundo ciclo, asi como las distintas zonas inundables, y la
zonificacién del espacio fluvial de acuerdo con la Ley de Aguas, zona de flujo
preferente, dominio publico hidraulico y sus zonas de proteccion asociada, y zona
inundable.

— Publicaciéon en noviembre de 2019 de una coleccion de guias técnicas para la
adaptacion al riesgo de inundacion en diferentes tipologias de instalaciones, servicios
o bienes de los &mbitos agrario, industrial y urbano que han sido elaboradas con la
colaboracién de los sectores implicados. Se trata de cuatro guias, continuacion de la
Guia sobre la Reduccion de la Vulnerabilidad de Edificios frente a Inundaciones,
elaborada en el marco del convenio entre la Direccion General del Aguay el Consorcio
de Compensacion de Seguros (CCS) y publicada en julio de 2017, con las que se
pretende ademas incrementar la percepcién del riesgo entre la poblacién y mejorar
sus estrategias de autoproteccion. Estan disponibles en el apartado de Adaptacion al
riesgo de inundacién de la web del MITECO.

— Realizacion de actividades formativas/campafas informativas entre la poblacion y los
agentes econdmicos y sociales sobre criterios y actuaciones encaminados a disminuir
la vulnerabilidad de usos y actividades en las zonas inundables.

— Inicio en julio de 2020 del contrato de servicios para el Desarrollo de programas piloto
de adaptacién al riesgo de inundacion y de fomento de la consciencia del riesgo de
inundacion en diversos sectores econdmicos: agricultura y ganaderia, instalaciones e
industrias, y edificios y equipamientos urbanos que, entre otras tareas, incluye la
redaccion de 30 proyectos de adaptacion y cuyo &mbito es todo el territorio espafiol.

Ambito autonémico:

A lo largo del sexenio correspondiente al primer ciclo del PGRI, hay que resefar que en la
Comunidad Autonoma de Aragdén se ha procedido a la aprobacién, mediante el Decreto
78/2017, de 23 de mayo, del Gobierno de Aragon, de la Norma Técnica de Planeamiento
(NOTEPA), que recoge explicitamente en su articulo 21 las categorias en suelo no
urbanizable especial, incluyendo como tal en su apartado 3.b los terrenos no susceptibles de
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transformacioén urbanistica por su peligrosidad por riesgo natural de inundaciones (IN),
indicando:

“Debido a la ocupacion por parte del agua de zonas que habitualmente estan libres de
ésta por desbordamiento, avenida o crecidas de rios u otros cauces, y rotura de presas.
También se trata de terrenos afectados por fuertes caudales intensos y esporadicos
de barrancos. En estos casos, la descarga hidrica se acompafa de una considerable
carga sélida con importantes aportes de sedimentos que presentan el peligro de aterra-
miento. Este riesgo conlleva dafios materiales y, la interrupcién y colapso de vias de
comunicacion y servicios basicos.”

Ambito demarcacion:

En relacién con la emision de los informes urbanisticos que establece el articulo 25.4 del texto
refundido de la Ley de Aguas, durante el periodo evaluado se han emitido una media de 170
informes anuales, con un volumen minimo de 112 en el afio 2016 y un maximo de 220
informes durante el afio 2020. Por tanto, y aunque dista de ser lineal, a lo largo del periodo
evaluado se ha registrado un incremento en el volumen de informes emitido de,
practicamente, el 85% y sin que ello haya repercutido en el plazo medio efectivo de emisién,
gque se ha mantenido en 8,5 meses

En el caso de los informes urbanisticos emitidos en virtud de los articulos 222 y 227 del
Reglamento General de Costas, el volumen medio anual ha sido de 11 informes, con una cifra
maxima de 19 informes registrada en el afio 2017.

Ambito ARPSI:

A lo largo del primer ciclo un buen nimero de municipios han visto aprobados sus Planes
Generales Urbanisticos, sus Normas Subsidiarias o, en ciertos casos, sus Delimitaciones de
Suelo. Estos municipios, con las ARPSI’s afectadas, han sido los siguientes:

— Cantabria:

— Campoo de Enmedio (ES091_ARPS_HIJ).
— Pais Vasco:

— Asparrena (ES091_ARPS_ARK).

— Berantevilla (ES091_ARPS_ZAD).

— Valdegovia/Gaubea (ES091_ARPS_AEB).
— Navarra:

—  Aribe (ES091_ARPS_IRS).

— Burlada/Burlata (ES091_ARPS_AAR).

— Cércar (ES091_ARPS_EGA).

— Cortes (ES091_ARPS_HCHy ES091_ARPS_MEB).
—  Etxauri (ES091_ARPS_AAR).
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— Falces (ES091_ARPS_BAG).

— Marcilla (ES091_ARPS_BAR).

— Peralta/Azkoien (ES091_ARPS_BAG).

— Puente la Reina/Gares (ES091_ARPS_BAG).

— Uztarroz/Uztarroze (ES091_ARPS_ESV).
— Villava/Atarrabia (ES091_ARPS_AAR).
— Aragon:

— Huesca:

— Ainsa-Sobrarbe (ES091_ARPS_CIN).
— San Juan de Plan (ES091_ARPS_CIN).
— Teruel:

— Burbaguena (ES091_ARPS_JIL).

— Celadas (ES091_ARPS_JIL).

— Lagueruela (ES091_ARPS_HRV).

— Lanzuela (ES091_ARPS_HRYV).

— Zaragoza:

— Alagén (ES091_ARPS_BJL y ES091_ARPS_MEB).
— Alcala de Ebro (ES091_ARPS_MEB).

— Alpartir (ES091_ARPS BJL).

— Biota (ES091_ARPS_ARB).

—  Murero (ES091_ARPS_JIL).

— Valmadrid (ES091_ARPS_ MEB).

— Catalufia:

— Lleida:

— Ponts (ES091_ARPS_ASG).

— Preixana (ES091_ARPS_BSG).

Ningun municipio de &mbito ARPSI de las comunidades autbnomas de Castilla y Ledn, La
Rioja, Castilla-La Mancha y Comunidad Valenciana han visto modificada la situacion de su

planeamiento urbanistico.
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2.1.3.2 Medidas y actuaciones no realizadas:

La aprobacion de la normativa relativa a la identificacion de usos vulnerables y el
establecimiento de un régimen de autorizacion de los mismos limitando la exposicion de
personas y bienes en zonas con riesgo de inundacion, ha sido en general muy bien recibida
por todas las administraciones competentes como una herramienta que facilita el ejercicio de
su labor garantizando un alto nivel de seguridad en el desarrollo de los distintos usos. No
obstante, en el inicio de su aplicacion se han encontrado dificultades por la complejidad misma
de la materia con competencias concurrentes, la existencia de normativa a distintos niveles,
etc. que determina la existencia de una casuistica muy variada de situaciones.

Parte de estas dificultades se han intentado reducir con la publicacion de la guia técnica de
apoyo a la aplicacion del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, sin embargo hay
algunas actuaciones especificas que no se han podido implantar completamente en el primer
ciclo. En particular se refieren fundamentalmente a la revision de los planes generales de
ordenacién urbana (PGOU) de los municipios para tener en cuenta esta normativa, ya que se
trata que es un proceso dilatado en el tiempo que conlleva una tramitacion muy compleja. En
algunas ocasiones en las que los PGOU estan siendo revisados por otros motivos, se incluyen
los aspectos relativos al riesgo de inundacién. No obstante, aunque no se modifique el PGOU
si se conoce y se tiene en cuenta la cartografia de peligrosidad y riesgo disponible como
herramienta para mejorar la permeabilidad de las ciudades y reducir el riego de inundacién
por precipitaciones in situ.

2.1.4 Descripcion de las medidas y actuaciones asociadas a
llevar a cabo

La ordenacidén del territorio es quiza el enfoque mas eficaz para prevenir el incremento en el
riesgo de inundacién, o en su caso reducirlo, de una forma sostenible, mediante el control de
los usos y el establecimiento de criterios para el desarrollo de las distintas actividades en las
zonas potencialmente inundables.

A continuacion, se describen las medidas, actuaciones especificas o instrumentos generales,
gque se van a llevar a cabo.

2.1.4.1 Aplicacién normativa desarrollada en el RDPH a través de la
emision de informes urbanisticos del art. 25.4 TRLA

Una de las herramientas fundamentales para conseguir reducir el riesgo de inundacion es la
recuperacion de las llanuras aluviales y la ordenacién de los usos en las zonas inundables. Al
mismo tiempo se trata de uno de los aspectos que plantea mas conflictos por la ocupacion
generalizada que se produce de estos terrenos adyacentes al cauce, ocupacion que se
traduce en dafios en los bienes cuando se produce una inundacioén. La aprobacion de la tltima
modificacion del RDPH en materia de limitaciones a las zonas inundables ha supuesto un gran
avance en lo que se refiere a ordenacion de los usos en las zonas inundables y tras cuatro
afios de aplicacion y algunos conflictos iniciales, se puede decir que esta normativa esta
incorporada en los procedimientos de autorizaciébn por todas las Administraciones
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competentes. No obstante, es necesario seguir impulsando la colaboracion entre todas las
administraciones y en especial la coordinacion con Catastro y el Registro de la Propiedad,
mejorando la transparencia y la eficacia de los procesos.

Los informes urbanisticos constituyen una de las medidas que mas han contribuido a la
reduccion del riesgo de inundacion en el primer ciclo y est4 prevista su continuidad en el
segundo ciclo, apoyada por nueva cartografia de zonas inundables y dominio publico
hidraulico, mas precisa tras la revision realizada en el marco de la Directiva de Inundaciones
y que abarca mas territorio puesto que se ha incorporado cartografia de nuevas ARPSIs asi
como de tramos que no lo son. Esta cartografia proporciona seguridad juridica a la
intervencion administrativa de los Organismos de cuenca en ejercicio de sus competencias y
en particular, en el ambito de la gestién del riesgo de inundacion, en el establecimiento de
limitaciones a los usos.

2.1.4.2 Gestion del Dominio Publico Maritimo-Terrestre. Limitaciones
de uso: autorizaciones y concesiones de acuerdo con
normativa de costas

Ilgualmente, en el &mbito costero de la Demarcacion Hidrogréfica, se continuara con la
delimitacion y revisién del dominio puablico maritimo-terrestre, su deslinde y zonas asociadas,
la aplicacion de las limitaciones de usos y actividades derivadas de la aplicacion de la Ley de
Costas y su Reglamento, y la emisién de informes al planeamiento urbanistico por parte de la
Administracion General del Estado, que ostenta esta responsabilidad en materia de costas.

2.1.4.3 Aplicacién normativa desarrollada por Proteccion Civil

En algunas CCAA la legislacion propia de Proteccién Civil tiene atribuidas responsabilidades
en la ordenacién urbanistica del territorio. En esos casos, aquellas actividades que puedan
provocar situaciones de riesgo en materia de indole geotécnica, morfoldgica, hidrolégica o
cualquier otro riesgo de origen natural, tecnoldgico o antrépico, han de estar sometidas a
informe preceptivo del 6rgano de la administracién autonémica competente en materia de
Proteccion Civil.

Este informe sera vinculante y se respetaran las condiciones y las medidas correctoras para
la reduccion y el control de los riesgos que se impongan en orden a la seguridad de las
personas, los bienes y el medio ambiente.

2.1.4.4Incorporacién de la cartografia de DPH y zonas inundables a
los instrumentos de ordenacién urbanistica

Como se ha mencionado anteriormente es urgente avanzar en la implantacion de la normativa
bésica estatal relativa a las limitaciones a los usos en las zonas inundables, en colaboracion
con las administraciones autondmicas y locales, buscando férmulas sencillas que sin
necesidad de modificar los instrumentos urbanisticos tengan en cuenta la situacion de riesgo
del territorio y las limitaciones asociadas en la planificacion.
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Una de estas formulas es la incorporacion de la cartografia de DPH y zonas inundables en el
proceso planificador. Para ello es necesario que estos servicios cartograficos estén
disponibles en los sistemas de informacion territorial que manejan los municipios y se
divulguen entre los técnicos municipales realizando jornadas formativas especificas.

2.1.45Fomento de la implantacion de SUDS a través de las Guias
elaboradas en primer ciclo

Los efectos del desbordamiento de rios, torrentes de montafia y demés corrientes de agua
continuas o intermitentes se superponen, en determinadas areas de riesgo potencial
significativo de inundacion, con la falta de infiltracion de fuertes precipitaciones in situ, que
cuando encuentran superficies urbanizadas y practicamente impermeables, provocan un
incremento de caudales importantes aguas abajo, fruto en parte, del grado de artificialidad de
la cuenca y produciendo dafios importantes en los nucleos urbanos, por insuficiencia del
drenaje superficial.

Ademas del estudio en profundidad del fendmeno de estas inundaciones pluviales, que se
aborda en el marco de otra medida del PGRI, esta medida contempla el fomento de la
implantacién de Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible (SUDS) aplicando la guia publicada
en noviembre de 2019. La filosofia de estos sistemas es reproducir, de la manera mas fiel
posible, el ciclo hidrolégico natural previo a la urbanizaciéon o actuacion humana. Su objetivo
es minimizar los impactos del desarrollo urbanistico en cuanto a la cantidad de la escorrentia,
reduciendo caudales punta mediante elementos de retencién, y su calidad, asi como
maximizar la integracion paisajistica y el valor social y ambiental de la actuacion. Los SUDS
comprenden un amplio espectro de soluciones, cubiertas verdes, pavimentos permeables,
zanjas drenantes, cunetas verdes, aljibes, balsas, humedales artificiales, areas, zanjas, pozos
de infiltracion, etc., que deben integrarse en la gestién urbanistica.

2.1.5 Costes y Dbeneficios del grupo de medidas vy
establecimiento de prioridades

Los costes de este grupo de medidas provienen fundamentalmente de los costes de personal
destinado a las actividades de produccion legislativa, formacion y divulgacion, costes en
general integrados en la actividad ordinaria de las distintas administraciones competentes, asi
como de la elaboracién de estudios técnicos, para la que puede ser necesaria la contratacion
de apoyo técnico especializado.

Los beneficios de la ordenacion del territorio y de los criterios que mejoran la seguridad de
bienes y personas en las zonas inundables se ponderan en términos, tanto de la reduccion de
dafios en caso de un eventual episodio de inundacién, (menores cuantias pagadas por la
indemnizacion de los dafios, mayor rapidez de evacuacion y mayor facilidad para las
autoridades de proteccién civil en las tareas de recuperacion), como de la proteccion y
conservacion del dominio publico hidraulico que, gracias a la ordenacion de usos, queda libre
de determinadas presiones que menoscaban su buen estado.
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https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/gestion-de-los-riesgos-de-inundacion/guia-adaptacion-riesgo-inundacion-sistemas-urbano-drenaje-sostenible_tcm30-503726.pdf

Las actuaciones a ejecutar en el grupo de medidas de ordenacién del territorio y urbanismo
se consideran de prioridad muy alta contribuyendo de forma esencial a reducir la exposicién
de los elementos en zonas inundables y con ello el riesgo de inundacion existente a través de
la limitacion de los usos del suelo y actividades vulnerables ante las inundaciones permitiendo
solo aquellos compatibles con la inundaciébn o que pueden llegar a serlo mediante el
establecimiento de algunas condiciones.

2.1.6 Presupuesto y fuente de financiacion

Tal y como se ha comentado con anterioridad, parte de estas actuaciones ya se estan
ejecutando, contando para ello con los presupuestos ordinarios de las distintas
administraciones competentes, aunque es necesario asegurar su continuidad en el tiempo,
asi como, en algunos casos, la mejora y el refuerzo con acciones complementarias.

Una de las actividades especificas que requerira probablemente presupuestos
complementarios para su ejecucion es la mejora de la eficiencia en la emisién de los informes
del art. 25.4 TRLA, ya que si bien la cartografia de zonas inundables y de delimitacion del
dominio publico hidraulico ya existentes ha mejorado mucho la ejecucion de este cometido de
los organismos de cuenca, es necesaria la dotacion de medios suplementarios para hacer
frente a la demanda creciente de estos informes sectoriales.

Las actuaciones encaminadas a la formacién/divulgacion, incluyendo la coordinacién de la
informacion de inundabilidad en los visores cartogréaficos de informacion territorial de las
administraciones competentes y en los instrumentos de ordenacidn urbanistica, pueden
requerir puntualmente algun contrato de pequefio importe que complemente los presupuestos
ordinarios de las Administraciones con los que se realizaran el resto de actuaciones previstas.

A modo de previsiones, se establece el siguiente cuadro comparativo de los presupuestos
estimados necesarios:

: Actuaciones Presupuesto Plazo .
Medida o . v Observaciones
especificas (MEuros) inversion
Aplicacion
normativa Aplicacién normativa
desarrollada desarrollada RDPH a
RDPH a través de @ través de la emision o . .
2 emisitn de de informes 3,000 6 anos Medida continua
informes urbanisticos del art.
urbanisticos del 25.4 TRLA
art. 25.4 TRLA
Limitaciones de . .
uso: Deslinde del dominio
autorizaciones y publico maritimo
concesiones de terrestre. Informes 1,000 6 afios Medida continua
acuerdo con de planeamiento
normativa de previstos en los art.
costas 222 y 227 del
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Elaboracién de
informes
urbanisticos de

Actuaciones Presupuesto Plazo .
e : . Observaciones
especificas (MEuros) inversion
Reglamento General
de Costas

Elaboracién de
informes urbanisticos

Medida continua
sin dotacién

de acuerdo con la 6 afios :
acuerdo con la . presupuestaria
: normativa de o
normativa de o extraordinaria
P Proteccién Civil
Proteccion Civil
Programa de Programa de
recuperacién de recuperacién de
terrenos del terrenos del espacio
espacio fluvial y fluvial y defensa del 0,600 6 afios Medida continua
defensa del Dominio Publico
Dominio Publico Hidraulico del
Hidraulico Gobierno de Aragon
Incorporacion L
Iacc?a?c?) a;gf?a g: Incorporacion de la
9 cartografia de DPH y Medida continua
DPH y zonas . : o
. zonas inundables a ~ sin dotacion
inundables a los . 6 afios 3
. los instrumentos de presupuestaria
MSMIMETIES 02 ordenacion extraordinaria
DA urbanistica municipal
urbanistica P
Fomento de la Fomento de la
implantacion de implantacién Medida continua
SUDS através de | municipal de SUDS a 6 afios sin dotacion
las Guias través de las Guias presupuestaria
elaboradas en elaboradas en primer extraordinaria
primer ciclo ciclo

2.1.7 Administraciones responsables de la implantacion

De acuerdo con el reparto de competencias legalmente establecido, corresponde al Ministerio
para la Transicion Ecologica y el Reto Demogréfico (MITECO) la elaboracién de la legislacion
estatal en materia de aguas y costas, la gestién directa del dominio publico hidraulico de las
cuencas intercomunitarias y del dominio publico maritimo-terrestre.

Como se ha indicado con anterioridad, la competencia en materia de ordenacién del territorio
y urbanismo corresponde a las CCAA y, en el marco de la legislacion de estas, a los
ayuntamientos en el ambito del municipio, pudiendo establecer ademas normas
complementarias a las del Gobierno sobre limitaciones en el uso de las zonas inundables para
garantizar la seguridad de personas y bienes.
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Por otro lado, y en lo que a esta medida se refiere, corresponde al Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana (MITMA) la coordinacién de la informacion de inundabilidad del
Sistema de Informacion Urbana, asi como, si fuera necesario tras la elaboracién de las guias
técnicas sobre criterios constructivos para minimizar dafios en caso de inundacion, el
desarrollo de la reglamentacion técnica correspondiente. Por su parte, en el caso del Catastro
Inmobiliario y del Registro de la Propiedad corresponde a los Ministerios de Hacienda y de
Justicia respectivamente la coordinacion de dicha informacion.

No obstante, los acuerdos de colaboracion entre todas las administraciones citadas seran
esenciales para el desarrollo de estas medidas conforme al principio coordinacién que debe
regir la elaboracion de los planes de gestion del riesgo de inundacion.

2.1.8 Calendario de implantacion

Gran parte de las medidas descritas forman parte de la actividad ordinaria de los distintos
organismos responsables por lo que se implantaran a lo largo de todo el ciclo de planificacién
del PGRI 2022-2027.

2.1.9 Indicadores para el control y seguimiento de la medida

Para poder realizar un adecuado control y seguimiento de esta medida, se establecen una
serie de Indicadores anuales que facilitan ese seguimiento; son los siguientes:

— N° de informes urbanisticos emitidos por los Organismos de cuenca en relacién con
el articulo 25.4

— N° de informes urbanisticos emitidos por las autoridades de costas de acuerdo a los
arts. 222 y 227 del RGC.

— N° de informes urbanisticos emitidos por las autoridades de Protecciéon Civil de
acuerdo a su normativa

— N° de municipios que incorporan la cartografia de inundabilidad en sus instrumentos
de ordenacioén urbanistica

2.1.10 Enlaces de interés

e Visor cartografico Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables (SNCZI):
https://sig.mapama.gob.es/snczi/

e Sede electrénica del Catastro: https://www.sedecatastro.gob.es/

e Apartado web del MITECO sobre Usos de Suelo en Zonas Inundables:
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/gestion-de-los-riesgos-de-inundacion/usos-
del-suelo-en-zonas-inundables/

e Folleto informativo que resume las principales caracteristicas de la modificacion del RDPH
en materia de usos de suelo en zonas inundables:
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https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/gestion-de-los-riesgos-de-inundacion/folleto-

interpretacion-rdph-zonas-inundables tcm30-381224.PDF

e Guia técnica de apoyo a la aplicacion del Reglamento del DPH en materia de limitaciones
alos usos en las zonas inundables. https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/gestion-de-
los-riesgos-de-inundacion/quia-tecnica-rdph-usos-suelo-zonas-inundables tcm30-

425866.pdf

e Guias de adaptacion: https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/gestion-de-los-riesgos-
de-inundacion/planes-gestion-riesgos-inundacion/Adaptacion-al-riesgo-de-
inundacion.aspx

e Sistemade Informacion Urbana del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana:
https://www.mitma.gob.es/portal-del-suelo-y-politicas-urbanas/sistema-de-informacion-
urbana/sistema-de-informacion-urbana-siu

e Web del Cédigo Técnico de la Edificacion: https://www.codigotecnico.org/

e Agenda Urbana Espafiola https://www.aue.gob.es/

e Red de iniciativas urbanas https://www.rediniciativasurbanas.es/

2.1.11 Resumen de las actuaciones especificas previstas

El resumen de las actuaciones especificas previstas en relacion con las medidas
contempladas en relacién con la ordenacion territorial (clave 13.01.01) y el urbanismo (clave
13.01.02) en el &mbito de la Demarcacion Hidrografica del Ebro se recogen en el cuadro
siguiente:
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https://www.rediniciativasurbanas.es/

il Actuaciones Presupuesto Presupuesto Plazo
Tipologia Especificas o Cod. Act. " e Anual - . v Caracter Administraciones Administraciones : .
. . o especificas ("n . Total inversion . ARPSI's Observaciones
medida (IPH) instrumentos especificas . Equivalente - medida responsables colaboradoras
actuaciones) (MEuros) (afios)
generales (MEuros)
Ordenacion 13.01.01.01 Actuaciones de
territorial: Aplicacion mejora en la
limitaciones a normativa gestion del DPH:
los usos del desarrollada En relacién con MITECO
suelo en lazona | RDPH a través 13.01.01.01.01 control de obras 0.500 3.000 6 Continua (CHE) - -
inundable, de la emisién de de terceros y
criterios informes planes
empleados para | urbanisticos del urbanisticos de
considerar el art. 25.4 TRLA agua
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Tipologia
medida (IPH)

territorio como
no urbanizable
y criterios
constructivos
exigidos a las
edificaciones
situadas en

zona inundable.

Medidas:
Especificas o
instrumentos

generales

13.01.01.02
Deslinde del
DPM-T
Limitaciones de
uso:
autorizaciones y
concesiones
Informes de
planeamiento
previstos en los

Cod. Act.
especificas

13.01.01.02.01

: Presupuesto
Actuaciones An’LaI Presupuesto Plazo

- w_n . e Caracter
especificas ("n Equivalente Total inversion medida
actuaciones) q (MEuros) (afios)

Administraciones
responsables
(MEuros)

Deslinde del
dominio publico,
limitaciones de

uso . MITECO
i B T e 0.167 1.000 6 Continua (DGCM)
concesiones) e
informes de

Administraciones

ARPSI's

ES091_ARPS_BEB

Observaciones

BEB-
08
BEB-
13

art. 222y 227 planeamiento
del Reglamento
General de
Costas
Elaboracion de
13.01.01.03 informes
Elaboracion de urbanisticos de P
. Proteccion Civil de
L0 R LE la Comunidad Sin  financiacion
urbanisticos de 13.01.01.03.01 normativa de - - 6 Continua , - o
AT Auténoma de extraordinaria
acuerdo con la Proteccion Civil .
Cantabria

normativa de
Proteccion Civil

de la Comunidad
Auténoma de
Cantabria
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Medidas: Actuaciones Presupuesto
Tipologia Especificas o Cod. Act. Anual
medida (IPH) instrumentos especificas

generales

Presupuesto Plazo
especificas ("n" Total inversion ARPSI's Observaciones

Caracter Administraciones Administraciones

Equivalente medida responsables colaboradoras

actuaciones) (MEuros) (MEuros) (afios)

Elaboracion de
informes
urbanisticos de PP
Proteccion Civil de
AT T [ la Comunidad Sin financiacién
13.01.01.03.02 normativa de Continua . L
. Auténoma de extraordinaria
Proteccion Civil Castilla v ledn
de la Comunidad ¥
Auténoma de
Castillay Le6n
Elaboracion de
informes
USRS ¢ Proteccion Civil de
FAERLE la Comunidad Sin  financiacion
13.01.01.03.03 normativa de Continua , . L
. Auténoma del Pais extraordinaria
Proteccion Civil Vasco
de la Comunidad
Auténoma del
Pais Vasco
Elaboracion de
informes
Uit fios el Proteccion Civil de
RO EE [ la Comunidad Sin financiacién
13.01.01.03.04 normativa de Continua ) L
- Auténoma de La extraordinaria
Proteccion Civil Rioia
de la Comunidad )
Auténoma de La
Rioja
Elaboracion de
informes
urbanisticos de PP
acuerdo con la HCIEEEL e Sin financiacién
13.01.01.03.05 . Continua | la Comunidad Foral L
normativa de extraordinaria
. de Navarra
Proteccion Civil
de la Comunidad
Foral de Navarra
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Tipologia
medida (IPH)

Medidas:

Especificas o
instrumentos

generales

Cod. Act.
especificas

13.01.01.03.06

informes sobre el

Actuaciones

especificas ("n"

actuaciones)

Elaboracion de

riesgo de
inundacién
asociado a los
intrumentos de
planeamiento
urbanistico,
cambios de uso
del sueloy
proyectos y
planes sometidos
a procedimiento
de impacto
ambiental de
acuerdo con la
normativa de
Proteccién Civil
de la Comunidad
Auténoma de
Aragén

Presupuesto

Anual

Equivalente

(MEuros)

Presupuesto Plazo
Total inversion

Administraciones
responsables

Caracter
medida

(MEuros) (afios)

Proteccién Civil de
la Comunidad
Auténoma de

Aragon

Continua

Administraciones
colaboradoras

ARPSI's

Observaciones

Sin  financiacién
extraordinaria

13.01.01.03.07

Elaboracion de
informes
urbanisticos de
acuerdo con la
normativa de
Proteccion Civil
de la Comunidad
Auténoma de
Castilla-La

Mancha

Proteccién Civil de
la Comunidad
Auténoma de

Castilla-La Mancha

Continua

Sin financiacién
extraordinaria
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Medidas: : Presupuesto
. . e Actuaciones Presupuesto Plazo . o . o :
Tipologia Especificas o Cod. Act. " o Anual . v Caracter Administraciones Administraciones : .
. : e especificas ("n . Total inversion . ARPSI's Observaciones
medida (IPH) instrumentos especificas . Equivalente - medida responsables colaboradoras
actuaciones) (MEuros) (afios)
generales (MEuros)
Elaboracion de
informes
banisticos d JRP.
urbanisticos de Proteccion Civil de
acuerdo con la .
normativa de e ad Sin  financiacion
13.01.01.03.08 D - - 6 Continua Auténoma de la - - o
Proteccion Civil . extraordinaria
. Comunitat
de la Comunidad .
a Valenciana
Auténoma de la
Comunitat
Valenciana
Elaboracion de
informes
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2.2 Medidas para adaptar elementos situados en las zonas
inundables para reducir las consecuencias adversas en
episodios de inundaciones en viviendas, edificios publicos,
redes, etc. y relocalizacion en su caso (13.03.01)

2.2.1 Ambito
Nacional/ARPSI

2.2.2 Marco legislativo

Las medidas relacionadas con la ordenacion territorial y el urbanismo estan recogidas en el
punto 5 del apartado I.h) de la parte A del Anexo del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de
evaluacion y gestion de riesgos de inundacion, y segun establece esta disposicién, incluiran
al menos:

“Las limitaciones a los usos del suelo planteadas para la zona inundable en sus
diferentes escenarios de peligrosidad, los criterios empleados para considerar el
territorio como no urbanizable, y los criterios constructivos exigidos a las edificaciones
situadas en zona inundable.

Las medidas previstas para adaptar el planeamiento urbanistico vigente a los criterios
planteados en el plan de gestion del riesgo de inundacion, incluida la posibilidad de
retirar construcciones o instalaciones existentes que supongan un grave riesgo, para
lo cual su expropiacion tendré la consideracion de utilidad puablica.”

A su vez, la Comisién Europea asigna el co6digo M23 a este tipo de medidas relacionadas
con la ordenacion territorial y el urbanismo.

Estas medidas quedan aunadas bajo el concepto de la resiliencia, que refleja la capacidad de
adaptacion de la sociedad o los ecosistemas a los riesgos que puedan soportar. En esta linea
se desarrolla la Agenda Urbana Espafiola, tomada en consideracion por el Consejo de
Ministros el 22 de febrero de 2019, la cual propone un Decélogo de Objetivos Estratégicos en
el que estos conceptos y su capacidad para generar nuevos beneficios juegan un papel
esencial.

La adaptacion frente al riesgo de inundacién recoge todas aquellas actuaciones vinculadas
con la prevencion y reduccion de vulnerabilidad de elementos expuestos al riesgo de
inundacion, tales como edificaciones, instalaciones o infraestructuras, con objeto de reducir el
impacto y las consecuencias adversas que las inundaciones conllevan. Se hace necesario
fomentar la autoprotecciéon y asumir la convivencia con ellas, ya que en la mayoria de
ocasiones las medidas de proteccion no garantizan el riesgo cero.

A este respecto, se han elaborado a lo largo del primer ciclo de implantacion de la Directiva
de Inundaciones una serie de guias para la adaptacion al riesgo de inundaciéon en
diferentes tipologias de instalaciones, servicios o bienes de los dmbitos agrario, industrial y
urbano que suponen el punto de partida a nivel nacional en este tipo de medidas. Son:
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— Guia para la Reduccion de la Vulnerabilidad de Edificios frente a Inundaciones (2017)

— Evaluacion de la resiliencia de los nucleos urbanos frente al riesgo de inundacion:
redes, sistemas urbanos y otras infraestructuras. (2019)

— Adaptacion al riesgo de inundacién de explotaciones agricolas y ganaderas (2019)

— Recomendaciones para la construccion y rehabilitacion de edificaciones en zonas
inundables (2019)

— Sistemas urbanos de drenaje sostenible (2019)

Estas guias han sido aplicadas a casos piloto, demostrando ser soluciones con resultados
muy favorables coste/beneficio, de facil implantacion y que complementan medidas de mayor
escala y alcance.

Son numerosas las referencias a nivel mundial y europeo en materia de adaptacion. A
destacar, las iniciativas llevadas a cabo por The European Center for Flood Risk Prevention
(CEPRI), FEMA (USA), o The Environment Agency (UK). Todas ellas disponen de
orientaciones y recomendaciones para la autoproteccion.

En Espafa, destacan experiencias como el Plan de Accién Territorial de caracter sectorial
sobre prevencion del Riesgo de Inundacion en la Comunidad Valenciana (PATRICOVA), que
toma en consideracion la adaptacion, proponiendo diversos ejemplos de medidas correctoras
para la adecuacion de las edificaciones y la urbanizacion (Anexo | de la Normativa del

PATRICOVA).

2.2.3 Objetivos del Plan de gestion que cubre este grupo de
medidas

Esta medida esté dirigida al logro del objetivo general de:

— Mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad de los elementos ubicados en las
zonas inundables. El traslado de aquellos usos no compatibles con las avenidas, asi
como el establecimiento de condicionantes para la construccion y adaptacién de
edificaciones o0 instalaciones, son instrumentos preventivos que reducen la
vulnerabilidad de los bienes situados en la zona inundable de forma que los dafios
ante una eventual inundacion sean lo menores posibles. Este objetivo general
contribuye con el objetivo especifico de implantar las guias técnicas elaboradas a
través de programas de formacion.

Ademas de estos objetivos, la medida contribuye notablemente a la consecucién de otros
objetivos generales incluidos en el Plan de Gestidn del Riesgo de Inundacion, como son los
siguientes:

— Incremento de la percepcion del riesgo de inundaciéon y de las estrategias de
autoproteccion en la poblacion, los agentes sociales y econdémicos, permitiendo tomar
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conciencia del riesgo de estar en zona inundable, de los dafios que pueden producirse
y de las alternativas que existen para mitigar las consecuencias.

Mejorar la coordinacion administrativa entre todos los actores involucrados en la
gestion del riesgo, mediante el intercambio de informacién y la promocion de
actividades de formacién y concienciacion.

Contribuir a mejorar la ordenacion del territorio y la gestién de la exposicion en las
zonas inundables, logrando que nuestras ciudades sean mas resilientes.

2.2.4 Progreso de la implantacion del grupo de medidas en el
primer ciclo

2.2.4.1 Descripcién de las medidas y actuaciones especificas
llevadas a cabo

Aprobacion del Real Decreto 638/2016, de modificacion del Reglamento del Dominio
Publico Hidraulico en el que se establecen limitaciones a los usos en las zonas
inundables, asi como criterios para reducir la vulnerabilidad de personas y bienes.
Para difundir estas nuevas medidas se ha creado en la web del MITECO un nuevo
apartado sobre Usos de Suelo en Zonas Inundables, asi como un folleto informativo
que resume las principales caracteristicas de esta normativa y una guia de apoyo a
la aplicacion del RDPH en estas materias aprobada como instruccién de la Direccion
General del Agua.

Publicacion en el afio 2017 de la “Guia sobre la Reduccion de la Vulnerabilidad de
Edificios frente a Inundaciones”, elaborada en el marco del convenio entre la Direccién
General del Agua y el Consorcio de Compensacion de Seguros (CCS). Especialmente
destinada a los propietarios, usuarios o responsables de edificios dando a conocer
las herramientas para saber si un edificio esta en zona inundable, los dafios que
pueden ocurrir, los métodos de autoproteccién, qué hacer en caso de emergencia o
gué ayudas ofrece el CCS.

Publicacion en el afio 2019 de la guia: “Evaluacién de la resiliencia de los nucleos
urbanos frente al riesgo de inundacion: Redes, sistemas urbanos y otras
infraestructuras”. Orientada a identificar los dafios directos e indirectos que una
inundacién puede causar en una ciudad o en su entorno, dando a conocer los efectos
sobre los diferentes sistemas urbanos y redes de servicio (electricidad,
comunicaciones, abastecimiento, saneamiento, etc.)

Publicacion en el afio 2019 de la guia: “Adaptacion al riesgo de inundacién de
explotaciones agricolas y ganaderas”. Tiene por objeto dar a conocer las
consecuencias de las inundaciones en entornos agricolas y ganaderos, ofreciéndose
como una herramienta para ayudar a conocer los riesgos y fomentar la reduccion de
los mismos mediante diferentes estrategias de adaptacion.

Publicacion en el afio 2019 de la guia: “Recomendaciones para la construccion y
rehabilitacion de edificaciones en zonas inundables”. Ofrece criterios constructivos
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tanto para el disefio de edificios de nueva construccibn como para edificios ya
existentes en zona inundable, derivadas de las limitaciones a los usos del suelo tanto
para la zona de flujo preferente como para la zona inundable.

— Publicacion en el afio 2019 de la guia: “Sistemas urbanos de drenaje sostenible”.
Tiene por objeto dar a conocer las distintas estrategias de implantacion de los SUDS,
tipologias y criterios para su disefio y mantenimiento, incluyendo casos practicos ya
existentes en el territorio nacional.

— Aplicacion de estas guias en casos piloto representativos de cada tipologia a lo largo
de todo el territorio nacional, conforme a las recomendaciones en ellas descritas.

— Inicio en julio de 2020 del contrato de servicios para el Desarrollo de programas piloto
de adaptacién al riesgo de inundacion y de fomento de la consciencia del riesgo de
inundacion en diversos sectores econdmicos: agricultura y ganaderia, instalaciones e
industrias, y edificios y equipamientos urbanos que, entre otras tareas, incluye la
redaccion de 30 proyectos de adaptacion y cuyo &mbito es todo el territorio espafiol.

De las actuaciones piloto recogidas como casos practicos en las guias resefadas, alguna de
ellas se localiza en la demarcacién hidrogréfica del Ebro. En concreto, en relacion con la
construccion y rehabilitacion de edificaciones se incluye como ejemplo representativo el caso
del Parque Fluvial del Arga, en Pamplona, en el tramo localizado entre la Pasarela de Los
Tubos y el Puente de San Pedro, donde se ha actuado en el disefio tanto de la ribera como
de edificaciones de nueva planta, consiguiendo con ello aumentar la resiliencia frente a la
inundacion.

Ademas, dentro del contrato de servicios para el desarrollo de programas piloto de adaptacién
al riesgo de inundacién antes mencionado, y en relacion al urbanismo y las edificaciones, en
el ambito de esta demarcaciéon se ha abordado el analisis de los casos especificos de la
resiliencia del nucleo urbano de Fraga (Huesca), el complejo deportivo Adarraga de Logrofio
(La Rioja), la singularidad del Monasterio de Santa Maria de Huerta (Soria) como edificio en
riesgo por inundacioén y el barrio de La Naval, en Reinosa (Cantabria), de los cuales, con la
excepcion del ultimo, esté finalizado el informe correspondiente. También se ha hecho lo
propio con las instalaciones avicolas que la empresa PADESA tiene en Amposta (Tarragona),
aunque en este caso todavia no se ha completado la emision del informe definitivo.

Por otra parte, en el marco de la demarcacion, desde el afio 2018 se esta llevando a cabo un
ambicioso programa de adaptacion al riesgo de inundacion del sector de la cuenca mas
propensa a ello (EBRO RESILIENCE), poniendo especial énfasis en la adopcién de medidas
de proteccion de los nacleos urbanos mas amenazados por esta problematica y en las
explotaciones localizadas dentro del area de mayor riesgo. Dentro del desarrollo de este
proyecto, ya se ha abordado el analisis y diagndstico del riesgo frente a la inundacién de un
centenar de explotaciones agricolas y ganaderas localizadas en el tramo medio del eje del
Ebro y se han propuesto las correspondientes medidas de adaptacion. En cualquier caso, hay
gue sefalar que el desarrollo efectivo de este programa tendra lugar basicamente a lo largo
del sexenio 2022-2027.
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Dentro de las medidas de adaptacion al riesgo de inundaciéon en el marco de EBRO
RESILIENCE, también cabe destacar el ejemplo de la toma de abastecimiento de agua
potable mediante pozo para la localidad riojana de Alfaro y su zona de influencia. En este
caso, ante el riesgo casi inmediato de la pérdida catastréfica de la obra de toma como
consecuencia de la dinAmica erosiva del rio Ebro, se ha elegido la solucion mas radical, que
es la relocalizacion de esa infraestructura. Asi, el Ayuntamiento y el Gobierno de La Rioja, con
la colaboracion y autorizacion de la Confederacion Hidrogréafica del Ebro, han optado por la
construccion de una nueva toma mediante pozo en un emplazamiento méas alejado de la
margen del rio y, por tanto, mas seguro, ya que la opcién de estabilizar la margen frente a la
accion del rio, con independencia de su coste, no tenia posibilidad de éxito.

Por ultimo, y también dentro del marco EBRO RESILIENCE, desde 2018 se estan realizando
talleres y jornadas participativas con todo tipo de agentes sociales para poner de relieve los
riesgos de inundacion existentes en el tramo medio del Ebro y de la conveniencia de adaptar
bienes y explotaciones para reducir sus consecuencias. Ademas de celebrar diferentes
jornadas participativas con autoridades y técnicos autonémicos y locales y asociaciones de
toda indole, también se han realizado cuatro talleres deliberativos abiertos al publico en
general.

2.2.4.2 Medidas y actuaciones no realizadas

Durante el primer ciclo de implantacion del PGRI la priorizacién de las medidas fue destinada
a desarrollar las bases que sirvan de referencia en todo el territorio nacional para la adaptacion
de los diferentes equipamientos e instalaciones que se pueden encontrar en cada uno de los
sectores econdémicos, teniendo en cuenta tanto la normativa de referencia como las mejores
practicas disponibles, por lo que la consecucion de los objetivos se ha llevado a cabo mediante
la publicacién de las guias anteriormente descritas, las cuales han permitido también fomentar
su divulgacion a los agentes implicados. En los proximos afios, se promovera su puesta en
valor y aplicacion préactica.

2.25 Descripcion de las medidas y actuaciones asociadas a
llevar a cabo

La adaptacion de elementos situados en zona inundable puede contribuir significativamente
a disminuir las pérdidas econdmicas y mejorar la seguridad de los ciudadanos. En esta linea
se desarrollan a continuacién las medidas, actuaciones especificas o instrumentos generales
que se van llevar a cabo:

2.2.5.1 Desarrollo de programas especificos de adaptacién al riesgo
de inundacién en sectores clave identificados

La promocién de ayudas para la adaptacion es una herramienta fundamental para implantar
las soluciones propuestas en una instalacion o edificio vulnerable frente a las inundaciones.
Garantiza que las medidas planteadas puedan materializarse y que los beneficiarios puedan
tanto ejecutar obras de mejora frente al riesgo de inundacién como adquirir equipos y
materiales, tales como barreras temporales, bombas de achique, valvulas antirretorno, etc.

Anejo 2 — Descripcion del Programa de Medidas Pég. 37 de 303



todo ello conforme a las metodologias y recomendaciones existentes. Estos programas
podrian desarrollarse a través de convocatorias de ayudas publicas, subvenciones, etc.

2.2.5.2 Adaptacion de instalaciones al riesgo de inundacién

Mediante una adecuada caracterizacion del riesgo, el diagnéstico de la vulnerabilidad de cada
instalacion y la estrategia de actuacion, se puede llevar a cabo la adaptacion a través de
proyectos encaminados a evitar que el agua alcance el edificio, resistir la entrada de agua una
vez ha llegado al exterior, tolerar la entrada de agua tomando medidas para minimizar el dafio
o0 incluso retirar el uso cuando el riesgo es demasiado elevado.

Primeramente, se realiza un diagnoéstico técnico del estado de una instalacion, para
posteriormente proceder a su ejecucion.

Los mapas de riesgo, actualizados para este segundo ciclo de implantacién de la Directiva de
Inundaciones, son la herramienta que permite recoger y evaluar entre otros, aquellos
elementos susceptibles de sufrir afecciones ante un episodio de inundacion, las actividades
economicas que pueden verse afectadas, asi como informacion adicional, como son los
elementos de interés identificados para las labores de Proteccion Civil. Esta medida tiene por
objeto, minimizar la vulnerabilidad y peligrosidad en las zonas inundables estudiadas en
detalle en estos mapas.

La problematica existente en la Demarcaciéon queda sintetizada en las siguientes tablas, que
recogen tanto la superficie afectada en funcién del tipo de actividad econdémica y el uso del
suelo, como el numero de instalaciones y equipamientos estudiados conforme a los distintos
escenarios de probabilidad:

TABLA N° 1: SUPERFICIE AFECTADA DESAGREGADA EN FUNCION DEL USO DEL SUELO Y LA
ACTIVIDAD ECONOMICA

SUPERFICIE AFECTADA (ha)

USO DEL SUELO T=10 afios T=100 afos T=500 afios

Urbano (nota: se corresponde con B41:

P 377,49 993,12 1.364,55
roperty)

Industrial y Terciario (nota: se corresponde con

B44: Economic Activity) 215,06 576,49 775,64

Rural (nota: se corresponde con B43: Rural Land

57.027,29 103.384,37 114.707,89
Use)

Infraestructuras (nota: se corresponde con B42:

1.114,80 2.622,84 3.372,98
Infraestructure)

TABLA N° 2: INSTALACIONES Y EQUIPAMIENTOS AFECTADOS
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N° PUNTOS DE ESPECIAL IMPORTANCIA
T=10 afios T=100 afios @ T=500 afos

EMISIONES INDUSTRIALES 35 75 94
EDAR 36 83 94
PATRIMONIO CULTURAL 67 94 112
SEGU_RIDAD (Bomberos, Policia, 11 31 47
Guardia Civil)
SANIDAD (Hospitales) 1 4 5
EDUCACION (Educacion especial e 29 79 104

infantil campus, escuelas)

RESIDENCIAL ESPECIAL
(Residencias de ancianos, centros 44 91 110
penitenciarios, campings)

CONCURRENCIA PUBLICA
DESTACADA (Centros comerciales,

ELEMENTOS SIGNIFICATIVOS PARA PROTECCION
CIVIL

. . . 109 202 252
instalaciones deportivas, centros de
ocio o religiosos)
SERVICIOS BASICOS (Energia, 79 104 135
agua)
TRANSPORTE (Estaciones de buses

. 3 11 16
y ferrocarriles, puertos y aeropuertos)
INDUSTRIA (Nuclear, radiactiva, 4 9 18

quimica SEVESO)

2.2.6 Costes y beneficios de la medida y establecimiento de
prioridades

Los costes de esta medida provienen de los costes del personal destinado a las actividades
de produccién legislativa, formacion y divulgacion, de los derivados de las ayudas e incentivos
econOémicos que se propongan, todos ellos, en general integrados en la actividad ordinaria de
las distintas administraciones competentes, asi como de la elaboracion de estudios técnicos,
para la que puede ser necesaria la contratacién de apoyo técnico especializado.

Los beneficios de la ordenacion del territorio y de los criterios que mejoran la seguridad de
bienes y personas en las zonas inundables se ponderan en términos de la reduccion de dafios
en caso de un eventual episodio de inundaciébn, menores cuantias pagadas por la
indemnizacion de los dafios, mayor rapidez de evacuacion y mayor facilidad para las
autoridades de proteccion civil en las tareas de recuperacion.

Se considera que las actuaciones encaminadas a adaptar instalaciones al riesgo de
inundacion tienen una prioridad muy alta, puesto que contribuye de manera notable a mejorar
la seguridad de los ciudadanos convivientes con el riesgo de inundacion, pudiendo aplicarse
en un corto espacio de tiempo y reduciendo de manera notable los costes directos e indirectos
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asociados a un episodio de inundacion. Algunas instalaciones son especialmente criticas en
la gestién de un episodio de inundacion.

2.2.7 Presupuesto y fuente de financiacion

Tal y como se ha comentado con anterioridad, parte de estas actuaciones ya se estan
ejecutando, contando para ello con los presupuestos ordinarios de las distintas
administraciones competentes, aunque es necesario asegurar su continuidad en el tiempo,
asi como, en algunos casos, la mejora y el refuerzo con acciones complementarias.

También, en el caso que sea necesario emprender actuaciones de relocalizaciéon o retirada
de actividades o bienes vulnerables a la inundacion, se habran de habilitar por las
Administraciones competentes los correspondientes presupuestos para la redaccion de los
proyectos, ejecucion de obra, expropiaciones en su caso, etc.

Las actuaciones encaminadas a la formacién/divulgacion tales como edicion de guias técnicas
y el lanzamiento de campafias informativas, pueden requerir puntualmente algin contrato que
complemente los presupuestos ordinarios de las Administraciones con los que se realizaran
el resto de actuaciones previstas.

Anualmente la Direccién General del Agua destina en torno a un millén de euros al afio en el
desarrollo de programas piloto para la adaptacion al riesgo de inundacion, previendo la
posibilidad de destinar recursos junto con otras Administraciones en la promocion de ayudas
y programas especificos de adaptacion.

A modo de previsiones, se establece el siguiente cuadro comparativo de los presupuestos
estimados necesarios:

Presupuesto Plazo

. n Observaciones
(MEuros) inversion

Medida Actuaciones especificas

'‘Equipamiento de sondeo
y conexion hidraulica y
eléctrica al sistema de 0,744 2022
abastecimiento de Alfaro
(La Rioja)

Acondicionamiento y

Adaptacion de mejora del desague del Ayuntamiento de

instalaciones al Préstamo en el T.M. de e ol Deltebre
riesgo de Deltebre (Tarragona)
inundacién DGA, otras
Administraciones
. Publicas implicadas
RestoHoilgrcl)Derr;\f?crgamon - 6 afios y entidades

9 privadas. Sin

financiacion

extraordinaria
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Presupuesto Plazo

. w Observaciones
(MEuros) inversion

Medida Actuaciones especificas

Desarrollo de diferentes
programas especificos de
adaptacion a través de ot .
Administraciones
Reales Decretos de g .
. o Pudblicas a través de
subvenciones, 4,223 6 afios
- L acuerdos y
convocatorias publicas de !
ayudas, subvenciones del ?:?J?;/be(?rlgzigr?
CCS, Fondos FEADER,
etc.

Desarrollo de
programas
especificos de
adaptacion al
riesgo de
inundacién en
sectores clave
identificados

DGA 'y otras

2.2.8 Administraciones responsables de la implantacion

De acuerdo con el reparto de competencias legalmente establecido, corresponde al Ministerio
para la Transicion Ecologica y el Reto Demogréfico (MITECO) la elaboracién de la legislacion
estatal en materia de aguas y medio ambiente, la definicion de los objetivos y programas
derivados de la directiva marco del agua y la directiva de inundaciones, asi como, a través de
las Confederaciones Hidrogréficas en las cuencas intercomunitarias, la elaboracion del plan
hidrolégico de cuenca y la administracién y control del DPH, entre otras.

La competencia en materia de ordenacién del territorio y urbanismo corresponde a las CCAA
y, en el marco de la legislacion de estas, a los ayuntamientos en el ambito del municipio,
pudiendo establecer ademas normas complementarias a las del Gobierno sobre limitaciones
en el uso de las zonas inundables para garantizar la seguridad de personas y bienes.

Por otro lado, y en lo que a esta medida se refiere, corresponde al Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana la coordinacién de la informacion de inundabilidad del Sistema de
Informacion Urbana, asi como el desarrollo y actualizacion de la reglamentacion técnica en
construccion como el Codigo Técnico en Edificacion. Por su parte, en el caso del Catastro
Inmobiliario y del Registro de la Propiedad corresponde a los Ministerios de Hacienda y
Administraciones Publicas y de Justicia respectivamente la coordinacion de dicha informacion.

No obstante, los acuerdos de colaboracion entre todas las administraciones citadas seran
esenciales para el desarrollo de estas medidas conforme al principio coordinacion que debe
regir la elaboracion de los planes de gestion del riesgo de inundacion.

2.2.9 Calendario de implantacion

Se prevé continuar con los trabajos actualmente en desarrollo en materia de adaptacion al
riesgo de inundacion, siendo de implantacion estas medidas a lo largo de todo el ciclo de
planificacién del PGRI 2022-2027. La promocién de ayudas por las distintas Administraciones
podra materializarse en este periodo, mediante actuaciones puntuales.
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2.2.10Indicadores para el control y seguimiento de la medida

Para poder realizar un adecuado control y seguimiento de este grupo de medidas, se
establecen una serie de indicadores que facilitan ese seguimiento; son los siguientes:

N° de instalaciones diagnosticadas, con estrategia propuesta de adaptacion.
— N° de instalaciones adaptadas al riesgo de inundacion.

— Inversion anual dedicada a la adaptacion al riesgo de inundacion.

2.2.11 Enlaces de interés

Visor cartografico Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables (SNCZI):
https://sig.mapama.gob.es/snczi/

Adaptacién al riesgo de inundacion: https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/gestion-
de-los-riesgos-de-inundacion/planes-gestion-riesgos-inundacion/Adaptacion-al-riesqo-
de-inundacion.aspx

Usos del suelo en zona inundable: https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/gestion-de-
los-riesgos-de-inundacion/usos-del-suelo-en-zonas-inundables/

Web del Codigo Técnico de la Edificacion: https://www.codigotecnico.org/

PATRICOVA. Plan de Accion Territorial de caracter sectorial sobre prevencion del Riesgo
de Inundacion en la Comunidad Valenciana:
http://politicaterritorial.gva.es/es/web/planificacion-territorial-e-infraestructura-
verde/patricova-plan-de-accion-territorial-de-caracter-sectorial-sobre-prevencion-del-
riesgo-de-inundacion-en-la-comunitat-valenciana

EBRO RESILIENCE: https://ebroresilience.com/

Guidance for improving the flood resistance of domestic and small business properties (UK

Government, 2003):

https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment
data/file/11485/2187544.pdf

Cdémo proteger su vivienda y propiedad de los dafios ocasionados por inundaciones
(FEMA, 2010): https://www.fema.gov/media-library-data/20130726-1756-25045-
1769/spanish_protecting your _home _vyellow book es 1 .pdf

Centre Européen de Prévention et de gestion des Risques d’'Inondation - CEPRI (2010).
Le batiment face & [linondation. Diagnostiquer et réduire sa vulnérabilité:
https://www.cepri.net/tl _files/pdf/guidevulnerabilite.pdf

Homeowner’s Guide to Retrofitting. Six Ways to Protect Your Home From Flooding (FEMA,
2014): https://www.fema.gov/media-library-data/1404148604102-
f210b5e43aba0fb393443fe7ae9cd953/FEMA P-312.pdf

Guias especificas para puntos de especial importancia: escuelas, hospitales,
infraestructuras criticas
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https://www.codigotecnico.org/
http://politicaterritorial.gva.es/es/web/planificacion-territorial-e-infraestructura-verde/patricova-plan-de-accion-territorial-de-caracter-sectorial-sobre-prevencion-del-riesgo-de-inundacion-en-la-comunitat-valenciana
http://politicaterritorial.gva.es/es/web/planificacion-territorial-e-infraestructura-verde/patricova-plan-de-accion-territorial-de-caracter-sectorial-sobre-prevencion-del-riesgo-de-inundacion-en-la-comunitat-valenciana
http://politicaterritorial.gva.es/es/web/planificacion-territorial-e-infraestructura-verde/patricova-plan-de-accion-territorial-de-caracter-sectorial-sobre-prevencion-del-riesgo-de-inundacion-en-la-comunitat-valenciana
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/11485/2187544.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/11485/2187544.pdf
https://www.fema.gov/media-library-data/20130726-1756-25045-1769/spanish_protecting_your_home__yellow_book_es_1_.pdf
https://www.fema.gov/media-library-data/20130726-1756-25045-1769/spanish_protecting_your_home__yellow_book_es_1_.pdf
https://www.cepri.net/tl_files/pdf/guidevulnerabilite.pdf
https://www.fema.gov/media-library-data/1404148604102-f210b5e43aba0fb393443fe7ae9cd953/FEMA_P-312.pdf
https://www.fema.gov/media-library-data/1404148604102-f210b5e43aba0fb393443fe7ae9cd953/FEMA_P-312.pdf

0 https://www.nps.gov/tps/standards/rehabilitation/flood-adaptation-quidelines.pdf

o https://link.springer.com/article/10.1007/s11600-017-0050-9 Guidelines for the
adaptation to floods in changing climate

0 https://www.preventionweb.net/files/15313 fema424.pdf cap 5- Making schools
safe against floods

o https://www.fema.qov/sites/default/files/2020-
08/femas577 design gquide improving hospital safety 2007.pdf cap. 3 - Making
hospitals safe from flooding

0 https://www.fema.qov/sites/default/files/2020-
08/femab543 design guide complete.pdf cap.2 - Making critical facilities safe from

flooding

0 https://www.boston.gov/sites/default/files/imce-uploads/2018-
10/resilient historic design quide updated.pdf Historical Heritage

0 https://mht.maryland.gov/documents/PDF/plan/floodpaper/2 Preservation%20Em
er%20Mgt%20-%202018-06-30a.pdf Historical Heritage

0 https://www.state.nj.us/dep/hpo/images/ MULT DG 32 v1 1D14076r.pdf Flood
mitigation quide for historic properties

e River Bureau Ministry of Land, Infrastructure, Transport and Tourism, Japan:
https://www.mlit.go.jp/river/basic info/english/pdf/quigelines eng.pdf Practical Guidelines
on Strategic Climate Change Adaptation Planning - Flood Disasters

2.2.12 Resumen de las actuaciones especificas previstas

Dentro del grupo de medidas 13.03.01 y al margen de las de caracter general, las actuaciones
especificas previstas para adaptar elementos situados en las zonas inundables del ambito de
la Demarcacion Hidrogréfica del Ebro y reducir los efectos adversos de éstas se recogen en
el cuadro de la pagina siguiente.

Hay que sefalar que, dada la naturaleza de estas medidas, a lo largo del periodo 2022-2027
es de esperar que surjan multiples actuaciones especificas imposible de definir a priori.
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Cod.
medida

13.03.01

Tipologia
medida (IPH)

Medidas para
adaptar
elementos
situados en
las zonas
inundables
para reducir
las
consecuencias
adversas en
episodios de
inundaciones
en viviendas,
edificios
publicos,
redes, etc. y
relocalizacion
en su caso

Medidas: Especificas o
instrumentos generales

Cod. Act.
especificas

Actuaciones
especificas ("n"
actuaciones)

Presupuesto

LGUE]
Equivalente
(MEuros)

Presupuesto
Total
(MEuros)

Plazo
inversion
(afios)

Caracter
medida

Administraciones
responsables

Administraciones
colaboradoras

ARPSI's

Observaciones

Equipamiento de
sondeo y conexion Gobierno de La
Marco EBRO hidrdulica y Rioja - MITECO Asociable a
RESILIENCE 13.03.01.01.01 eléctrica al sistema : 0.744 L PAITLE] Ayuntamiento de (CHE) SRR LEB-05
13.03.01.01 ;Iez:;asteclhlm;n.to Alfaro
Adaptacion = :i\r.o (La .|01a)
de Acond|C|F>nam|ento
instalaciones o mejcira del .
Aepen | LaBes 13.03.01.01.02 | _desagedel 20.476 6 Puntual | #Yuntamiento de MITECO ES091_ARPS_BEB
inundacion Ebro Préstamo en el Deltebre
T.M. de Deltebre
(Tarragona)
Resto
Demarcacion Sin definir - - 6 Continua Titulares - -
Hidrografica
Proteccién Civil
(estatal y
13.03.01.02 Desarrollo de autonodmica),
programas especificos de MITECO Oficina Espafiola Presupuesto
adaptacion al riesgo de Sin definir 0.704 4.223 6 Continua (DGA) de Cambio - MITECO
inundacidén en sectores Climatico (OECC) prorrateado

clave identificados

y Consorcio de
Compensacion
de Seguros (CCS)
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2.3 Elaboracion de estudios de mejora del conocimiento sobre
la gestion del riesgo de inundacion (13.04.01)

2.3.1 Ambito

Nacional/Demarcacién

2.3.2 Marco legislativo

Las medidas relativas a la elaboracién de estudios de ampliacion del conocimiento sobre
la gestion del riesgo de inundaciones se encuadran dentro del Programa de Medidas
de Prediccién de Avenidas e Inundaciones, contemplado en el Real Decreto
903/2010 de evaluacion y gestion de riesgos de inundacion.

A su vez, la Comisién Europea asigna el cédigo M24 a este tipo de medidas
relacionadas con los estudios de mejora del conocimiento sobre la gestion del riesgo de
inundacion. Las medidas con este codigo son aquellas vinculadas con la mejora de la
prevencion del riesgo de inundacion; medidas que incluyen la modelizacion y
evaluacién del riesgo y de la vulnerabilidad y el mantenimiento de politicas y programas.

Los estudios de mejora del conocimiento sobre la gestion del riesgo de inundacién
resultan fundamentales para poder cumplir con lo contemplado en la Directiva
2007/60/CE (y en el correspondiente RD 903/2010). Tal como se establece en esta
legislacién, los trabajos desarrollados dentro del presente ciclo responden al estado del
arte y a la disponibilidad de informacién actual. Pueden ser, por tanto, objeto de
revisiones periddicas en la medida que se disponga de nuevos o mejores datos, o0 se
desarrollen técnicas de andlisis mas avanzadas que permitan un conocimiento mas
detallado y realista de la problematica.

En este sentido, es importante enmarcar la generacion de conocimiento dentro de los
ultimos planes de impulso a la economia, en los que la investigacién es un punto clave.

Asi, la Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial (conocida como ENIA) es el
componente 16 del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de la economia
espafiola, y una de las propuestas fundamentales de la Agenda Espafia Digital 2025 en
su linea 9 de accién, que destaca la inteligencia artificial (IA) como un elemento clave
para impulsar el crecimiento de nuestra economia en los proximos afios. Ademas, la
nueva estrategia esta alineada con los planes de accién europeos desarrollados en la
materia y, en especial, con Libro Blanco sobre Inteligencia Atrtificial.

De gran interés para este plan son 3 de los 6 ejes de la estrategia:

1. Impulsar la investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico y la innovacion
en A

2. Desarrollar plataformas de datos e infraestructuras tecnoldgicas que den
soporte a la 1A
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3. Potenciar el uso de la IA en la administracion publica y en las misiones
estratégicas nacionales.

Con este marco, el impulso a la investigacion de la aplicacion de la IA a la prediccion de
avenidas se muestra como un nuevo campo que ofrece amplias posibilidades para la
mejora de la prevencion del riesgo de inundacion.

La ENIA también contempla especificamente, en su medida 16, la puesta en marcha del
Proyecto Datos por el Bien Social, basado en el uso de datos publicos de las
Administraciones y de datos generados por la Ciudadania para generar un retorno
colectivo positivo (ej. ciencia ciudadana, contribucibn de evidencia para politicas
publicas, etc.). Esta medida va en la linea de las iniciativas de ciencia ciudadana
promovidas desde la Union Europea (con ejemplos de aplicacion a la gestion del riesgo
de inundacion mostrados ya en el WGF) y ofrece también un importante campo de
aplicacion para ayudar, sobre todo, en el suministro de datos que puedan servir para un
mejor conocimiento de eventos pasados que, a su vez, es clave para la predicciéon de
los futuros. El ejemplo de AEMET-SINOBAS es de plena aplicacion para desarrollar un
sistema similar de apoyo al registro convencional de inundaciones.

También contempla especificamente la generacidon de conocimiento el segundo Plan
Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico (PNACC) 2021-2030, gue en su apartado
6.1 indica, como puntos de especial interés:

— Se desarrollaran andlisis de deteccion de lagunas de conocimiento pendientes
de ser abordadas.

— Se elaboraran directrices para la elaboracion de evaluaciones de los impactos
y de los principales riesgos del cambio climatico (contenidos y metodologias
recomendadas para las evaluaciones sectoriales).

— Se desarrollaran herramientas practicas (proyecciones, visores de escenarios,
directrices para el uso de los escenarios, manuales, etc.) para la elaboracién de
estudios de exposicidn y vulnerabilidad

Y en concreto, cuando aborda los objetivos en el ambito del agua hace referencia
también a dos puntos importantes para este grupo de medidas:

— Profundizar en la integracion del cambio climético en la planificacion hidrolégica
y la gestién del ciclo integral del agua, dando especial prioridad a la gestiéon de
eventos extremos (sequias e inundaciones).

— Reforzar la recogida de parametros clave para el seguimiento de los impactos
del cambio climatico en el ciclo hidrol6gico, uso del agua y eventos extremos.

Igualmente, en el &mbito costero, el PNACC sefiala como una de las lineas de accion el
desarrollo de herramientas para el analisis de riesgos y la definicion de iniciativas de
adaptacion en la costa y el mar y entre las acciones concretas figuran por ejemplo la
actualizaciéon periodica de las proyecciones sobre cambio climéatico para la costa
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espafolay del visor de escenarios C3E, utilizando los modelos climéaticos mas recientes
recopilados por el IPCC.

Estas lineas de accion en relacion con el ambito costero ya aparecen recogidas en la
Estrategia de Adaptacion al Cambio Climético de la Costa Espafiola, ya que uno de sus
objetivos especificos es “elaborar diagnosticos periddicos de la vulnerabilidad y los
riesgos en la costa espafiola frente al cambio climatico”, aplicando para ello “una
metodologia, comun y consensuada por expertos, de la definicion, configuracion y
representacion de la costa; del andlisis y evaluacion de los impactos y de la
vulnerabilidad frente al cambio climatico y los eventos extremos en la costa espafiola,
para identificar los riesgos y consecuencias negativas asociadas”.

En el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, la lucha contra la
despoblacién es una de las diez politicas clave, y la lucha contra las inundaciones a
nivel de la cuenca fluvial ofrece importantes oportunidades para ayudar a lograr este
objetivo. En este sentido, el impulso a los estudios sobre pagos por servicios ligados a
la proteccion contra inundaciones puede ayudar a crear una potente herramienta que
permita facilitar actuaciones de proteccién a nivel de cuenca, a la vez que se contribuye
a la generaciéon de empleo en el medio rural y se mejora el equilibrio econémico campo-
ciudad mediante mecanismos de mercado.

2.3.3 Objetivos del Plan de gestién que cubre este grupo de
medidas

Con el desarrollo de estas medidas de elaboracién de estudios de mejora del
conocimiento relativo a la gestion de inundaciones se contribuye de forma esencial al
objetivo del Plan de Mejorar el conocimiento para la adecuada gestion del riesgo
de inundacion.

Aparte de este objetivo basico, esta medida influye también en la consecucion de otros
objetivos incluidos en el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién, como son los
siguientes:

- Mejorar la capacidad predictiva ante situaciones de avenida e inundaciones, al
elaborarse modelos analiticos del riesgo de inundacion.

- Conseguir unareduccion, en la medida de lo posible, del riesgo a través de la
disminucién de la peligrosidad para la salud humana, las actividades
econdmicas, el patrimonio cultural y el medio ambiente en las zonas
inundables, ya que la elaboracién de estudios previos permite tomar medidas para
disminuir los dafios que eventualmente pueda producir la inundacion.

- Mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad de los elementos ubicados
en las zonas inundables, al elaborarse estudios que adviertan de la necesidad de
adaptar progresivamente los bienes e infraestructuras existentes en las zonas
inundables para que los dafios que se produzcan en una eventual inundacion sean
lo menores posibles
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Para alcanzar todos estos objetivos, resulta fundamental la implicaciéon de las
Universidades y los centros de investigacion, que con sus trabajos y de forma
coordinada con las distintas autoridades competentes, permiten mejorar la gestion
general del riesgo.

2.3.4 Progreso en la implantacion del grupo de medidas en
el primer ciclo

2.3.4.1 Descripcion de las medidas y actuaciones llevadas a cabo

Durante el primer ciclo de implantacion del PGRI se constituy6 el grupo de interés 1+D+i
Inundaciones y se cred un espacio web que aloja la informacién derivada de las
reuniones y estudio surgidos del grupo.

Se ha dado un fuerte impulso al conocimiento sobre los efectos del cambio climatico en
las inundaciones con la publicacién del documento “Inundaciones y cambio climatico
(2018). Ministerio para la Transicién Ecolégica”, que incluye una revision bibliogréfica
de todos los estudios disponibles a escala global y europea sobre el efecto del cambio
climético en las inundaciones, el andlisis de la incorporacion del cambio climatico en la
implantacién del primer ciclo de la Directiva de Inundaciones por los distintos Estados
miembros, asi como una propuesta metodoldgica que ha sido la seguida por los distintos
Organismos de cuenca para la revision de la EPRI.

Se ha iniciado también la revisién de las precipitaciones méaximas en 24 horas en la
Espafia peninsular, junto con una revision de valores del parametro PO para los calculos
hidrolégicos.

Se ha mejorado la metodologia para la generacién de cartografia de zonas inundables
y analisis de riesgos, abordando, entre otros puntos importantes, el calculo de zonas
inundables pluviales. Para ello, se han realizado cuatro estudios piloto en diferentes
localizaciones con problemas por este tipo de inundacion.

También se ha impulsado el desarrollo de la version 3.0 del programa de modelacién
hidrologica e hidraulica Iber, desarrollado en colaboracion por la Universidade da
Corufia, la Universitat Politécnica de Catalunya y el CEDEX, y que presenta, entre sus
novedades mas destacadas, las siguientes:

e Moddulo de drenaje urbano.

¢ Nuevos desarrollos en el médulo de hidrologia.

¢ Maoddulo de erosién en laderas por escorrentia.

¢ Mobdulo de transporte de sedimento no uniforme (mezclas).

e Aumento significativo de la velocidad de computacion gracias a la posibilidad de
usar tarjetas gréficas para el célculo.
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Y en el apartado software, se ha mejorado también la aplicacion Caumax, actualizandola
e implementandola ahora como un médulo para el programa Q-GIS.

En el ambito de las inundaciones de origen marino destaca la elaboracién de la
metodologia y bases de datos para la proyeccion de impactos del cambio climatico a lo
largo de la costa espafiola, desarrollado por la Direccion General de la Costa y el Mar a
través de la Fundacion Instituto de Hidraulica Ambiental de Cantabria. Parte de este
trabajo ha consistido en desarrollar las actualizaciones necesarias de la informacién
generada en el primer ciclo de aplicacion de la Directiva para responder a los
requerimientos de la Unién Europea en lo que se refiere a la incorporacion del impacto
del cambio climatico en la inundacién costera.

2.3.4.2 Medidas y actuaciones no realizadas

La colaboracion entre las distintas administraciones e implantacion de las medidas
durante este ciclo ha sido adecuada, sin que haya medidas no iniciadas o no realizadas.
Queda pendiente la implantacion o desarrollo de medidas con mayor profundidad
durante este segundo ciclo.

2.3.5 Descripcion de las medidas y actuaciones asociadas a
llevar a cabo

2.3.5.1 Mantenimiento del grupo I+D+i

Con esta medida se pretende crear un marco de colaboracién, impulso en la
coordinacion e intercambio de informacion con los centros de investigacion y empresas
para la realizacion de proyectos de investigacion en el marco de los distintos programas
de financiacion existentes.

Asi, las actuaciones que comprende esta medida son, por ejemplo:

— Mantenimiento de un grupo de interés de empresas, administraciones y centros
de investigacion sobre estudios en relacion con los riesgos de inundacion, con
el objetivo, entre otros, de definir futuras lineas de investigacién y mejorar la
coordinacién y aplicacién posterior de los proyectos. Propuesta de nuevas
lineas de investigacion al grupo.

— Creacion de contenidos web que divulguen la informacion disponible sobre
proyectos de investigacion en curso, ayuden a la presentacion de nuevos
proyectos y que sirvan como fuente de asesoramiento administrativo y técnico
en la presentacion de proyectos de I+D+i en materia de gestién del riesgo de
inundacion.
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2.3.5.2 Mejora de los estudios disponibles para la estimacion de
las frecuencias y magnitudes de las avenidas

Resulta fundamental seguir desarrollando técnicas de analisis avanzadas que permitan
un conocimiento mas detallado y realista de la problematica de las avenidas, como, por
ejemplo:

— Mejor definiciébn geométrica de los cauces, llanuras de inundacién y obstaculos,
con un grado de precision mayor o incorporando las modificaciones que puedan
producirse.

— Ajuste de caudales extremos de avenida en la medida que aumente la longitud
de los registros de aforo o se apliquen metodologias de estudio que consigan
representar mejor la hidrologia extrema y/o los posibles efectos del cambio
climético.

— Reuvision de la extension de las zonas inundables y de las caracteristicas de la
inundaciéon mediante la aplicacién de modelos matematicos mejorados, nuevas
técnicas de simulacibn o parametros que reflejen mas fielmente el
comportamiento observado en eventos historicos. Desarrollo de una nueva
version del programa IBER.

Para estos desarrollos se contara con la participacion activa del CEDEX.

Como aspecto novedoso, se impulsara la exploracion de las posibilidades que ofrece la
IA, como se ha comentado anteriormente, ya que puede suponer un salto cualitativo en
el estado del arte.

También el uso de la ciencia ciudadana puede ser un aspecto novedoso a estudiar que
aporte nuevas fuentes de informacién relevantes para el conocimiento del fenémeno.

Por otro lado, es importante la mejora del conocimiento en aspectos tradicionales de la
hidrologia en los que los Ultimos avances tecnoldgicos pueden ser un complemento
importante. Asi, es crucial profundizar en el uso de la abundante informacién que
proporcionan los sistemas de teledeteccion para mejorar la prediccién de avenidas.
Especialmente relevante es aprovechar el potencial del programa Copernicus, puesto
en marcha durante la implantacién del primer ciclo de la directiva. Por tanto, sera
importante apoyar programas de investigacion que permitan:

— Mejorar la prediccion en tiempo cercano de eventos a traves del uso de los datos
satelitales para realizar un seguimiento en continuo del estado de humedad del
suelo. Estas técnicas, que muestran también resultados prometedores en la
mejora del conocimiento de la distribucion espacial de precipitaciones, podran
también alimentar de datos para la estimacion del impacto del cambio climatico.

— Mejorar la estimacién de zonas inundadas tras un evento. Estudio de las
posibilidades de uso en eventos de corta duracién donde la actual informacion
suministrada por defecto no permite su adecuada modelizacion.

Anejo 2 — Descripcion del Programa de Medidas P4g. 50 de 303



Por otro lado, la gestidén del riesgo de inundacion ha de abordarse desde una Optica
amplia que actle sobre todas las aristas del problema. Las actuaciones a nivel de
cuenca, ya recogidas en los PGRI, han resultado ser algunas de las mas dificiles de
implementar, por lo que puede resultar de interés estudiar las posibilidades de otras
herramientas que puedan contribuir al logro de este tipo de medidas.

Asi, las actuaciones que comprende esta medida son, por ejemplo:

— Desarrollo de los estudios especificos necesarios a nivel de estatal y/o de
Demarcacion necesarios para continuar la implementacion de esta Directiva, en
especial, mediante la mejora de los estudios disponibles para la estimacion de
las frecuencias y magnitudes de las avenidas, continuando la labor de la
cartografia de las zonas inundables en los tramos pendientes y las labores de
actualizacion de los trabajos de la Directiva de Inundaciones en los calendarios
previstos.

— Desarrollo de nuevas versiones del programa IBER.

— Impulso al uso de técnicas de teledeteccion para el célculo de pardmetros de
entrada en los modelos hidrolégicos y para el seguimiento de eventos en tiempo
cuasi-real.

— Desarrollo de estudios especificos de aplicacion de la IA a la prediccion de
avenidas.

— Impulso a las iniciativas de ciencia ciudadana para apoyar el registro de datos
sobre inundaciones. Desarrollo de un sistema de remisién de informacion similar
a Aemet-SINOBAS.

— Recopilacion del estado del arte en pago por servicios ambientales con
aplicacion especifica a la reduccion del riesgo de inundaciones, y puesta en
marcha de programas piloto de implementacién de este tipo de herramientas.

Ademas del enfoque de esta problematica a nivel de cuenca, la mejora de la informacion
también ha de afectar a cuestiones mas locales y concretas, bien por la revision de
trabajos anteriores o bien por la realizacion de estudios especificos centrados en
localizaciones singulares sujetas a un importante riesgo de inundacién, como pueden
ser ciertas areas urbanas.

En esta linea de actuacion hay que incluir, por un lado, la revision de estudios hidraulicos
y de peligrosidad y riesgo desarrollados en el pasado y la realizacién de otros nuevos
en zonas y tramos todavia pendientes de ello, y, por otro, el analisis de situaciones
locales especificas susceptibles de derivar en importantes pérdidas econémicas y
humanas, como son los problemas derivados de la inundabilidad de ciertos cascos
urbanos.

A este Ultimo respecto, el Organismo de Cuenca contempla efectuar estudios de
diagnéstico, con planteamiento de soluciones efectivas, en un nimero significativo de
zonas urbanas de la Demarcacion que padecen de un elevado riesgo para la poblacion
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por inundacion. Algunas de esas zonas urbanas de mayor riesgo ya han sido objeto de
analisis en el pasado y se pretende implementar en este ciclo actuaciones especificas
para su mitigacion, pero en otras ese trabajo todavia sigue pendiente.

Por ello, a lo largo del sexenio 2022-27, se pretende abordar el andlisis las zonas
urbanas que concentran el mayor porcentaje de la poblacion en riesgo, pretendiéndose
tener completado el diagndstico de las poblaciones que concentran el 65% del total de
esos habitantes. Dentro de la relacién de localidades que todavia no cuentan con estos
estudios especificos de diagndstico se encuentran ciudades como Zaragoza, Calatayud,
Fraga, Pamplona/lrufia, Tafalla o Tudela, pero es en Catalunya donde se aglutina mas
de la mitad de esos habitantes en riesgo directo, destacando, entre otros los nucleos
urbanos de Tortosa (10,1% del total), Lleida (9,7%), Deltebre (5,4%) o Balaguer (3,8%).
Por este motivo, tanto el MITECO, a través de la CHE, como el Gobierno de la
Generalitat de Catalunya, a través de la Agencia Catalana del Agua (ACA), actuarian
como Administraciones corresponsables del desarrollo de estos trabajos.

2.3.5.3 Estudios de los efectos del cambio climéatico en las
inundaciones

Especialmente relevante es la necesidad de seguir avanzando en el conocimiento de
cbémo el cambio climatico puede afectar en el futuro a los riesgos de inundacioén, tal como
establece la propia Directiva de Inundaciones. Saber cédmo esta previsto que el cambio
climatico modifique los patrones de precipitacion, escorrentia, etc. y por tanto sus
efectos en la incidencia de las inundaciones sera esencial para poder disefiar las
medidas mas adecuadas en este escenario, aspectos que, como ya se ha indicado,
vienen recogidos también entre los objetivos del PNACC.

Durante el primer ciclo de implantacion de la directiva se han realizado varios estudios
que, sin duda, han supuesto un importante avance en el estado del arte. Sin embargo,
una de las principales conclusiones de esos estudios es la dificultad para obtener
resultados de aplicacion directa al calculo de la peligrosidad por inundacién en un
escenario de cambio climatico, especialmente si hablamos de cambios esperados en
las precipitaciones maximas. Si bien esta es una dificultad compartida a nivel general
en Europa, la inherente complejidad del comportamiento de las precipitaciones en el
ambito mediterraneo agrava sobremanera este problema en Espafa. Se hace
necesario, por tanto, continuar con el impulso de la investigacién en este campo, pero,
a la vez, es importante abrir el abanico de posibles formas de abordar el problema. Asi,
son claves los siguientes aspectos:

— Mejora del conocimiento sobre la influencia de cambios climaticos pasados en
las inundaciones y estudios de eventos extremos a partir de evidencias
sedimentarias y botanicas.

— Mejora del conocimiento sobre la alteracién del régimen nival en las cuencas de
montafia y su impacto en las inundaciones por deshielo subito.
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— Metodologias para establecer escenarios probabilisticos en la cartografia de
zonas inundables, que le doten de flexibilidad para cubrir un rango amplio de
resultados.

— Disefio y analisis de medidas que permitan reducir el riesgo de inundacién ante
un rango amplio de posibles escenarios futuros, de forma que la dificultad de
obtener resultados precisos no impida iniciar ya el camino de la adaptacion.

Para todos estos estudios se contara con la participacion del CEDEX, el IGME y el CSIC.
Asi, las actuaciones que comprende esta medida son, por ejemplo:

— Creacion de una linea de trabajo especifica dentro del grupo de I|+D+i ya
constituido, que se centre en la generacion de conocimiento para el andlisis del
impacto del cambio climatico en las inundaciones.

— Estudios sobre los efectos del cambio climatico en las inundaciones extremas,
con especial incidencia en eventos climaticos singulares del pasado
responsables de inundaciones extremas conocidas.

— Caracterizacion de eventos extremos a partir de evidencias sedimentarias y
botanicas con objeto de mejorar el conocimiento de las leyes de frecuencia de
inundaciones en una seleccion de rios del &mbito mediterrdneo y Atlantico. Esta
informacion permitird mejorar la determinacion regional de caudales maximos
(Caumax).

— Desarrollo de estudios, complementarios a los ya realizados, sobre futuras
modificaciones del riesgo de inundacion derivadas del cambio climético, de
forma que se tengan en cuenta para el disefio de medidas més coste-eficientes
en todos los ambitos de la gestion del riesgo y asumiendo sus posibles efectos
transfronterizos. Sobre la base de sus resultados, se exploraran también nuevas
oportunidades economicas para el desarrollo de productos o tecnologias que
contribuyan a la adaptacion al cambio climatico con independencia de la
incertidumbre en el conocimiento sobre los escenarios precisos esperados.

Dentro del &mbito costero, ya se ha procedido al desarrollo de metodologias avanzadas
para evaluar los impactos del cambio climéatico, prestando en este caso especial
atencion a la inundacion, la erosion, el efecto conjunto erosion/inundacion y a las obras
de proteccién. Para facilitar la toma de decisiones, estas metodologias integran,
considerando la actual cadena de incertidumbres, la mejor informacion climatica
disponible, lo que supone un avance cualitativo importante para conseguir una costa
mas resiliente.

Estos trabajos, resultado de la colaboracion entre la Direccion General de la Costa y el
Mar (DGCM) del MITECO y la Fundacion Instituto de Hidraulica Ambiental de Cantabria,
han permitido la redaccion de una Guia Metodoldgica y el informe de su aplicacién. Este
Gltimo documento incluye un resumen de las conclusiones alcanzadas, organizado tanto
a escala nacional como por demarcaciones hidrograficas. Ambos documentos, de
noviembre de 2020, estan disponibles en:
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https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/proteccion-

costa/tarea 1 tarea 3 pima adapta mapama digitalweb-comprimido tcm30-
523732.pdf y https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/proteccion-
costa/tarea 4 pima adapta mapama digitalweb-comprimido tcm30-523734.pdf.

2.3.6 Costes y beneficios de la medida y establecimiento de
prioridades

Los costes de esta medida son variables, pero en general no muy elevados y mas si
los ponemos en relacion con la gran rentabilidad que proporcionan. Se trata de estudios
de mayor o menor alcance y presupuesto, cuyos costes se deben fundamentalmente: al
personal técnico que realiza los estudios, a la tecnologia y a los materiales empleados,
al mantenimiento de los equipos, a la duracién en el tiempo de los estudios, a los
desplazamientos en la colaboracion internacional y al grado de experimentacion de los
estudios.

Los beneficios, ademas de elevados, son mdltiples y muy diversos, de la misma
manera que lo son las areas de trabajo de los estudios. Tener en cuenta los resultados
de estos andlisis en la gestion del riesgo de inundacion hace que se puedan disminuir
notablemente los dafios, a partir de una mayor preparacion previa y a una reduccion de
riesgoy la vulnerabilidad. Ademas, las sinergias que pueden generarse son importantes,
creando un impacto positivo sobre el impulso a la digitalizacion y la lucha contra la
despoblacion.

La prioridad de este grupo de medidas es muy alta, puesto que constituyen un conjunto
horizontal que sirve de fuente de informacion al resto de medidas contenidas en el plan.

2.3.7 Presupuesto y fuente de financiacion

Aungue, como se ha indicado anteriormente, estos estudios de mejora del conocimiento
llevan afios ejecutandose con distintas fuentes de financiacion, los costes, y por lo tanto
las fuentes de financiacion necesarias, no son constantes a lo largo del tiempo. Esta
variabilidad depende, ademas de la tipologia de los estudios, del alcance de los mismos:
de su duracion, de equipo investigador, de los medios empleados, etc.

A modo de previsiones, se establece el siguiente cuadro comparativo de los
presupuestos estimados necesarios:

Presupuesto Plazo

Medida Actividad especifica (MEuros) inversién Observaciones
Intercambio de Se ejecutara en el
Mantenimiento informacion en el marco de las
del grupo seno del grupo de 0,010 6 anos distintas
[+D+i interés I1+D+i administraciones
Inundaciones existentes.
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https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/proteccion-costa/tarea_1_tarea_3_pima_adapta_mapama_digitalweb-comprimido_tcm30-523732.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/proteccion-costa/tarea_1_tarea_3_pima_adapta_mapama_digitalweb-comprimido_tcm30-523732.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/proteccion-costa/tarea_4_pima_adapta_mapama_digitalweb-comprimido_tcm30-523734.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/proteccion-costa/tarea_4_pima_adapta_mapama_digitalweb-comprimido_tcm30-523734.pdf

Actividad especifica Pr((la\AsEE;JoeSs)to im'l?;?én Observaciones
contenidos web 1+D+i prorrateada del total
sobre inundaciones nacional
Mejora de los
estudios/informacion
disponibles para la Financiacion
estimacion de las 0,202 6 afos prorrateada del total
frecuencias y nacional
maghnitudes de las
avenidas
Mejora de las Financiacion
funcionalidades del 0,101 6 afios prorrateada del total
modelo Iber nacional
Elaboracion de Puntual
carto_grafla de las 1,000 3 afos Financiacion
zonas inundables en especifica
tramos pendientes P
Estudio hidroldgico de 0,015 1 afio Puntual.
los rios Hijar, lzarilla 'y Financiacion
Ebro en Reinosa especifica
Mejora de los | Estudios hidrolégicos 0,160 6 afios Continua
estudios / Actualizacion de la
disponibles hidrologia existente
arala . ~ .
estiﬁqacién de Analisis de la 0,140 6 afos Continua
las situacion actual del
frecuencias y régimen de caudales
magnitudes de | Y generacion de
las avenidas hidrologia en régimen
alterado
Estudio de
diagnéstico y
soluciones para la
reduccion del riesgo Puntual
de 'F“!”.dac'O” en los 0,500 6 afios Administraciones
municipios con mayor responsables: CHE
afecciéon a la )
poblacién de la
Demarcacion
Hidrografica del Ebro
Elaboracion de Puntual
estudios hidrologicos 2,691 3 afios Financiacién
e hidraulicos y nueva especifica
cartografia P
Revision de los Puntual.
mapas de 0,065 3 afios Financiacion
peligrosidad y riesgo especifica
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Actividad especifica el s . Plazp, Observaciones
(MEuros) inversion
Revisién y
actualizacion de Puntual.
estudios hidraulicos y 0,335 3 afios Financiacioén
de peligrosidad y especifica
riesgo existentes
Desarrollo de
aplicaciones para el
uso de técnicas de Financiacién
teledeteccion como 0,101 3 afios prorrateada del total
apoyo a la prediccion nacional
y seguimiento de
avenidas
Impulso de las
actividades de ciencia
ciudadana como Financiacién
apoyo en la 0,101 6 afios prorrateada del total
prediccion y nacional
seguimiento de
avenidas
Elaboracmn del Puntual. Promovida
estudio para la R
. L por Proteccién Civil
identificacién del )
) . de la Comunidad
riesgo asociado a ~ .
-- 1 afio Auténoma de
cuencas de marcado . )
. . Aragon. Sin
caracter torrencial con f. T
o inanciacion
afeccioén directa en L
. extraordinaria
ndcleos urbanos
Elaboracion de un Puntual. P“.’f"°‘".d.a
< por Proteccién Civil
catalogo | .
eorreferenciado de o dela pomumdad
9 -- 3 afo Auténoma de
elementos . .
Aragon. Sin
vulnerables frente a . L
: . financiacion
inundaciones L
extraordinaria
Puntual. Promovida
Elaboracion y por e (_je
o oa Emergencias y
actualizacion de A
mapas de 5 Proteccion C_|V|I de la
. . . -- 6 afos Comunidad
peligrosidad y riesgo A
. - Auténoma de La
de inundacién en La o .
Rioia Rioja. Sin
| financiacion
extraordinaria
Estudios de Estudios sobre los
los efectos del | efectos del cambio a Financiacion
cambio partir de episodios 0,202 6 afios prorrateada del total
climatico en climaticos singulares nacional
las del pasado
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inundaciones
fluviales

Actividad especifica

Caracterizacion de
eventos extremos a
partir de evidencias
sedimentarias y
botanicas para la
mejora de las leyes
de frecuencia de
inundaciones

Mejora de las
evaluaciones de los
efectos del cambio
climatico sobre las

inundaciones

Presupuesto
(MEuros)

Plazo
inversion

Observaciones

Estudios de
los efectos del
cambio
climatico en
las
inundaciones
costeras

Elaboraciéon de mapas
y estudios de
peligrosidad,

vulnerabilidad y riesgo

frente a las
inundaciones costeras

Mejora del
conocimiento sobre el
cambio climéatico en
las inundaciones
costeras. Actividades
de formacion,
capacitacion e
investigacién

Seguimiento remoto
de la linea de costa

0,500

Autoridad
responsable:
DGCM.
Financiacion
especifica
Ambito:
Nacional/Autonémico

2.3.8 Administraciones responsables de la implantacion

La investigacion en relacion con la gestién de los riesgos de inundaciéon corresponde
basicamente a los diversos centros de investigacion, universidades, instituciones,

empresas publicas y privadas, etc., dedicados a la investigacion.

Corresponde a las administraciones la creacion del marco especifico que permita el
desarrollo y la coordinacion de todas ellas. Asi, sera el Ministerio para la Transicion
Ecolégica y el Reto Demografico el responsable de este grupo de medidas,
estableciendo los instrumentos necesarios para que puedan participar los centros de
investigacion mas implicados en la generacion de conocimiento para la gestion de
avenidas, como son el CSIC y el IGME, el CEDEX o el Instituto de Hidraulica Ambiental
de la Universidad de Cantabria entre otros, y sin menoscabo de las aportaciones
singulares que pudieran provenir de otros organismos o entidades colaboradoras.
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2.3.9 Calendario de implantacion

Como se ha podido ver hasta ahora, existen numerosos estudios de mejora del
conocimiento sobre la gestion del riesgo de inundaciones, tanto en desarrollo como en
proceso de actualizacién. Por lo tanto, el calendario de implantacion y el
correspondiente seguimiento del grado de avance de la medida seria el que se muestra
a continuacién. Se ha de tener en cuenta que se trata de una medida recurrente que se
ha de revisar de manera periédica:

Inicio Finalizacion
actividad actividad

Medida Actividad especifica

Intercambio de informacion en el

o seno del grupo de interés |+D+i
Mantenimiento del Inundaciones

grupo 4D+ 2022 2027

Creacion de contenidos web [+D+i
sobre inundaciones

Mejora de los estudios disponibles
para la estimacion de las
frecuencias y magnitudes de las
avenidas

2022 2027

Mejora de las funcionalidades del

modelo Iber 2022 2024

Elaboracion de cartografia de las
zonas inundables en tramos 2022 2024
pendientes

Revision de mapas de

; . X 2022 2024
peligrosidad y riesgo

Mejora de los estudios
disponibles parala
estimacion de las
frecuencias y
magnitudes de las

avenidas Impulso de las actividades de
ciencia ciudadana como apoyo en
la prediccion y seguimiento de
avenidas

Desarrollo de aplicaciones para el
uso de técnicas de teledeteccion
como apoyo a la prediccion y
seguimiento de avenidas

2022 2024

2022 2027

Elaboracion de estudios
hidrolégicos e hidraulicos y nueva 2025 2027
cartografia

Revision y actualizacién de
estudios hidraulicos y de 2025 2027
peligrosidad y riesgo existentes

Estudio hidrol6gico de los rios

Hijar, 1zarilla y Ebro en Reinosa 2022 2022
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Inicio Finalizacion
actividad actividad

Actividad especifica

Estudios hidrolégicos /
Actualizacion de la hidrologia 2022 2027
existente

Analisis de la situacion actual del
régimen de caudales y generacion 2022 2027
de hidrologia en régimen alterado

Estudio de diagndstico y
soluciones para la reduccion del
riesgo de inundacioén en los
municipios con mayor afeccion a
la poblacién de la Demarcacion
Hidrogréfica del Ebro

2022 2027

Elaboracion del estudio para la
identificacién del riesgo asociado
a cuencas de marcado caracter 2022 2022
torrencial con afecciéon directa en
ndcleos urbanos

Elaboracioén de un catéalogo
georreferenciado de elementos 2022 2024
vulnerables frente a inundaciones

Elaboracion y actualizacion de
mapas de peligrosidad y riesgo de 2022 2027
inundacién en La Rioja

Estudios sobre los efectos del
cambio a partir de episodios
climaticos singulares del pasado

Caracterizacion de eventos
extremos a partir de evidencias
sedimentarias y botanicas para la 2022 2027
mejora de las leyes de frecuencia
de inundaciones

Estudios de los efectos
del cambio climatico en
las inundaciones
fluviales

Mejora de las evaluaciones de los
efectos del cambio climatico sobre
las inundaciones

Elaboracion de mapas y estudios

de peligrosidad, vulnerabilidad y

riesgo frente a las inundaciones
costeras

Estudios de los efectos
del cambio climéatico en
las inundaciones
costeras

Mejora del conocimiento sobre el
cambio climatico en las 2022 2027
inundaciones costeras.

Actividades de formacion,
capacitacioén e investigacion

Seguimiento remoto de la linea de
costa
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2.3.10Indicadores parael control y seguimiento de la medida

Para poder realizar un adecuado control y seguimiento de este grupo de medidas, se
establecen una serie de indicadores que facilitan ese seguimiento; son los siguientes:

— N° de instituciones presentes en el grupo de interés I+D+i de inundaciones.

— Estado de los estudios de definicion de magnitud y frecuencia de inundaciones.
— Km de cauce con cartografia de zonas inundables.

— Km de costa con cartografia de zonas inundables.

— Estado de los estudios sobre los efectos del cambio climéatico sobre las

inundaciones.

2.3.11 Enlaces de interés

e https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Documents/2020/ENIA2B.pdf

e https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Documents/2020/230720-
Espa%C3%B1laDigital 2025.pdf

e https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Documents/2020/07102020
PlanRecuperacion.pdf

e https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-
adaptacion/pnacc-2021-2030 tcm30-512163.pdf

e https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/plan-adaptacion-cambio-climatico-2021-
2030.aspx

e https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/proteccion-costa/estrategia-adaptacion-
cambio-climatico/default.aspx

e https://pima-directiva.ihcantabria.com/

e https://eu-citizen.science/

e https://www.copernicus.eu/es

2.3.12 Resumen de las actuaciones especificas previstas

Dentro del grupo de medidas 13.04.01 y al margen de las de caracter general, las
actuaciones especificas previstas encaminadas a conseguir una mejora del
conocimiento sobre la gestion del riesgo de inundacién tanto en el &mbito general como
en el propio de la Demarcacion Hidrografica del Ebro se recogen en el cuadro de la
pagina siguiente.
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Hay que indicar que la relacién de actuaciones especificas expuesta no tiene que ser
considerada necesariamente como una lista cerrada, pudiéndose afiadir a la misma
nuevas actuaciones a lo largo del sexenio si surgen oportunidades para ello.

Anejo 2 — Descripcion del Programa de Medidas P4g. 61 de 303



Medidas: Especificas o
instrumentos generales

13.04.01.01 Mantenimiento del
grupo I+D+i

Cod. Act.
especificas

13.04.01.01.01

Actuaciones
especificas ("n"
actuaciones)

Intercambio de
informacion en el
seno del grupo de

interés 1+D+i
Inundaciones

13.04.01.01.02

Creacién de
contenidos web
1+D+i sobre
inundaciones

Presupuesto
Anual
Equivalente
(MEuros)

0.002

Presupuesto
Total
(MEuros)

0.010

Plazo
inversion
(afios)

Caracter
medida

Continua

Administraciones
responsables

MITECO
(DGA)

Administraciones
colaboradoras

ARPSI's

Observaciones

Presupuesto
MITECO
prorrateado

13.04.01.02 Mejora de los

estudios disponibles para la
estimacion de las frecuencias y

magnitudes de las avenidas

13.04.01.02.01

Mejora de la
informacion
disponible para la
estimacion de las
frecuencias y
magnitudes de las
avenidas

0.034

0.202

Continua

MITECO
(DGA y CHE)

CSIC-IGME-
Proteccion Civil
(Nacional y
autonomicas)

Presupuesto
MITECO
prorrateado

13.04.01.02.02

Mejora de las
funcionalidades del
modelo Iber

0.017

0.101

Continua

MITECO
(DGA) CEDEX

Presupuesto
MITECO
prorrateado

13.04.01.02.03

Elaboracion de
cartografia de las
zonas inundables

en tramos
pendientes

0.167

1.000

Continua

MITECO
(DGA'y CHE)

Revision PGRI 22
ciclo

13.04.01.02.04

Estudio hidrolégico
de los rios Hijar,
Izarillay Ebro en

Reinosa

0.015

Puntual

MITECO
(CHE)

ES091_ARPS_HlJ

HIJ-
01
HIJ-
02
HIJ-
03
HIJ-
04
HIJ-
05
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Medidas: Especificas o
instrumentos generales

Cod. Act.
especificas

Actuaciones
especificas ("n"
actuaciones)

Presupuesto
Anual
Equivalente
(MEuros)

Presupuesto
Total
(MEuros)

Plazo
inversion
(afios)

Caracter
medida

Administraciones
responsables

Administraciones
colaboradoras

ARPSI's

HIJ-
06

Observaciones

13.04.01.02.05

Estudios
hidroldgicos /
Actualizacion de la
hidrologia existente

0.027 0.160

13.04.01.02.06

Andlisis de la
situacion actual del
régimen de
caudalesy
generacion de
hidrologia en
régimen alterado

0.023 0.140

13.04.01.02.07

Estudio de
diagndstico y
soluciones para la
reduccion del riesgo
de inundacién en
los municipios con
mayor afeccién a la

= 0.500

Puntual

MITECO (CHE)

MITECO (DGA)
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Presupuesto

Medidas: Especificas o Cod. Act. Actl.l’auomlels " Anual Presupuesto . Plaz?' Caracter Administraciones Administraciones . s
. y especificas ("n . Total inversion . ARPSI's Observaciones
instrumentos generales especificas . Equivalente - medida responsables colaboradoras
actuaciones) (MEuros) (afios)
(MEuros)
poblacién de la
Demarcacion
Hidrogréfica del
Ebro
Elaboracion de
estudios MITECO Proteccion Civil
13.04.01.02.08 hidrolégicos e 0.449 2.691 3 Continua (CHE) (Estatal y - 3er ciclo PGRI
hidrdulicos y nueva Autondmicas)
cartografia
Revisién de mapas Proteccion Civil A BT
13.04.01.02.09 | de peligrosidady 0.011 0.065 3 Continua MITECO (Estatal y - Revision 22 ciclo
. (CHE) o PGRI
riesgo Autondmicas)
Revision y
actualizacién de MITECO Proteccion Civil
13.04.01.02.10 | estudios hidraulicos 0.056 0.335 3 Continua (CHE) (Estatal y - 3er ciclo PGRI
y de peligrosidad y Autondmicas)
riesgo existentes
Desarrollo de
aplicaciones para el
uso de técnicas de S
13.04.01.02.11 | teledeteccioncomo | 5, 0.101 6 Continua MITECO CEDEX - MITECO
apoyo a la (DGA)
S prorrateado
prediccion y
seguimiento de
avenidas
Impulso de las
actividades de MITECO Proteccion Civil Presupuesto
13.04.01.02.12 ciencia ciudadana 0.017 0.101 6 Continua (DGA) (Estatal y - MITECO
como apoyo en la Autondmicas) prorrateado
prediccién y
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Medidas: Especificas o
instrumentos generales

Cod. Act.
especificas

Actuaciones
especificas ("n"
actuaciones)

Presupuesto
Anual
Equivalente
(MEuros)

Presupuesto
Total
(MEuros)

Plazo
inversion
(afios)

Caracter
medida

Administraciones
responsables

Administraciones
colaboradoras

ARPSI's

Observaciones

seguimiento de
avenidas
Elaboracion del
estudio para la
|<.ient|f|caC|9n del Proteccion Civil de
riesgo asociado a la Comunidad Con cargo a su
13.04.01.02.13 cuencas de - - 1 Puntual ) = = actividad
; Auténoma de P
marcado caracter . ordinaria
. Aragon
torrencial con
afeccion directa en
nucleos urbanos
Elaboracion de un
catdlogo Proteccion Civil de
eorreferenciado la Comunidad Con cargo a su
13.04.01.02.14 g - - 3 Puntual , = - actividad
de elementos Auténoma de L
. ordinaria
vulnerables frente a Aragén
inundaciones
Elaboracion y
actualizacion de DG de Emergencias
mapas de y Proteccién Civil de Con cargo a su
13.04.01.02.15 peligrosidad y - - 6 Puntual la Comunidad MITECO (CHE) - actividad
riesgo de Auténoma de La ordinaria
inundacién en La Rioja
Rioja
Estudios sobre los
13.04.01.03 Estudios de los pote;:llacger;te)ii’zctos MITECO CSIC-IGME-AEMET- Presupuesto
efectos del cambio climatico en 13.04.01.03.01 L ) 0.034 0.202 6 Continua - MITECO
X . i climatico a partir de (DGA) CEDEX OECC
las inundaciones fluviales . prorrateado
eventos singulares
del pasado
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Medidas: Especificas o
instrumentos generales

Cod. Act.
especificas

Actuaciones
especificas ("n"
actuaciones)

Presupuesto

Anual

Equivalente

(MEuros)

Presupuesto
Total
(MEuros)

Plazo
inversion
(afios)

Caracter
medida

Administraciones
responsables
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- Presupuesto
Actuaciones Presupuesto Plazo . o : - q
e e . v Caracter Administraciones Administraciones . .
especificas ("n . Total inversion . ARPSI's Observaciones
Equivalente - medida responsables colaboradoras
(MEuros) (afios)
(MEuros)

Medidas: Especificas o Cod. Act. Anual
instrumentos generales especificas

actuaciones)
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2.4 Programa de conservacion del dominio publico: Programa de
mantenimiento y conservacion de cauces (13.04.02) y Programa
de conservacion y mantenimiento del litoral y mejora de la
accesibilidad (13.04.03)

2.4.1 Ambito:

Demarcacion hidrografica.

2.4.2 Marco legislativo

Las medidas relacionadas con el mantenimiento y la conservacion de cauces estan incluidas
entre las que recoge el punto 1 del apartado I.h) de la parte A del Anexo del Real Decreto
903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y gestion de riesgos de inundacion, esto es, medidas
de restauracion fluvial, conducentes a la recuperacion del comportamiento natural de la zona
inundable, asi como de sus valores ambientales asociados.

A su vez, en relacion las categorias de la Comision Europea, se le ha asignado el codigo M24
a este tipo de medidas relacionadas con la conservacion y restauracion fluvial.

Esta medida se enmarca ademas en el Programa de conservacion de cauces que, como parte
de la Estrategia Nacional de Restauracion de Rios, desarrolla el Ministerio para la Transicion
Ecolégica y el Reto Demogréfico (MITECO), a través de las Confederaciones Hidrograficas,
para conseguir, con un minimo de intervencion, la conservacion y mejora del estado de los
rios a la vez que minimizar los riesgos de inundacion, respetando al maximo los valores
medioambientales y naturales del dominio publico hidraulico.

De acuerdo con la Directiva Marco del Agua, el Texto refundido de la Ley de Aguas (TRLA)
establece en su articulo 92 los objetivos de proteccion de las aguas y del dominio publico
hidraulico, entre ellos prevenir el deterioro, proteger y mejorar el estado de los ecosistemas
acuaticos, asi como de los ecosistemas terrestres y humedales que dependen de ellos, y
paliar los efectos de las inundaciones y sequias, y en su articulo 92bis establece que para
conseguir una adecuada proteccién de las aguas se deberan alcanzar los objetivos
medioambientales, prevenir el deterioro del estado de las masas de agua superficiales y
proteger, mejorar y regenerar todas las masas de agua superficial con el objeto de alcanzar
su buen estado, entre otros. El articulo 94 del TRLA designa a las Comisarias de Aguas en el
ambito de las cuencas intercomunitarias como las encargadas de las funciones de la
inspeccion y control del dominio publico hidraulico, la inspeccion y vigilancia de los
condicionados y obras relativos a concesiones y autorizaciones en DPH vy, en general, la
aplicacion de la normativa de policia de aguas y cauces. Del mismo modo, el Real Decreto
984/1989, de 28 de julio, de estructura organica de las confederaciones hidrogréficas, en su
articulo 4, establece que corresponden a la Comisaria de Aguas entre otras funciones, las
obras de mera conservacién de los cauces publicos.

Anejo 2 — Descripcion del Programa de Medidas Pég. 68 de 303



En el articulo 126 del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico (RDPH) se regula el régimen
de autorizacién de obras dentro y sobre el dominio publico hidraulico y en el articulo 126 bis
se establecen las condiciones para garantizar la continuidad (longitudinal y lateral) fluvial.

En este sentido, también la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional establece
gue en el dominio publico hidraulico se adoptaran las medidas necesarias para corregir las
situaciones que afecten a su proteccion, incluyendo la eliminacién de construcciones y demas
instalaciones situadas en él (art. 28.1). Y contintia en el punto 3 del citado articulo diciendo
gue el MITECO promovera convenios de colaboracion con las Administraciones Autonémicas
y Locales para la eliminacion de dichas construcciones en dominio publico hidraulico y zonas
inundables que pudieran implicar un grave riesgo para las personas y los bienes y la
proteccion del mencionado dominio.

Conforme al articulo 28.4 de la Ley del Plan Hidrol6gico Nacional, las actuaciones en cauces
publicos situados en zonas urbanas corresponderan a las Administraciones competentes en
materia de ordenacion del territorio y urbanismo, sin perjuicio de las competencias de la
Administracién hidraulica sobre el dominio publico hidraulico, pudiendo suscribir el MITECO,
las Comunidades Auténomas y los Ayuntamientos convenios para su financiacion.

En determinadas ocasiones, las infraestructuras existentes en los cauces pueden provocar
problemas significativos que afectan al régimen de corrientes o a la continuidad fluvial, por lo
que hay que destacar la responsabilidad de los titulares de esas infraestructuras en el
mantenimiento en éptimas condiciones de desagiie de las obras de su responsabilidad que
puedan alterar el régimen de corrientes como se refleja en el punto 6 del articulo 126 ter del
RDPH, en el que se indica que, en todo caso, “los titulares de estas infraestructuras deberan
realizar las labores de conservacion necesarias que garanticen el mantenimiento de la
capacidad de desagle de la misma, para lo cual los particulares facilitaran el acceso de los
equipos de conservacion a sus propiedades, no pudiendo realizar actuaciones que
disminuyan la capacidad de drenaje de las infraestructuras.” Es la misma responsabilidad que
se aplica, tal y como se recoge en las respectivas autorizaciones que se otorgan y como se
establece también en el articulo 74.7 del RDPH, para determinados usos en DPH, tales como
plantaciones, cortas de arbolado, etc.

En los planes hidrolégicos de cuenca se establecen los objetivos ambientales especificos de
la cuenca y se fijan normas adicionales tanto con medidas generales de mejora del estado de
las masas de agua como con medidas especificas de mejora de la continuidad de los rios y
de proteccion de la dindmica y el espacio fluvial.

Este programa se aplica a todos los cauces de la Demarcacion Hidrogréfica, si bien, parte de
las medidas se priorizardn en las areas de riesgo potencial significativo de inundacién ya
declaradas.

Debido a la importancia de las actuaciones de este tipo llevadas a cabo para conseguir una
reduccion del riesgo de inundacion, el 8 de julio de 2020 se aprobd la Instruccion del Secretario
de Estado de Medio Ambiente (en adelante, la Instruccion del SEMA) para el desarrollo de
Actuaciones de Conservacion, Proteccion y Recuperacién en cauces de Dominio Publico
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Hidraulico en el ambito territorial de las Confederaciones Hidrograficas, que establece el
marco de accién para las obras a desarrollar por el MITECO, identificando las competencias
de cada Administracion Publica en funcién del tramo donde se actle, asi como las
caracteristicas de las actuaciones de conservacion de cauces, de las medidas de prevencién
del riesgo de inundacion y de las actuaciones de recuperacion posteriores a un episodio de
inundacion.

En relacion con la retirada de residuos, es preciso destacar que la competencia es municipal,
tal y como se recoge en el articulo 26 de la Ley 7/1985, Reguladora de las Bases del Régimen
Local.

Asimismo, la retirada de residuos solidos urbanos, de acuerdo con lo dispuesto en la
legislacién estatal basica vigente, Ley 22/2011, de 28 de julio, de Residuos y Suelos
Contaminados, corresponde a las Entidades Locales o a las Diputaciones Forales cuando
proceda. Igualmente, les corresponde el ejercicio de la potestad de vigilancia e inspeccién y
la potestad sancionadora en el ambito de sus competencias.

Respecto a las actuaciones en la vegetacion de ribera, tanto en cauce como en zona de
policia, cuyo fin sea la prevencion en la propagacién de incendios forestales, el Municipio es
la administracion competente para ello, como refleja la Ley 7/1985 de Bases de Régimen
Local, en su articulo 25.2.f.

En lo referente a la franja costera, y con similares objetivos, el Real Decreto 500/2020, de 28
de abril, por el gue se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio para la Transicion
Ecolégica y el Reto Demogréfico, establece que corresponden a la Direccién General de la
Costa y el Mar (DGCM), entre otras, la proteccion y conservacion de los elementos que
integran el dominio publico maritimo-terrestre, en particular, de las playas, sistemas dunares
y humedales litorales, asi como la redaccion, realizacion, supervision, control e inspeccion de
estudios, proyectos y obras de defensa y restauracién. Por tanto, esta medida se enmarca en
programas plurianuales regionalizados de conservacion y mantenimiento de la Costa, como
parte de la planificacion de actuaciones en el litoral desarrolladas por la Direccion General de
la Costa y el Mar para asegurar la integridad y adecuada conservacion del dominio publico
maritimo-terrestre.

Los programas de mantenimiento y conservacién de la franja costera ejecutados por la
Direccion General de la Costa y el Mar llevan una trayectoria de mas de 15 afios en todo el
litoral, contando para ello con el presupuesto ordinario asignado en los Presupuestos
Generales del Estado y habiendo demostrado su eficacia en la consecucion de los objetivos
planteados. La experiencia acumulada a lo largo de este tiempo ha permitido mejorar
notablemente las actuaciones actualmente en curso, asi como los criterios de seleccion en
base a consideraciones de coste-eficiencia.

Este programa se aplica por regla general a toda la franja costera de cada Demarcacién
Hidrogréfica en funcion de sus necesidades, si bien, parte de las medidas se priorizardn en
las areas de riesgo potencial significativo de inundacion ya declaradas.
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Adicionalmente a estas tareas, segun la Ley 22/1988 de Costas, la actuacion administrativa
sobre el dominio publico maritimo-terrestre perseguird, entre otros, garantizar el uso publico
del mar, de su ribera y del resto del dominio puablico maritimo-terrestre, sin mas excepciones
que las derivadas de razones de interés publico debidamente justificadas. Por ello, y dentro
del programa de conservacién y mantenimiento del litoral o adicionalmente a él, se incluyen
en este epigrafe las actuaciones de mejora de la accesibilidad al DPM-T.

Los ecosistemas fluviales se estan viendo afectados por el cambio climético, cuyos efectos a
medio y largo plazo serdn aun mas notables. La estrategia clave para afrontarlo es la
adaptacion mediante actuaciones que incrementen su resiliencia. Por ello, este grupo de
medidas tienen su encaje y se desarrolla en coordinacion con el Plan Nacional de Adaptacion
al Cambio Climatico (PNACC) 2021-2030, recientemente aprobado, que se implantara a
través de programas de trabajo plurianuales, el primero para el periodo 2021-2025.

Adicionalmente, la Direccion General de la Costa y el Mar, segun lo indicado en la Disposicién
Adicional 82 de la Ley 2/2013 de Proteccién y uso sostenible del litoral y de modificacion de la
Ley de Costas, ha elaborado la Estrategia de Adaptacion al Cambio Climatico de la Costa
Espafiola, que fue sometida a Evaluacién Ambiental Estratégica y finalmente adoptada por
este Ministerio en julio de 2017.

Como continuacién a los trabajos iniciados con dicha Estrategia, la DGCM, en el marco del
proyecto “Elaboracion de la metodologia y bases de datos para la proyeccién de impactos de
cambio climatico en la costa espafiola”, perteneciente al Plan de Impulso al Medio Ambiente
para la Adaptacién al Cambio Climatico en Espafia (PIMA Adapta), ha desarrollado
proyecciones regionales de cambio climatico de variables marinas necesarias para el estudio
de impactos costeros a lo largo de toda la costa espafiola, que fueron presentadas por este
Ministerio en noviembre de 2019.

Las variables disponibles son:

e Oleaje

¢ Nivel del mar asociado a la marea meteoroldgica
e Aumento del nivel medio del mar

e Temperatura superficial del mar

Los datos generados proporcionan informacién climatica de cambios para los escenarios
climaticos RCP4.5 y RCP8.5 hasta fin del siglo XXI y una serie de parametros de estas
variables y climatologias.

Con esta informacién actualizada de las variables proyectadas de nivel del mar y oleaje,
haciendo uso de la metodologia iOLE (al igual que en el primer ciclo de implantacién de la
Directiva de Inundaciones), se ha procedido a revisar la cota de inundacién a lo largo de
33.000 perfiles topo-batimétricos que cubren toda la costa espafiola.
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2.4.3 Objetivos del Plan de gestion que cubre este grupo de
medidas

Esta medida esté dirigida al logro de los objetivos generales de:

Conseguir una reduccion, en la medida de lo posible, del riesgo a través de la
disminucion de la peligrosidad para la salud humana, las actividades econémicas, el
patrimonio cultural y el medio ambiente en las zonas inundables, basandose sobre
todo en el mantenimiento y mejora de la capacidad de desagiie de los rios y del
sistema para absorber la inundacion y laminar las avenidas, mediante la mejora del
régimen de corrientes eliminando obstéculos (barreras transversales y longitudinales
obsoletas, posibles tapones, acumulaciones excesivas de vegetacion muerta,
tratamiento de especies vegetales invasoras, desbroces selectivos en las
proximidades de infraestructuras, etc..) y mediante la recuperacion del espacio fluvial
(activacion de antiguos brazos, recuperacion de antiguos cauces, meandros,
retirada/retranqueo de motas, etc.) delimitacion del dominio publico maritimo terrestre,
recuperacion de las ocupaciones existentes y mantenimiento y conservacion de la
franja costera, asi como la mejora de la accesibilidad a la misma. Este objetivo general
se plasma para este ciclo de planificacién en el objetivo especifico de desarrollo de
actuaciones de conservacion, mantenimiento y proteccion para la disminucion de la
peligrosidad de inundaciéon en determinadas ARPSIs previa compatibilidad con lo
establecido en los objetivos ambientales del Plan Hidroldgico de cuenca y en
coordinacién con el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico y la Estrategia
de Adaptacion al Cambio Climético de la Costa Espafiola.

Ademas de estos objetivos, la medida contribuye notablemente a la consecucién de otros
objetivos generales incluidos en el Plan de Gestién del Riesgo de Inundacion, como son los
siguientes:

Mejorar la coordinacién administrativa entre todos los actores involucrados en
la gestién del riesgo, cuyas competencias confluyen en el espacio fluvial y costero
através por ejemplo de los convenios de colaboracion que dispone la legislacion para
la ejecucién de actuaciones para mejorar la continuidad fluvial y garantizar la
seguridad de personas y bienes, o de los informes que los 6rganos ambientales de
las Comunidades Auténomas han de emitir en el procedimiento de evaluacién
ambiental de las actuaciones de conservacion de cauces. Este objetivo general se
traduce para este ciclo de planificacion en el objetivo especifico de crear formalmente
una estructura administrativa que permita una adecuada coordinacion de la gestion
del riesgo de inundacion entre las administraciones implicadas.

Contribuir a la mejora o al mantenimiento del buen estado de las masas de agua a
través de la mejora de sus condiciones hidromorfolégicas para conseguir que éstas
alcancen su buen estado o buen potencial mediante las actuaciones mencionadas en
el primer objetivo general (eliminacién de obstaculos a la capacidad de desague del
cauce, recuperacion del espacio fluvial) y, ademas, otras actuaciones puntuales de
mejora de las condiciones hidromorfolégicas del tramo, de forma que se restablezcan
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los procesos naturales en el ecosistema fluvial y marino facilitando su auto-
recuperaciéon. Un rio en buen estado, cuyo funcionamiento no ha sido alterado, o la
existencia de una playa con su perfil completo, son capaces de adaptarse y responder
con mayor eficacia ante eventos extremos como son las inundaciones o los
temporales maritimos, de forma que los eventuales dafios son menores que Si
estuviera alterado. Este objetivo general se traduce para este ciclo de planificacion en
el objetivo especifico de desarrollar obras y actuaciones de restauracion fluvial,
medidas naturales de retencion del agua que permitan mejorar el estado de las masas
de agua, medidas de adaptacion del litoral a los efectos del cambio climéatico o de
lucha contra la erosién y la disminucion de la peligrosidad de inundacién en
determinadas ARPSIs.

2.4.4 Progreso en la implantacion del grupo de medidas en el
primer ciclo

2.4.4.1 Descripcién de las medidas y actuaciones llevadas a cabo

En noviembre de 2019 se publico la guia de “Buenas practicas en actuaciones de
conservacion, mantenimiento y mejora de cauces” con el objetivo de poner a disposicion de
los distintos usuarios, técnicos y administraciones una herramienta que contribuya, por un
lado, a mejorar el conocimiento sobre la normativa de aplicacion y las responsabilidades y
competencias de las distintas Administraciones Publicas implicadas, de forma que se consiga
una mayor coordinacién entre todas ellas, y por otro, a mejorar la funcionalidad y la calidad
técnica de los trabajos a ejecutar, de forma que se maximicen los beneficios obtenidos por las
actuaciones en el marco de la planificacion hidrologica y del medio ambiente en general. Esta
guia ha sido elaborada en el marco del Plan PIMA Adapta AGUA como herramienta que dentro
del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climético contribuye a mejorar la resiliencia de los
ecosistemas fluviales y minimizar sus riesgos frente a eventos extremos.

La guia comprende una parte juridico-administrativa y una parte de criterios técnicos de
ejecucion para cuya elaboracién se ha contado con la experiencia de los organismos de
cuenca.

Por su parte, la ejecucién del Programa de conservacion, mantenimiento y mejora de cauces
de la Demarcacion Hidrogréfica del Ebro esta condicionada por el nimero e importancia de
los episodios de avenida registrados en la cuenca, lo que conlleva esfuerzos e inversiones
dispares entre unos afos y otros. No obstante, el impacto de este Programa se pone de
manifiesto al constatar que la media de actuaciones anuales se cifra en torno a las 310, con
27,8 km/afio de cauces tratados e inversiones medias anuales de 1,57 millones de euros solo
del programa ordinario dedicado a este capitulo de los fondos propios de la Confederacion
Hidrogréafica del Ebro, y que asciende a mas de 2,0 millones de euros incluyendo otras
actuaciones complementarias a dicho programa.

Una parte significativa de estas actuaciones se llevan a cabo después de episodios de
crecidas ordinarias que revelan la existencia de problemas puntuales, como la presencia de
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tapones producto del excesivo crecimiento de la vegetacion o por aparicion de obstaculos por
acumulacion de restos de cualquier naturaleza, que deben ser solventados. Esta circunstancia
justifica la pequefia longitud media de los tramos en los que se ha actuado.

Pero no todas las actuaciones han sido de esa indole. También se han acometido actuaciones
profilacticas de mucha mayor envergadura con fines preventivos o correctivos, especialmente
en los ultimos afios. A modo de ejemplo, se pueden citar las actuaciones siguientes:

e Proyecto de mejora del dominio publico hidraulico en los rios Piedra y Ortiz, en el T.M.
de Monterde (Zaragoza), realizada en 2018 por un importe de 47.200,00 euros.

e Acondicionamiento del rio de la Barranca a su paso por el T.M. de Villar de Arnedo y
adecuacion de paso en Pradejon (La Rioja), llevado a cabo entre 2018 y 2019 por un
importe de 48.220,00 euros.

e Adecuacion de la confluencia de los barrancos Tudelilla y Gargantilla en el T.M. de El
Villar de Arnedo (La Rioja), efectuada entre los afios 2018 y 2019 con una inversion
de 48.000,00 euros.

e Acondicionamiento del rio Cinca a su paso por la localidad de Bielsa (Huesca),
ejecutado en el afio 2019, con una inversion de 939.060,46 euros.

¢ Acondicionamiento de los barrancos de Montafiana (San Miguel y San Juan), en el
término municipal de Puente de Montafiana (Huesca), realizado durante el afio 2020
y con una inversion total de 150.203,51 euros.

e Adecuacion y mejora del cauce del rio Ega (Alava y Navarra), realizado durante el
afio 2021 con una inversion de 194.536,21 euros.

¢ Recuperacion de la seccidon de desagiie en los rios Araquil y Zidacos (Navarra),
realizado durante el afio 2021 con una inversion de 605.877,14 euros.

e Conservacion de los rios de la provincia de Burgos tras las crecidas del afio 2019
(Burgos), ejecutado en el afio 2021 por 222.398,00 euros.

e Mantenimiento del dominio publico hidraulico de la cuenca del rio Zadorra (Alava y
Burgos), del afio 2021 y realizado por 235.615,68 euros.

e Mejora de la dindmica fluvial del rio Huerva (Zaragoza), realizado durante el afio 2021
con una inversion de 120.678,32 euros.

¢ Mejora de la dinamica fluvial del rio Martin (Teruel), realizado durante el afio 2021 con
una inversion de 101.205,73 euros.

¢ Restitucion de la capacidad hidraulica en la cuenca del rio Jiloca (Teruel y Zaragoza),
del afio 2021 y realizado por 78.062,51 euros.

e Mejora del dominio publico hidraulico del rio Jalon (Guadalajara, Soria y Zaragoza),
realizado en el afio 2021 por 241.296,71 euros.
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e Recuperacion del comportamiento hidraulico del rio Ebro aguas arriba del embalse
del Ebro tras las crecidas del afio 2019 (Cantabria), ejecutado durante 2021 por
57.760,26 euros.

Por otro lado, desde el afio 2018, en el &mbito del tramo medio del Ebro, y concretamente de
las ARPSIs “03. EBRO-LOGRONO-CASTEJON” y “04. MEDIO EBRO”, se esta llevando a
cabo la implantacion del programa EBRO RESILIENCE. El fin dltimo de este programa es
incrementar la resiliencia de las poblaciones y actividades econdmicas localizadas en este
sector, critico dentro de la Demarcacion en relacién con las inundaciones, al riesgo derivado
de las mismas.

La estrategia EBRO RESILIENCE incluye entre sus lineas especificas de actuacion, ademas
de las habituales en otros cauces, la permeabilizacion de grandes masas de sedimentos
vegetados mediante la técnica del “curage”. Esta técnica se ha aplicado para conservar y
mejorar la capacidad de desagle del rio Ebro a su paso por las comunidades autonomas de
La Rioja, Navarra y Aragén, consiguiendo la permeabilizacion de una veintena de grandes
masas de sedimentos consolidadas por la vegetacion. Estas actuaciones especificas han
supuesto una inversion aproximada de 150.000 euros.

El programa de conservacién y mantenimiento del litoral ha seguido ejecutandose durante el
primer ciclo de los PGRIs conforme venia haciéndose con anterioridad, cumpliendo con los
objetivos e inversion definidos en los programas de medidas de dichos PGRIs.

2.4.4.2 Medidas y actuaciones no realizadas

En este ciclo se han llevado a cabo todas las actuaciones previstas en el Plan, por lo que no
existen actuaciones no realizadas.

2.45 Descripcion de las medidas y actuaciones asociadas a
llevar a cabo

2.4.5.1 Ejecucién del programa de conservacion, mantenimiento y
mejora de cauces

En este segundo ciclo esta previsto continuar la ejecucién del programa de conservacion,
mantenimiento y mejora de cauces, con una trayectoria de mas de 15 afios en todas las
cuencas intercomunitarias, y que ha demostrado su eficacia en la consecucion de los objetivos
planteados.

Mediante el programa de mantenimiento y conservacion de cauces se ejecutan multitud de
actuaciones, en general modestas en cuanto a inversién econémica, pero muy eficaces tanto
para mejorar el estado de nuestros rios, como para minimizar el riesgo de inundaciones.

Los trabajos se pueden englobar en los siguientes tipos, siendo habitual la combinacién de
varios de ellos:
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e Manejo y gestion de la vegetacion de ribera existente: podas, desbroces selectivos,
aclareo y entresaca, etc.

e Eliminacion y retirada de acumulaciones excesivas de vegetacion muerta, arrastres,
posibles tapones, eliminacion de especies vegetales invasoras (por ejemplo, Arundo
donax), etc.

e Mejora de la continuidad longitudinal del cauce, mediante demolicion o
permeabilizacion de obstaculos transversales.

e Recuperacion de espacio fluvial y mejora de la continuidad transversal del cauce, por
medio de la eliminacién y retirada de estructuras en desuso o mal estado que limiten
el espacio fluvial, recuperacién de zonas humedas inundables, tendido de taludes,
pequefios refuerzos estructurales, en lo posible con técnicas de bioingenieria,
reconexiones de meandros abandonados, etc.

¢ Mejoray recuperacion de la composicion y estructura del lecho y control de la incisién
fluvial, mediante actuaciones en el lecho del cauce tales como retirada de lodos,
acondicionamiento de frezaderos, eliminacion de depositos de fangos, curage, etc.

o Recuperacion de la vegetacion de ribera y estabilizacion de margenes por medio de
plantaciones y reparaciones de areas afectadas por episodios de inundacion.

La Instruccion del Secretario de Estado de Medio Ambiente, de 8 de julio de 2020, para el
desarrollo de estas actuaciones ha establecido un marco y unas pautas comunes que
permitiran mejorar notablemente las actuaciones actualmente en curso, asi como los criterios
para su seleccion.

Para el sexenio 2022-2027 esta previsto incrementar notablemente la inversion en estas
actuaciones. Asi, para el programa ordinario de mantenimiento y conservacion de cauces esta
previsto destinar 12,0 millones de euros, cifra a la que hay que sumar actuaciones
autonémicas y municipales en tramos urbanos.

Con respecto a este Ultimo punto, hay que apuntar las inversiones previstas por la Generalitat
de Catalunya y el Gobierno de Aragon. La primera dota con una linea de 15,0 millones de
euros en subvenciones, a cargo de la Agencia Catalana del Agua, a municipios de la parte
catalana de la demarcacion que ejecuten en los cauces actuaciones de prevencion frente a
avenidas en tramos urbanos. Por su parte, el Gobierno de Aragoén, a través del Instituto
Aragonés del Agua y para todo su ambito territorial, prevé destinar 0,2 millones de euros
anuales en subvenciones municipales para labores de limpieza y conservacion de tramos
urbanos.

Por ultimo, hay que sefialar que se prevé la realizacién de una actuacion singular al margen
del programa general. Se trata de una actuacién para restituir las condiciones hidraulicas del
tramo final del rio Ciurana, en las inmediaciones de la localidad de Garcia (Tarragona), para
lo que se prevé una inversion adicional de 250.000 €.
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2.4.5.2 Evaluacion y seguimiento de actuaciones de conservacion,
mantenimiento y mejora de cauces

La experiencia y los trabajos realizados en este tiempo han permitido detectar oportunidades
de mejora en la ejecucion del Programa y una de ellas es el conocimiento de la funcionalidad
de las actuaciones realizadas como forma de promover la mejora continua en su ejecucion y
de cuantificar su contribucién a los objetivos pretendidos.

Igualmente, conforme al punto tercero de la Instrucciéon del SEMA, las actuaciones de
reparacion y mejoras ambientales asociadas realizadas con el fin de recuperar el dominio
publico hidraulico, seran objeto de seguimiento por parte de la Direcciébn General del Agua,
para lo cual las Confederaciones Hidrogréaficas remitiran la documentacion técnica que se
vaya elaborando para su ejecucion, que incluira tipologia y funcionalidad de la actuacién y
definicion de los tramos afectados donde cada Administracion Publica es competente para
actuar.

Con el fin de sistematizar la recogida de informacion al respecto y elaborar una metodologia
que aporte un valor afiadido a los datos, extrayendo conclusiones sobre el alcance de lo
ejecutado, es necesario contar con un programa de evaluacion y seguimiento de actuaciones
de conservacion, mantenimiento y mejora de cauces. La implantacion de este programa de
evaluacién y seguimiento proporcionara un conocimiento general sobre los medios de
ejecucion de las distintas tipologias de actuaciones, su funcionalidad, su relacién coste-
beneficio, la eficacia de los fondos invertidos o las principales magnitudes ejecutadas, entre
otros aspectos.

Este programa de seguimiento se articulara en informes de distinta periodicidad que recojan
una evaluacion de la idoneidad y eficacia las distintas actuaciones del Programa de
conservacion, mantenimiento y mejora de cauces.

2.4.5.3 Ejecucion del programa de mantenimiento y conservacion del
litoral y mejora de la accesibilidad

Al igual que en el ambito fluvial, para conseguir un buen estado de la costa y un correcto uso
del Dominio Publico Maritimo-Terrestre es necesario intervenir sobre él realizando pequefias
obras de:

e Operaciones de mantenimiento del ancho de playa seca: rellenos en las zonas
afectadas por la erosién y retirada de sedimento en zonas de acumulacion.

e Mantenimiento de dunas: incluyendo, entre otros, operaciones de reparacion de
pasarelas, replantacion de vegetacion, recarga de sedimentos en zonas erosionadas.

¢ Mejora del estado fitosanitario y vegetativo de la vegetacion de ribera en estuarios:
podas, desbroces selectivos, aclareo y entresaca, plantaciones, etc.

¢ Eliminacion y retirada de estructuras costeras en desuso o mal estado y recuperacion
de humedales inundables.
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e Operaciones de mantenimiento de arrecifes naturales.

e Reparaciones en obras costeras: muros costeros, paseos maritimos, diques,
espigones, etc.

e Operaciones de mejora de la accesibilidad al DPM-T

2.4.6 Costes y beneficios de la medida y establecimiento de
prioridades

Los costes de esta medida son en general reducidos y mas si los ponemos en relacién con
la gran rentabilidad que proporcionan. Se trata de actuaciones de caracter puntual para
solucionar problemas concretos que impiden o dificultan en episodios de inundacién la
circulacion de las aguas superficiales y la laminacion de las avenidas. Estan constituidos
fundamentalmente por los presupuestos de los distintos expedientes de contratacion que se
pondran en marcha para su ejecucion y seguimiento.

Los beneficios son multiples ya que la mejora que se consigue en la estructura y/o
funcionamiento de los rios sirve al objetivo de mejora del estado y prevencion del deterioro de
las masas de agua conforme a la Directiva Marco del Agua, pero también garantiza la
provision de los servicios ecosistémicos a la sociedad, incluyendo los derivados de una mayor
proteccion frente a inundaciones, a la vez que tienen una implantacion social muy aceptada.
La informacién que se obtenga de la medida de Evaluacién y seguimiento de actuaciones de
conservacion, mantenimiento y mejora de cauces y del litoral y mejora de la accesibilidad
contribuira a la estimacion de los beneficios obtenidos en términos de reduccién del riesgo de
inundacion o mejora del estado de las masas de agua.

La prioridad este grupo de medidas es critica puesto que constituye una herramienta
preventiva esencial para garantizar que ante un eventual episodio de inundacioén los cauces
se encuentran en buen estado y con un adecuado funcionamiento, de forma que los dafios se
minimicen.

2.4.7 Presupuesto y fuente de financiacion

El Programa de mantenimiento y conservacion de cauces lleva afios ejecutandose en los
tramos no urbanos, a través de las Confederaciones Hidrograficas en las cuencas
intercomunitarias, contando para ello con los presupuestos de sus fondos propios, apoyados
en la medida de lo posible por los presupuestos generales del Estado a través de la Direccién
General del Agua.

Estas actuaciones de los Organismos de cuenca, estaran supeditadas a la existencia de
dotacion presupuestaria, asi como a los objetivos y a la planificacion que realice cada
Organismo de cuenca. En la programacion y priorizacion de las actuaciones, el organismo de
cuenca considerara, entre otros criterios, el que las administraciones locales o autonémicas
asuman obligaciones en relacién con la ejecucion o con el mantenimiento (este con caracter
prioritario) de las mismas formalizando al efecto los oportunos convenios, valorandose, asi
mismo la exigibilidad de las obligaciones asumidas (Instruccion del SEMA).
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Las administraciones competentes en tramos urbanos y titulares de infraestructuras, a través
de sus presupuestos se haran cargo de las actuaciones necesarias en su ambito
competencial.

En lo que se refiere al Programa de conservacién y mantenimiento del litoral y mejora de la
accesibilidad, la financiacion proviene de los Presupuestos Generales del Estado a traves de
la Direcciéon General de la Costa y el Mar.

A modo de previsiones, se establece el siguiente cuadro comparativo de los presupuestos
estimados necesarios.
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Medida

Actividad especifica

Presupuesto

Plazo

Observaciones

Ejecucion del
programa de
conservacion,
mantenimiento y
mejora de cauces

Mantenimiento y
conservacion de cauces

(MEuros)

12,000

inversion

6 afnos

Medida continua

Subvenciones a municipios

para la ejecucién de

actuaciones de prevencion

frente avenidas en zonas
urbanas

15,000

6 afos

Financiado por el
ACA

Subvenciones a entidades
locales para actuaciones
de reparacion y
restauracion
medioambiental,
acondicionamiento de
tramos urbanos de cauce,
limpieza y recogida de
materiales mediante
acondicionamiento de
cauces y restauracion del
dominio publico hidraulico
y forestal de ribera

2,400

6 afnos

Financiado por el
Instituto Aragonés
del Agua

Recuperacion de la
capacidad hidraulica del
tramo final del rio Ciurana
tras los dafos de la
borrasca Gloria
(Tarragona)

0,250

Medida puntual

Evaluacion y
seguimiento de
actuaciones de
conservacion,

mantenimiento y
mejora de cauces

Evaluacion y seguimiento
de actuaciones de
conservacion,
mantenimiento y mejora de

cauces

0,059

6 afnos

Medida continua.
Presupuesto
prorrateado del
total nacional

Ejecucion del
programa de
mantenimiento y
conservacion del
litoral y mejora de
la accesibilidad

Operaciones de
mantenimiento del ancho
de playa seca

Mantenimiento de dunas

Mejora del estado

fitosanitario y vegetativo de

la vegetacion de ribera en
estuarios

Eliminacién y retirada de
estructuras costeras y
recuperacion de
humedales inundables

Mantenimiento de arrecifes
naturales

2,000

6 afos

Medida continua a
ejecutar por la
DGCM

Anejo 2 — Descripcion del Programa de Medidas

Pag. 80 de 303



Reparaciones de obras
costeras

Actuaciones de mejora de
la accesibilidad al DPM-T

2.4.8 Administraciones responsables de la implantacion

Como se ha expuesto en el apartado 2, de acuerdo con el reparto de competencias legalmente
establecido, corresponde a los Organismos de cuenca, Confederaciones Hidrograficas en las
cuencas intercomunitarias, la policia de aguas, las autorizaciones de actuacion en el dominio
publico hidraulico de acuerdo con el articulo 126 del Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico y las actuaciones de conservacion y mejora del estado de los cauces publicos en
los tramos no urbanos.

De acuerdo con la Instruccién del SEMA, en los tramos catalogados como materialmente
urbanos, conforme al articulo 28.4 de la Ley 10/2001 del Plan Hidrolégico Nacional, estas
actuaciones corresponderan a las Administraciones competentes en materia de ordenacion
del territorio y urbanismo, sin perjuicio de la posibilidad de establecer convenios para la
financiacién conjunta de estas actuaciones, y todo ello atendiendo a las competencias del
Organismo de cuenca sobre el dominio publico hidraulico.

Por su parte, es responsabilidad de los titulares de las infraestructuras existentes en los
cauces y zonas inundables el mantenimiento en dptimas condiciones de desagie de las obras
de su responsabilidad que puedan alterar el régimen de corriente.

También compete a las Comunidades Autdbnomas la gestion de espacios protegidos y la
proteccion del medio ambiente que condiciona la gestion del espacio fluvial y en particular las
labores de conservacion y mantenimiento de cauces.

No obstante, como también se ha visto en la legislacion de referencia, los acuerdos de
colaboracién entre las administraciones competentes, en este caso Comunidades
Auténomas, Ayuntamientos y Organismos de cuenca, seran esenciales para el desarrollo de
esta medida conforme al principio coordinacion que debe regir la elaboracion e implantacién
de los planes de gestion del riesgo de inundacion.

Por su parte, corresponde a la Direccidon General del Agua del MITECO, en colaboracién con
las Confederaciones Hidrograficas la evaluacién y seguimiento de las actuaciones de
conservacion, mantenimiento y mejora de cauces, con el objeto de establecer un marco
comun y armonizado en todo el territorio mediante el empleo de la misma metodologia, de
forma que los resultados de las evaluaciones sean comparables y permitan una explotacion
Optima de los datos.

En cuanto al Programa de mantenimiento y conservacion del litoral y mejora de la
accesibilidad, la autoridad responsable de su ejecucion es la Direccién General de la Costa y
el Mar del MITECO.
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2.4.9 Calendario de implantacion

Las medidas descritas del Programa de mantenimiento y conservacion de cauces forman
parte de la actividad ordinaria de los Organismos de cuenca, por lo que se implantaran a lo
largo de todo el ciclo de planificacion del PGRI 2022-2027, al igual que la evaluacion y
seguimiento de las medidas de dicho Programa, que se ira ejecutando conforme se vayan
desarrollando las actuaciones concretas.

2.4.10 Determinaciones de la evaluacion ambiental estratégica

En este apartado se incorporan las medidas que el érgano ambiental ha considerado en la
declaracién ambiental estratégica que pueden conseguir un elevado nivel de integracion de
los aspectos medioambientales en los planes, asi como prevenir, corregir y, en su caso,
compensar sus efectos adversos sobre el medio ambiente.

2.4.10.1 Actuaciones sujetas normativamente a evaluacion de
impacto ambiental

El estudio de impacto ambiental o documento ambiental identificara el objetivo de prevencion
o de proteccién frente al riesgo de inundacion que se persigue, y se consideraran y evaluaran
todas las posibles alternativas de actuacion, incluidas las de diferente tipologia o naturaleza
que puedan igualmente conseguir dicho objetivo y las basadas en métodos de restauracion
ecoldgica, fluvial o infraestructura verde. Entre los impactos ambientales sobre los que dichos
estudios deben centrar la atencion se encuentran los que se puedan causar sobre los objetivos
ambientales relevantes identificados en el anexo 2 de la DAE, y especialmente los relativos a
las directivas comunitarias de naturaleza (articulo 46 de la Ley del patrimonio natural y la
biodiversidad) y los objetivos medioambientales de la Directiva Marco del Agua (articulo 39
del Reglamento de planificacion hidrologica).

2.4.10.2 Actuaciones no sujetas normativamente a evaluacion de
impacto ambiental

a) En actuaciones que tengan lugar en espacios Red Natura 2000, espacios naturales
protegidos, areas protegidas por instrumentos internacionales, areas criticas para la
proteccion de especies amenazadas directamente dependientes del agua o areas de
proteccion de especies acuaticas de interés pesquero o econémico, la determinacién
de los objetivos y condicionantes de la actuacion y su disefio deben hacerse en
coordinacién con el érgano competente en la proteccion de dichos espacios, areas o
especies, debiendo quedar acreditada la compatibilidad y coherencia de la actuacion
con los objetivos y normativa de protecciébn en cada caso aplicables mediante un
informe favorable o autorizacién de dicho 6érgano.
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b) En el resto de los casos, el proyecto incorporara un analisis de sus efectos sobre los

objetivos medioambientales relevantes indicados en el anexo 2 de la DAE que puedan
resultar afectados. Si dicho andlisis pusiera de manifiesto que el proyecto puede poner
en peligro algun objetivo ambiental o vulnerar alguna norma de proteccion en estos
ambitos, la administracién competente para aprobar el proyecto solicitara previamente
informe a la administracion ambiental afectada, para finalmente adoptar las decisiones
de seleccion de alternativa, de disefio del proyecto y de autorizacion que resulten
precisas para evitar dichos efectos.

2.4.10.3 Seguimiento ambiental

El seguimiento se extendera a cada masa de agua o0 zona protegida en la que se lleve a cabo
alguna de las actuaciones incluidas en esta medida, contemplando los siguientes aspectos:

Masa de agua / Zona protegida en riesgo de no cumplir sus objetivos
medioambientales (OMA)

o Tipo de presion significativa y sector (driver) causante de riesgo de
incumplimiento.

0 Actuacion del programa de medidas que contrarresta dicha presion.
Indicador de resultado (efectividad para contrarrestar la presion):
0 Medicién de la presion original (unidades indicadas en el Anexo 4)

0 Brecha existente entre la presion original y la que se estima compatible con el
cumplimiento de los OMA.

o Parte de la brecha existente que la actuacion reduce.
Relacion coste/ eficacia
Indicador de impacto (contribucién al cumplimiento de los OMA):

0 Elemento de calidad del estado / potencial (OMA) con (riesgo de)
incumplimiento sensible a la presion.

o Valor inicial
o Valor final tras aplicar la medida: previsto / comprobado tras aplicar la medida.

o0 Compatibilidad o no del valor final con el logro de los OMA.

2.4.11 Indicadores para el control y seguimiento de la medida

Para poder realizar un adecuado control y seguimiento de esta medida, se establecen una
serie de indicadores anuales que facilitan ese seguimiento; son los siguientes:

Km de cauce objeto de actuacién anual.
Inversion anual en mantenimiento y conservacion de cauces.

N° actuaciones anuales evaluadas.
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Aparte de estos indicadores genéricos, se incorporardn a los indicadores de la restauracion
fluvial los resultados de las actuaciones del programa de conservacion de cauces que incluyan
medidas catalogadas también como restauracion fluvial, tales como:

— N° de barreras transversales eliminadas.

— N° de barreras adaptadas para la migracion piscicola.

— Km de rio conectados por la adaptacion/eliminacion de barreras transversales.
— Km de eliminacién de defensas longitudinales.

— Km de retranqueo de defensas longitudinales.

— Km de recuperacion del trazado de cauces antiguos.

— Km de cauces con mejora de la vegetacion de ribera.

Por su parte, el programa de conservacion y mantenimiento del litoral incluye los siguientes
indicadores para su seguimiento:

— Inversion anual en mantenimiento y conservacion del litoral.

— N°de actuaciones anuales de mantenimiento y conservacion del litoral y mejora de la
accesibilidad por organismo responsable.

2.4.12 Enlaces de interés

Enlace a la web de la Confederacion Hidrogréfica del Ebro: http://www.chebro.es/

Apartado web del MITECO de la Estrategia Nacional de Restauracion de Rios:
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/delimitacion-y-restauracion-del-dominio-
publico-hidraulico/estrategia-nacional-restauracion-rios/

Apartado web del MITECO del Programa de conservacion y mantenimiento de cauces:
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/delimitacion-y-restauracion-del-dominio-
publico-hidraulico/estrategia-nacional-restauracion-rios/Conservacion.aspx

Enlace a la web de EBRO RESILIENCE: https://ebroresilience.com/

Guia “Buenas practicas en actuaciones de conservacion, mantenimiento y mejora de
cauces”: https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/delimitacion-y-restauracion-del-
dominio-publico-hidraulico/guia-buenas-practicas-en-actuaciones-conservacion-
mantenimiento-mejora-cauces tcm30-503733.pdf

Apartado web del MITECO de Actuaciones para la proteccion de la costa:
https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/proteccion-costa/actuaciones-proteccion-
costa/

Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climético: https://www.miteco.gob.es/es/cambio-
climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/plan-nacional-adaptacion-cambio-
climatico/
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e Proyecto AMBER (Adaptive Management of Barriers in European Rivers):
https://amber.international/

e P&gina web del European Centre for River Restoration (ECRR): https://www.ecrr.org/

2.4.13Resumen de las actuaciones especificas previstas

Dentro de los grupos de medidas 13.04.02 y 13.04.03, las actuaciones especificas previstas
para llevar a cabo el mantenimiento y la conservacion tanto del dominio publico hidraulico
como del dominio publico maritimo-terrestre de la Demarcacion Hidrografica del Ebro se
recogen en el cuadro de la pagina siguiente.

Hay que apuntar que las labores de conservacién estan, en gran medida, condicionada por el
desarrollo de ciertos fendmenos hidrologicos (avenidas) y maritimos (temporales) cuyas
consecuencias no son previsibles a priori y cuyos efectos pueden demandar actuaciones
especificas extraordinarias de conservacion que, légicamente, no estan recogidas en el
cuadro resefiado.
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. . . " especificas ("n Equivalente Total inversion . ARPSI's Observaciones
medida medida (IPH)  instrumentos generales especificas . = medida responsable  colaborador

actuaciones) (MEuros) | (MEuros) (afios)

Mantenimiento y MITECO
13.04.02.01.01 conservacion de 2,000 12,000 6 Continua -
cauces (815

Subvenciones a
municipios para la
ejecucion de
13.04.02.01.02 actuaciones de - 15,000
prevencion frente
avenidas en zonas
urbanas
Subvenciones a
entidades locales
para actuaciones de
reparacion y

13.04.02.01 Ejecucion del restauracion
programa de medioambiental,
conservacion, acondicionamiento
mantenimiento y mejora de tramos urbanos
de cauces 13.04.02.01.03 | de cauce, limpieza'y 0,400 2,400
recogida de
materiales mediante
acondicionamiento
de cauces y
restauracion del
dominio publico
hidraulico y forestal
de ribera
Recuperacion de la
capacidad hidrdulica
13.04.02.01.04 | %€ tramo final del rio - 0,250 1 Puntual MITECO - ESO91_ARPS_BEB | BEB-02
Ciurana tras los (CHE)
dafios de la borrasca
Gloria (Tarragona)

Generalitat de Presupuesto
6 Puntual Catalunya . ACA i
(ACA)

Programa de

mantenimiento

y conservacion
de cauces

Gobierno de
Aragon .
6 Continua (Instituto - Ol s
. CAC
Aragonés del
Agua

13.04.02
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3 Medidas de proteccion frente ainundaciones

3.1 Restauracion hidrolégico-forestal y ordenaciones
agrohidrologicas, incluyendo medidas de retencion natural del
agua (14.01.01)

3.1.1 Ambito:
Nacional/CCAA/ARPSI

3.1.2 Marco legislativo

3.1.2.1 General

El Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacién y gestidn de riesgos de inundacién, en
su articulo 11.4, establece que “Los planes de gestion del riesgo de inundacion podran incluir,
asimismo, la promocion de practicas de uso sostenible del suelo, medidas para la restauracion
hidrol6gico-agroforestal de las cuencas, la mejora de la retencion de aguas y la inundacién
controlada de determinadas zonas en caso de inundacion”.

En la parte A del Anexo de dicho Real Decreto se establece el Contenido de los planes de
gestién del riesgo de inundacion. En concreto, en el punto 1 del apartado |.h) se definen las
medidas preventivas y paliativas, estructurales o no estructurales, que deberan contemplar,
en lo posible, los planes. Y, entre ellas:

“Medidas de restauracion fluvial, conducentes a la recuperacion del comportamiento natural
de la zona inundable, asi como de sus valores ambientales asociados y las medidas para la
restauracion hidrolégico-agroforestal de las cuencas con objeto de reducir la carga solida
arrastrada por la corriente, asi como de favorecer la infiltracion de la precipitacion.”

A su vez, la Comisién Europea asigna a este tipo de medidas de restauracién hidrologico-
forestal los cédigos M31 (Natural flood management/runoff and basin management), M32
(Watercourse regulation), y M33 (Works on channels, riverbanks and flood areas), en sus
guias de apoyo al desarrollo de la Directiva 2007/60, de evaluacion y gestion de los riesgos
de inundacion (p.e., en el documento “A User Guide to the Flood Reporting Schemas” — 2013).

La restauracion hidrolégico-forestal esta englobada en el marco de la estrategia de la
Comision Europea destinada a fomentar el uso de las infraestructuras verdes, y en particular
las medidas de retencion natural del agua, al reconocer que se trata de una de las principales
herramientas para abordar las amenazas a la biodiversidad y a los objetivos de la Estrategia
de la UE sobre la biodiversidad hasta 2030.

Por su parte, la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, modificada por la Ley 10/20086,
de 28 de abiril, atribuye al Ministerio de Medio Ambiente, en colaboracion con el Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacién y las Comunidades Aut6nomas de acuerdo con el
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ordenamiento juridico, las actuaciones de conservacion de suelos, lucha contra la
desertificacion y restauracion hidroldgico forestal. Las transferencias de competencias en
materia forestal de la Administracion central a las Comunidades Autbnomas se iniciaron en
1984, completandose a través de las diferentes leyes autondmicas sobre montes y ordenacion
forestal. La administracion estatal y autondémica desarrollan de manera compartida la
planificacion de las actuaciones que tengan por objeto la restauracion hidrolégico-forestal,
correspondiendo a ambas su aplicacién y seguimiento en el dmbito de sus respectivas
competencias y de acuerdo con el principio de coordinacion.

En Espafia no existia un instrumento de planificacion nacional en materia de restauracion
hidrolégico-forestal, lo que impulso al Ministerio a la elaboracion de un plan que constituyera
el marco general para el desarrollo de los trabajos de restauracién, conservacion y mejora de
la cubierta vegetal protectora. Se trata del “Plan nacional de actuaciones prioritarias en
materia de restauracién hidrolégico-forestal, control de la erosion y defensa contra la
desertificacion”, cuyos objetivos generales son: i. EI mantenimiento y mejora de la funcién
protectora de los bosques sobre los recursos suelo y agua; ii. El control de la erosién; iii. La
mejora del régimen hidrico y regulacién de caudales; iv. La restauracion, conservacion y
mejora de la cubierta vegetal protectora.

En cuanto al papel de las Administraciones locales, en el marco de la legislacion basica del
Estado y de la legislacién de las Comunidades Autbnomas les corresponde la gestion de los
montes de su titularidad, excepto los incluidos en el Catalogo de Montes de Utilidad Publica,
salvo que asi lo disponga la legislacion forestal de la Comunidad Auténoma.

Ademas de la legislacion forestal, estatal y autonémica, teniendo en cuenta el gran porcentaje
de espacios forestales incluidos en la Red Natura 2000, es de aplicacion la legislacion en
materia de proteccién de la naturaleza. En este sentido, la Ley 42/2007, del Patrimonio Natural
y Biodiversidad, constituye el marco normativo estatal, desarrollado en las respectivas leyes
autonOmicas y en los instrumentos de gestion de los espacios elaborados por los 6rganos
competentes de las Comunidades Auténomas segun se recoge el articulo 46.1 de la citada
ley. Del mismo modo, el articulo 46.2 establece que las administraciones competentes
tomaran las medidas apropiadas para evitar en los espacios de la Red Natura 2000 el
deterioro de los habitats naturales y de los habitats de las especies. La Ley desarrolla,
ademas, el Plan Estratégico Estatal del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.
Posteriormente, la Ley 33/2015, por la que se modifica la Ley 42/2007, de 13 de diciembre,
del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, ha desarrollado la vigente Estrategia Nacional
de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion Ecoldgicas. Ambas
herramientas, Plan Estratégico y Estrategia, deben considerarse de manera integrada en el
marco de desarrollo de las actuaciones de restauracion hidrologico-forestal, junto a la
Estrategia Nacional de Restauracion de Rios, desarrollada por el MITECO.

Asimismo, cabe mencionar la existencia de diversas herramientas estratégicas para la
planificacién forestal en Espafia, como son -de acuerdo con la Ley 43/2003, de Montes- la
Estrategia Forestal Espafiola, el Plan Forestal Espafiol, y los Planes Forestales Autondmicos,
asi como, a nivel tactico, los denominados Planes de Ordenaciéon de los Recursos Forestales
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(PORF), cuyo contenido minimo sefiala la Ley 43/2003, y que son redactados y aprobados
por las administraciones forestales de las Comunidades Autbnomas.

Del mismo modo, el Reglamento (UE) 1305/2013, del Parlamento Europeo y el Consejo, de
17 de diciembre de 2013, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (en adelante Reglamento FEADER) para el periodo 2014-2020
y por el que se deroga el Reglamento (CE) 1698/2005 del Consejo, establece que los Estados
miembros deben elaborar sus correspondientes Programas de Desarrollo Rural (PDR). En el
caso de Espafia, se ha decidido establecer un programa nacional (PNDR), asi como un
programa regional para cada Comunidad Autbnoma, que se encuentran en estos momentos
en la fase de aprobacion (para el periodo de programacion 2021-2027, una vez finalizado el
correspondiente al periodo 2014-2020).

El PNDR debe estar en sintonia con la Estrategia Europea 2020, asi como con las prioridades
de la politica de desarrollo rural establecidas en el Reglamento FEADER, con, entre otros, los
siguientes objetivos relacionados con la gestion del riesgo de inundacion:

- Restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas relacionados con la agricultura y la
silvicultura.

- Promover la eficiencia de los recursos y fomentar el paso a una economia baja en
carbono y capaz de adaptarse al cambio climatico en los sectores agrario, alimentario
y forestal.

Finalmente, cabe destacar que las actuaciones hidrolégico-forestales deben tener también en
cuenta el contenido y orientaciones de la Politica Agraria Comun (PAC) — Post 2020. En
Espafia, se esta desarrollando el Plan Estratégico asociado a la nueva PAC por parte del
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion y en coordinacién con el Ministerio para la
Transicion Ecolégica y el Reto Demogréfico, las Comunidades Auténomas y las
organizaciones agrarias y medioambientalistas, en un proceso abierto a la participacion del
conjunto de la sociedad. El Plan Estratégico consta de una primera fase, dirigida al diagndstico
y al andlisis de necesidades, y una segunda fase (Estrategia de intervencion), en la que se
contempla la priorizacién de necesidades, los ecoesquemas y la condicionalidad reforzada.

3.1.2.2 Normativa especifica

La legislacion de referencia en materia hidrologico-forestal es la Ley 43/2003, de 21 de
noviembre, de Montes. En el apartado a) de su articulo 7.2 se establece que la definicion de
los objetivos generales de la politica forestal espafiola se realiza a través de documentos
como, entre otros: 1.° La Estrategia Forestal Espariola; 2.° El Plan Forestal Espariol; 3.° El
Programa de Accion Nacional contra la Desertificacion; 4.° El Plan Nacional de Actuaciones
Prioritarias de Restauracion hidrolégico-forestal.

Uno de los objetivos del Plan Forestal Espafiol, aprobado por Consejo de Ministros el 5 de
julio de 2002, es “promover la proteccion del territorio de los procesos erosivos y de
degradacion del suelo y el agua mediante la restauracion de la cubierta vegetal protectora,
incrementando al mismo tiempo la fijacion de carbono en la biomasas forestal para contribuir
a paliar las causas del cambio climéatico” y entre las medidas que propone para conseguirlo
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figuran las actuaciones de restauracion hidrologico-forestal enmarcadas en un Programa de
Actuaciones Prioritarias.

Como se ha sefialado con anterioridad, la Ley 43/2003 sefala, en su articulo 41.3, que
“corresponde al Ministerio de Medio Ambiente, en colaboracién con las Comunidades
Auténomas, la elaboracion y aprobacion del Plan Nacional de actuaciones prioritarias de
restauracion hidrologico-forestal. La aplicacibn y seguimiento del Plan corresponde al
Ministerio de Medio Ambiente y a las Comunidades Auténomas, en el dmbito de sus
respectivas competencias, de acuerdo con el principio de coordinacion”. Y en su articulo 41.4,
que “El Plan Nacional de Actuaciones Prioritarias de Restauracion Hidrologico-Forestal
diagnosticara e identificara, por subcuencas, los procesos erosivos, clasificandolos segun la
intensidad de los mismos y su riesgo potencial para poblaciones, cultivos e infraestructuras,
definiendo las zonas prioritarias de actuacion, valorando las acciones a realizar y
estableciendo la priorizacion y programacion temporal de las mismas. En la elaboracién o
posterior aplicacién del Plan, las autoridades competentes delimitaran zonas de peligro por
riesgo de inundaciones o intrusiones de nieve que afecten a poblaciones o asentamientos
humanos de acuerdo a lo previsto en la Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 23 de octubre de 2007, relativa a la evaluacion y gestion de los riesgos de
inundacion. Estas zonas deberan contar con planes especificos de restauraciéon hidrolégico-
forestal de actuacion obligatoria para todas las Administraciones publicas”.

Finalmente, el articulo 42 de la Ley 43/2003 establece que “El Gobierno podra declarar de
interés general actuaciones de restauracién hidrologico-forestal fuera del dominio publico
hidraulico a peticion de las Comunidades Autbnomas afectadas”.

Las Comunidades Autbnomas cuentan con leyes y normas complementarias referidas a la
gestion y ordenacién forestal, y a las actuaciones de restauracion hidrolégico-forestal, de
acuerdo con lo relacionado en la siguiente tabla:

COMUNIDAD AUTONOMA LEGISLACION

Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de Andalucia
Andalucia Reglamento Forestal de Andalucia, aprobado mediante
Decreto 208/1997, de 9 de septiembre

Decreto Legislativo 1/2017, de 20 de junio, del Gobierno de

Aragoén Aragon, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de Montes de Aragén
Cantabria Borrador del Anteproyecto de Ley de Montes de Cantabria

Ley 3/2008, de 12 de junio, de Montes y Gestién Forestal

czsillleim lEree Sostenible de Castilla-La Mancha

Castillay Ledn Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes de Castillay Ledn
Ley 6/1988, de 30 de marzo, Forestal de Catalufia
Cataluia Decreto Legislativo 10/1994, de 26 de julio, por el que se

adecua la Ley 6/1988, de 30 de marzo, forestal de Cataluiia
Ley Foral 13/1990, de 31 de diciembre, de Proteccion y
Desarrollo del Patrimonio Forestal de Navarra
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COMUNIDAD AUTONOMA LEGISLACION

Decreto Foral 59/1992, de 17 de febrero, por el que se
aprueba el Reglamento de Montes en Desarrollo de la Ley
Foral 13/1990

Ley Foral 18/1999, de 30 de diciembre, modificacion del
articulo 78.4. de la Ley Foral 13/1990

Ley 3/2007, de 21 de febrero, de modificacion de la Ley
Foral 13/1990

Ley 16/1995, de 4 de mayo, Forestal y de Proteccion de la
Naturaleza de la Comunidad de Madrid

Ley 3/93, de 9 de diciembre, Forestal de la Comunidad
Valenciana

Decreto 98/1995, de 16 de mayo, del Gobierno Valenciano
(Reglamento)

Comunidad de Madrid

Comunidad Valenciana

Galicia Ley 7/2012, de 28 de junio, de montes de Galicia
Ley 2/1995 de 10 de febrero de 1995, de Proteccion y
La Rioja Desarrollo del Patrimonio Forestal de La Rioja

Decreto 114/2003 de 30 de octubre de 2003, por el que se
aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley 2/1995
Norma Foral de Montes de Alava de 11/2007 de 26 de
marzo

Norma Foral 7/2006 de 20 de octubre, de montes de
Pais Vasco Gipuzkoa

Norma Foral 3/1994, de 2 de Junio, de Montes y
Administracién de Espacios Naturales Protegidos de
Vizcaya, modificada por Norma Foral 3/2007, de 20 de
marzo

Ley del Principado de Asturias 3/2004, de 23 de noviembre,
de Montes y Ordenacion Forestal

Principado de Asturias

En materia de restauracion hidrolégico-forestal resulta muy relevante, por los aspectos
normativos y competenciales que se han expuesto con anterioridad, la coordinacion de los
Organismos de cuenca con las administraciones autonémicas competentes en materia de
planificacion, ordenacion y gestion forestal. Esta coordinacion se sustancia a través de la
emisién de los informes que establece el articulo 25 del TRLA que deben elaborar las CCAA
y los Organismos de cuenca sobre expedientes de utilizacion y aprovechamiento del DPH que
tramiten los Organismos de cuenca en ejercicio de su competencia sustantiva (art. 25.3), y
sobre los actos y planes que las CCAA y ayuntamientos hayan de aprobar en el ejercicio de
sus competencia cuando aquellos afecten a los usos del Dominio Publico Hidraulico y sus
zonas de afeccién (art. 25.4) respectivamente. Parte de dicha labor de coordinacion puede
referirse igualmente al apoyo técnico, financiero y fiscal del Estado al desarrollo de
actuaciones de mitigacion de la erosion de las cuencas vertientes, articulado a través del
articulo 274 del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico (Real Decreto 849/1986, de 11 de
abril), en el que se establece que “El Gobierno, mediante Real Decreto, a propuesta conjunta
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de los Ministerios de Economia y Hacienda y de los Departamentos interesados por razén de
la materia, especificara y fijara en cada caso el régimen de ayudas técnica, financieras y
fiscales que podran concederse a quienes procedan al desarrollo, implantacion o modificaciéon
de tecnologias, procesos, instalaciones o0 equipos, asi como a cambios en la explotacion que
signifiguen una disminucién en los usos y consumos de agua o0 bien una menor aportacion en
origen de cargas contaminantes a las aguas utilizadas. Asimismo podran concederse ayudas
a quienes realicen plantaciones forestales, cuyo objetivo sea la proteccion de los recursos
hidraulicos”.

3.1.3 Objetivos del Plan de gestion que cubre este grupo de
medidas

Esta medida es esencial para conseguir una reduccion del riesgo a través de la disminucion
de la peligrosidad, basandose sobre todo en la mejora de las condiciones de infiltracion y de
almacenamiento de agua en la cuenca, de forma que los caudales que lleguen a los cauces
sean menores, con un mayor tiempo de concentraciéon y con menor carga solida. Por otro
lado, teniendo en cuenta que las actuaciones que se desarrollan en la cuenca determinan el
estado de los ecosistemas fluviales, la mejora ambiental de la cuenca contribuira a alcanzar
también el objetivo de mejorar el estado de las masas de agua, en coordinacion con la
Directiva Marco del Agua.

Mas en concreto, esta medida estéa dirigida al logro de los objetivos generales de:

— Contribuir a mejorar la ordenacion del territorio y la gestion de la exposicién en
las zonas inundables. Se basa especialmente en la articulacién de una ordenacion
del territorio y de los usos del suelo, tanto en las cuencas vertientes como en las zonas
inundables, compatible en la medida de lo posible con el riesgo de inundacion, de
manera conforme con la legislacion vigente en materia de suelo y urbanismo,
proteccion civil, costas, aguas, medio ambiente, etc., mejorando la consideracion de
las inundaciones en los distintos instrumentos de ordenacién del territorio.

— Conseguir una reduccioén, en la medida de lo posible, del riesgo a través de la
disminucion de la peligrosidad para la salud humana, las actividades economicas, el
patrimonio cultural y el medio ambiente en las zonas inundables. Este objetivo se basa
sobre todo en la optimizacion de los sistemas de defensa frente a inundaciones
existentes, el incremento de la capacidad del sistema para absorber la inundacion y
laminar la avenida a través de las infraestructuras verdes, como por ejemplo las
medidas de retencion natural del agua (NWRM, Natural Water Retention Measures)
y la restauracién hidrolégico-agroforestal de cuencas, respaldadas por las acciones
propuestas por la Comision Europea (“Towards Better Environmental Options in Flood
Risk Management”).

— Contribuir a la mejora o al mantenimiento del buen estado de las masas de agua a
través de la mejora de sus condiciones hidromorfologicas para que estas alcancen su
buen estado o buen potencial, tanto en masas de agua continentales, de transicion y
costeras, incluyendo las muy modificadas, en coordinacién con la Directiva Marco del
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Agua, manteniendo el buen estado alli donde exista de acuerdo con el Plan
Hidrologico de cuenca, a través del conjunto de actuaciones que se han descrito
anteriormente.

Ademas de estos objetivos, la medida contribuye notablemente a la consecuciéon de otros
objetivos generales incluidos en el Plan de Gestidn del Riesgo de Inundacion, como son los
siguientes:

— Mejorar el conocimiento paralaadecuadagestion del riesgo de inundacion. Este
objetivo se refiere a la realizacion de estudios especificos que permitan profundizar
en el conocimiento de los mecanismos meteoroldgicos que generan las inundaciones,
la mejora del conocimiento histérico y estadistico, los efectos e influencia del cambio
climético en la frecuencia y peligrosidad de las inundaciones, asi como estudios de
detalle de peligrosidad en ciertas areas identificadas y otros posibles estudios a
desarrollar.

— Mejorar la coordinaciéon administrativa entre todos los actores involucrados en la
gestion del riesgo, mediante el intercambio de informacion y la promocién de
actividades de formacién y concienciacion.

3.1.4 Progreso en la implantacion del grupo de medidas en el
primer ciclo

3.1.4.1 Descripcién de las medidas y actuaciones llevadas a cabo

Tal y como se ha comentado con anterioridad, el objeto de esta tipologia de actuaciones es
la de establecer un marco dentro de este Plan de Gestidon del Riesgo de Inundacion para
favorecer la adopcion, tanto a nivel general en la cuenca, como en las areas de riesgo
potencial significativo de inundacion seleccionadas, de actuaciones que permitan avanzar a
la hora de compatibilizar las inundaciones y los usos del suelo de las zonas inundables.

En concreto, para este grupo de medidas y para este segundo ciclo del Plan de Gestién del
Riesgo de Inundacion, se establecen dos ambitos de aplicacion de la medida.

El primero es a nivel general de la cuenca, de forma que coordinadamente con el resto de
medidas del Plan, a través de la normativa asociada, las revisiones y actualizaciones de la
planificacion forestal y de desarrollo rural y las jornadas de sensibilizacion en materia de
inundaciones a realizar, se profundice en la coordinacién entre las autoridades en materia
forestal y de desarrollo rural, tanto de la Administracion General del Estado como de las
Comunidades Auténomas, con los Organismos de cuenca.

El segundo ambito de aplicacién es especifico de determinadas partes de las areas de riesgo
potencial significativo identificadas en este Plan de Gestion, en las cuencas vertientes de las
Areas de Riesgo Potencial Significativo de Inundacion (ARPSIs) para las cuéles se haya
seleccionado esta medida, teniendo en cuenta la caracterizaciéon de la peligrosidad y el riesgo,
la disponibilidad de los terrenos necesarios, etc.
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En el siguiente cuadro se resumen los tipos de medidas de restauracion hidrolégico-forestal
definida por los Planes de gestion del riesgo de inundacién, con indicacion de las actuaciones
especificas que tiene asociadas, las administraciones responsables y las administraciones

colaboradoras:

Actuaciones

especificas

Administraciones
responsables

Administraciones
colaboradoras

14.01.01

festauracion Consejeria de Medio Organismo de cuenca
hidroldgico-forestal | Ambiente de las CCAA 9
Medidas en la en ARPSIs

cuenca:
restauracion
hidrolégico-forestal
y ordenaciones
agrohidrologicas

Mejora de la
coordinacién entre
administracion
forestal, desarrollo
rural y organismos
de cuenca

MITECO (DGAy
Direccion General de
Biodiversidad,
Bosques y
Desertificacion)

Organismo de cuencay
Consejerias de Medio
Ambiente de las CCAA

Redaccion de
proyectos de

seleccionadas

Suscripcion de
convenios con
administraciones
publicas, entidades
privadas, particulares
en ARPSIs
seleccionadas

Consejeria de Medio
Ambiente de las CCAA

MITECO
(Direccion General de
Biodiversidad, Bosques
y Desertificacion)

Tramitacion y
ejecucion de

royectos de MITECO
‘:es¥auracién Consejeria de Medio (Direccién General de
hidrolégico-forestal Ambiente de las CCAA B'Od'éers'd"{‘f(_j: Bosques
en ARPSIs y Desertificacion)

seleccionadas

En la Demarcacion Hidrogréfica del Ebro no se ha procedido a efectuar trabajos exclusivos
de restauracion hidrolégico-forestal en ninguna ARPSI de la cuenca, habiendo quedados
englobados estas labores en muchos casos como un componente mas de los distintos
proyectos de restauracion fluvial abordados, por lo que resulta imposible diferenciarlos de
ellos en esas circunstancias. No obstante, la inversion media realizada en estas medidas
asciende a 0,45 millones de euros/afio.

El servicio de aplicaciones forestales de la Confederacion Hidrogréafica del Ebro tiene a su
cargo la gestion de una superficie superior a las 30.000 ha, en las que realiza labores de
conservacion del patrimonio forestal, actividad dotada con un presupuesto de 900.000 euros
durante el primer ciclo, y de reforestacion. En relacion con esta ultima actividad, de entre los
trabajos efectuados, destacan los siguientes:

— Restauracion hidrolégico-forestal en montes de la Confederacion Hidrogréafica del
Ebro en la provincia de Huesca, acometida en el afio 2018 con una inversion de
256.000 euros.
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— Repoblacién forestal en bienes patrimoniales de Confederacion Hidrografica del Ebro,
T.M. de Cigudosa (Soria), efectuada en el afio 2018 con un coste de 125.000 euros.

Otras actuaciones de interés desarrolladas en el ambito nacional a lo largo del primer ciclo
han sido las siguientes:

— Sistemalntegrado de Evaluacion y Seguimiento de la desertificacion en Espafa:
El principal objetivo de este sistema es constituirse en un instrumento operativo de
apoyo a la aplicacibn del PAND, a través de la determinaciéon de zonas con
problematica en las que llevar a cabo las actuaciones preventivas y correctoras que
correspondan, de acuerdo a la evaluacién de la situacion actual y a las previsiones
futuras que determine el propio sistema. Algunos de los elementos que se incluyen
en el sistema estan ya en desarrollo, como son el Inventario Nacional de Erosion de
Suelos, los Mapas de Suelos del Proyecto
LUCDEME (https://lwww.mapa.gob.es/es/desarrollo-rural/temas/politica-
forestal/desertificacion-restauracion-forestal/lucha-contra-la-
desertificacion/lch_lucdeme.aspx) o la Red de Estaciones Experimentales de
Evaluacibn y Seguimiento de la Erosion y la Desertificacion (RESEL)
(https://wvww.mapa.gob.es/es/desarrollo-rural/temas/politica-forestal/desertificacion-
restauracion-forestal/lucha-contra-la-desertificacion/Ich_resel.aspx)

— Andlisis, divulgaciéon y explotacion de resultados de programas de Investigacion,
Desarrollo e Innovacion Tecnoldgica sobre desertificacion. Promocion de estudios y
proyectos: Reforzamiento del Proyecto LUCDEME.

3.1.4.2 Medidas y actuaciones no realizadas

En el apartado anterior se relacionan las principales actuaciones realizadas durante el primer
ciclo. No existen actuaciones iniciadas durante dicho periodo que aun se encuentren en fase
de ejecucion.

Los resultados de aplicacion de estas medidas durante el primer ciclo de los PGRIs han sido
claramente insuficientes, no habiendo tenido un grado de implantacion satisfactorio en
practicamente ninguna demarcacion hidrogréfica, por lo que se considera que es uno de los
desafios mas importantes para el segundo ciclo de la planificacion y gestién del riesgo de
inundacion. Las causas de esta falta de implantacion de estas medidas pueden estar en la
fragmentacion de las competencias, necesitando un incremento de la colaboracion inter- e
intra-administrativa, el tiempo necesario para su puesta en marchay funcionamiento, asi como
la disponibilidad de terrenos necesarios. Es en este marco en el que deben focalizarse los
trabajos del segundo ciclo.

Resulta necesario, por ello, desarrollar mas medidas significativas en este ambito. Entre ellas:
i. la redaccion de un manual de buenas practicas de conservacion de suelos y restauracion
agrohidroldgica-forestal, ii. la puesta en marcha de proyectos especificos de restauracion, y
iii. la implantacién de actuaciones de conservacion y mejora de montes.
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3.1.5 Descripciéon de las medidas y actuaciones asociadas a
llevar a cabo

3.1.5.1 Redaccion manual de buenas practicas de conservacion de
suelos y restauracion agrohidroldgico forestal de las cuencas
hidrograficas

Este manual tiene como objetivo la presentacion de las mejores practicas y técnicas de
conservacion de suelos existentes, de acuerdo con las particularidades fisicas, ambientales y
sectoriales correspondientes a cada ambito particular de actuacion. EI documento incluira un
catalogo de los procedimientos propios de la restauracion hidrolégico-forestal desarrollados
en Espafa a lo largo de las ultimas décadas, y que han mostrado una elevada capacidad para
alcanzar los objetivos asociados a este tipo de actuaciones, asi como de otros mecanismos
innovadores de los que existe referencia en el ambito nacional e internacional. Para todos
ellos se incluirdn casos de estudio y ejemplos paradigmaticos, que permitan una aproximacion
gréfica, sustentada por los aspectos mas relevantes de su disefio y ejecucion.

Las practicas de conservacion recogidas en el manual serdn aquellas que permitan la
consecucion integrada del conjunto de objetivos de gestion definidos en la legislacion
espafiola y europea en relacion con el trinomio agua-territorio-biodiversidad, sin menoscabo
de la consideracion de otros aspectos significativos para la planificaciéon y gestion hidroldgicas.
Precisamente la multi-funcionalidad de las actuaciones de conservacion de suelos es una de
sus principales y mas distintivas caracteristicas. Es por ello que el disefio y ejecucion (y el
seguimiento adaptativo) de las actuaciones desarrolladas debe garantizar su capacidad para
abordar los multiples desafios planteados por la normativa asociada, por la dinamica territorial
y por diversas cuestiones socioecondmicas relevantes en cada cuenca de estudio.

Junto a las técnicas y ejemplos presentados, el manual contendra informacion relativa a los
objetivos de gestidn que en cada caso puede cubrir cada una de las practicas incluidas. El
planteamiento de las practicas de conservacion se realizara desde la perspectiva de los
fundamentos propios de las infraestructuras verdes y, en general, de las soluciones basadas
en la naturaleza, con objeto de favorecer la integracion de la Estrategia Nacional de
Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion Ecoldgicas, de la Estrategia
Nacional de Restauracion de Rios, del Plan Estratégico Estatal del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad, y del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climéatico (2021-2030).

El manual sera desarrollado conjuntamente por la Direccion General del Agua y por la
Direccion General de Biodiversidad, Bosques y Desertificacion del Ministerio para la
Transicion Ecologica y el Reto Demografico, con contribuciones de las Comunidades
Autonomas y de los Organismos de cuenca.

3.1.5.2 Desarrollo de proyectos de restauracion hidrolégico forestal

Las actuaciones de restauracion hidrolégico-forestal que se realizaran en el segundo ciclo de
los Planes se disefiaran y ejecutaran teniendo en cuenta los objetivos de gestion asociados a
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las diferentes masas de agua, pero también el conjunto de objetivos relacionados con la
conservacion y mejora de los habitats de especial interés para la conservacion, asi como los
contemplados por la planificacidn sectorial. Serdn actuaciones necesariamente consensuadas
con las administraciones competentes en las diferentes cuestiones territoriales y ambientales
de importancia para la gestion de las cuencas vertientes.

Algunos de los aspectos de mayor relevancia para el disefio e implementacion de dichas
actuaciones seran la mejora de la conectividad ecoldgica, la mejora de los ecosistemas y
hébitats de interés, la adaptacion al cambio climatico, la conservacion de suelos, la mejora de
la dinamica hidromorfologica de las masas de agua, la mejora de la infiltracion y de la
capacidad natural de retencién de agua, o la recuperacion de los cauces y masas de agua de
la cuenca. Por ello, se debera tratar de actuaciones multi-funcionales, basadas en criterios de
eficiencia y racionalidad, que permitan mejorar de manera cuantificable y clara la provision de
servicios ecosistémicos y la funcionalidad ambiental.

Su desarrollo requiere la adopcién de consensos entre los Organismos asociados a la AGE
(DGA y DGBBD del MITECO y Organismos de cuenca) y a la administracion autonémica,
tanto en términos presupuestarios como técnicos, contemplando asimismo la posible co-
financiacién europea, para lo cual serd preciso que el enfoque de las actuaciones se base en
las orientaciones definidas en el parrafo anterior.

Los proyectos de restauracién hidrolégico-forestal deberan priorizarse en aquellas cuencas y
sub-cuencas en los que exista una especial problematica relacionada con la erosién (con
tasas sensiblemente superiores a las que permiten una correcta dinamica territorial), con la
desertificacion, con la pérdida de conectividad, con los desequilibrios geomorfol6gicos, o con
los riesgos de eventos hidroldgicos extremos (particularmente con las inundaciones de diversa
tipologia).

3.1.5.3 Desarrollo de proyectos de conservacién y mejora de montes

Los proyectos de conservacion y mejora de montes estan dirigidos primordialmente a la
realizacién de préacticas selvicolas en montes con diversos grados y tipologia de cubierta
vegetal, con el fin de introducir mejoras en la estructura, composicion especifica y dinamica
suelo-vegetacion. Por tanto, y a diferencia de lo establecido en el apartado anterior, estos
proyectos no incorporan la revegetacion de nuevas superficies, la densificacion de terrenos
mediante nuevas plantaciones, ni la construccion de hidrotecnias o de estructuras de tipo civil
o forestal.

Las actuaciones de conservacion y mejora de montes pueden tener un papel muy relevante
en la modificacion y mejora de los flujos hidricos en las cuencas vertientes a las masas de
agua, al imponer variaciones significativas en procesos hidrol6gicos tan importantes como la
evapotranspiracion, la intercepcion, la infiltracion, y la escorrentia superficial, subsuperficial y
subterranea.

Los proyectos que se desarrollen deberan favorecer la generacion de cubiertas vegetales que
optimicen los flujos de agua, sedimentos y nutrientes en las cuencas, de acuerdo con los

Anejo 2 — Descripcion del Programa de Medidas Pég. 98 de 303



objetivos medioambientales de las masas de agua a las que vierten, y con las prioridades
establecidas en cada caso para la gestion de los riesgos de inundacién, y de las
infraestructuras del agua.

En el @&mbito de la Demarcacion Hidrogréfica del Ebro esta previsto seguir manteniendo el
actual sistema de conservacion y mejora de las masas forestales existentes bajo su
jurisdiccion. Para ello, durante este segundo ciclo se ha previsto una inversion de 1.500.000
euros para la reforestacion de montes localizados en las cuencas vertientes de distintos
embalses del conjunto de la cuenca, cifra sensiblemente superior a la del primer ciclo.

3.1.6 Costes y beneficios de la medida y establecimiento de
prioridades

Los costes de esta medida provienen fundamentalmente del disefio, ejecucién y seguimiento
de las actuaciones realizadas. Esos costes se descompondrian en los vinculados a la
elaboracion de los estudios técnicos, incluyendo el manual de buenas practicas de
conservacion de suelos, para los que puede ser necesaria la contratacién de apoyo técnico
especializado, y los de ejecucion material de las actuaciones de restauracion hidrolégico-
forestal, que conllevan un importante volumen de materiales, mano de obra y maquinaria.

Los beneficios de la restauracion hidrolégico-forestal se ponderan en términos de reduccién
de dafios en caso de un eventual episodio de inundacion (menores cuantias pagadas por la
indemnizacion de los dafios, menores afecciones sobre valores y servicios ambientales y
patrimoniales, mayor facilidad para las autoridades de proteccion civil en las tareas de
recuperacion), asi como de proteccidn y conservacion del dominio publico hidraulico.

Se considera que las actuaciones a ejecutar en la medida de restauracion hidrolégico-forestal
poseen una prioridad alta o muy alta pues aportan beneficios multi-funcionales, y
contribuyen al cumplimiento integrado de un elevado ndmero de compromisos normativos
(Directiva Marco del Agua 2000/60, Directiva 2007/60 de evaluacion y gestion de los riesgos
de inundacion, Directiva 92/43/CEE relativa a la conservacion de los habitats naturales y de
la fauna y flora silvestres, Directiva 2009/147/CE relativa a la conservacion de las aves
silvestres, Estrategia de la UE sobre Biodiversidad para 2030, etc.).

3.1.7 Presupuesto y fuente de financiacion

Tal y como se ha comentado con anterioridad, la ejecucion de las actuaciones de restauracion
hidrolégico-forestal se basaria en los presupuestos ordinarios de las distintas
administraciones competentes, aunque es necesario asegurar su continuidad en el tiempo,
asi como, en algunos casos, la mejora y el refuerzo con acciones complementarias.

3.1.8 Administraciones responsables de la implantacion

De acuerdo con el reparto de competencias legalmente establecido, corresponde en primera
instancia a la Direccién General de Biodiversidad, Bosques y Desertificacion del Ministerio
para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico (MITECO) la elaboracién de la legislacion
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estatal en materia de montes y el desarrollo de las iniciativas politicas estatales en materia de
restauracion hidroldgico-forestal. Corresponde a la Direccién General del Agua del MITECO
la definicion de los objetivos y programas derivados de la Directiva Marco del Agua y la
Directiva de Inundaciones, asi como, a través de las Confederaciones Hidrogréficas en las
cuencas intercomunitarias, la elaboracion del Plan hidrolégico de cuenca y la administracion
y control del DPH, entre otras.

Conforme a la distribucion legal de competencias, las Administraciones responsables y
competentes en materia forestal son las Comunidades Auténomas. En sus Organos
competentes recaen la mayor parte de las competencias para el desarrollo legislativo, la
administracion y gestion de los espacios forestales, reservandose la Administracion General
del Estado el marco basico legislativo, la formulacién de los objetivos generales de politica
forestal (en colaboracion con las Comunidades Autbnomas), la representacion internacional y
determinadas competencias generales de armonizacion, estadistica y otras cuestiones de
interés general o compartido. Por su parte, a las Entidades locales les corresponde la gestion
en los montes de su titularidad, con las previsiones recogidas en la ley.

También corresponde a las Comunidades Auténomas la gestion en materia de medio
ambiente que incluye la gestién de espacios protegidos y, dentro de ellos, de los espacios
Natura 2000.

No obstante, los acuerdos de colaboracion entre todas las administraciones citadas seran
esenciales para el desarrollo de estas medidas, conforme al principio de coordinacién que
debe regir la elaboracion de los planes de gestion del riesgo de inundacion.

Un ejemplo de esta colaboracion son los llamados convenios de hidrologia, establecidos entre
el Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico, a través de la Direccion
General de Biodiversidad, Bosques y Desertificacion, y cada una de las Comunidades
Auténomas, y que durante mas de 20 afios han sido el marco para la ejecucion de actuaciones
de restauracion hidrolégico-forestal. Bajo esta férmula, las Comunidades Auténomas ponian
a disposicion los terrenos, redactaban los proyectos y dirigian las obras y el Ministerio por su
parte se encargaba de la aprobacién, tramitacion administrativa de los expedientes y
seguimiento de las actuaciones fundamentalmente, contribuyendo ambas Administraciones a
la financiacion de las actuaciones, en ocasiones con la aportacion también de fondos
europeos.

En el ambito de los Organismos de cuenca, también cabe sefialar la importancia de los
servicios de aplicaciones forestales, que mantienen, conservan y mejoran los montes de
propiedad del Organismo normalmente en cabeceras y en cuencas asociadas a embalses.

3.1.9 Calendario de implantacion

Gran parte de las medidas descritas forman parte de la actividad ordinaria de los distintos
organismos responsables, por lo que se implantaran a lo largo de todo el ciclo de planificaciéon
del PGRI 2022-2027.

Anejo 2 — Descripcion del Programa de Medidas P4g. 100 de 303



3.1.10 Determinaciones de la evaluacion ambiental estratégica

En este apartado se incorporan las medidas que el 6rgano ambiental ha considerado en la
declaracién ambiental estratégica que pueden conseguir un elevado nivel de integracion de
los aspectos medioambientales en los planes, asi como prevenir, corregir y, en su caso,
compensar sus efectos adversos sobre el medio ambiente.

Con carécter general, para los proyectos desarrollados en el marco de esta medida se incluird
una justificacion de su adaptacion a los principios de restauracién ecolégica y de las
estrategias de restauracion fluvial e infraestructura verde. Cuando del analisis de la
configuracion final del proyecto se desprenda que no se cumple ninguno de dichos principios,
el proyecto se reubicara para incluirlo dentro de la medida 14.03.02.

Posteriormente, en funcién de la tramitacion ambiental requerida para cada proyecto concreto
por la ley 21/2013, se aplicaran las determinaciones de los siguientes apartados.

3.1.10.1 Actuaciones sujetas normativamente a evaluacion de
impacto ambiental

El estudio de impacto ambiental o documento ambiental identificara el objetivo de prevencion
o de proteccién frente al riesgo de inundacion que se persigue, y se consideraran y evaluaran
todas las posibles alternativas de actuacion, incluidas las de diferente tipologia o naturaleza
gue puedan igualmente conseguir dicho objetivo y las basadas en métodos de restauracion
ecologica, fluvial o infraestructura verde. Entre los impactos ambientales sobre los que dichos
estudios deben centrar la atencion se encuentran los que se puedan causar sobre los objetivos
ambientales relevantes identificados en el anexo 2 de la DAE, y especialmente los relativos a
las directivas comunitarias de naturaleza (articulo 46 de la Ley del patrimonio natural y la
biodiversidad) y los objetivos medioambientales de la Directiva Marco del Agua (articulo 39
del Reglamento de planificacién hidrolégica).

3.1.10.2 Actuaciones no sujetas normativamente a evaluacion de
impacto ambiental

a) En actuaciones que tengan lugar en espacios Red Natura 2000, espacios naturales
protegidos, areas protegidas por instrumentos internacionales, &reas criticas para la
proteccion de especies amenazadas directamente dependientes del agua o areas de
proteccion de especies acuaticas de interés pesquero o econémico, la determinacion
de los objetivos y condicionantes de la actuacion y su disefio deben hacerse en
coordinacién con el érgano competente en la proteccion de dichos espacios, areas o
especies, debiendo quedar acreditada la compatibilidad y coherencia de la actuacion
con los objetivos y normativa de proteccién en cada caso aplicables mediante un
informe favorable o autorizaciéon de dicho érgano.
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b)

En el resto de los casos, el proyecto incorporara un analisis de sus efectos sobre los
objetivos medioambientales relevantes indicados en el anexo 2 de la DAE que puedan
resultar afectados. Si dicho andlisis pusiera de manifiesto que el proyecto puede poner
en peligro algun objetivo ambiental o vulnerar alguna norma de proteccion en estos
ambitos, la administracién competente para aprobar el proyecto solicitara previamente
informe a la administracion ambiental afectada, para finalmente adoptar las decisiones
de seleccion de alternativa, de disefio del proyecto y de autorizacion que resulten
precisas para evitar dichos efectos.

3.1.10.3 Seguimiento ambiental

El seguimiento se extendera a cada masa de agua o0 zona protegida en la que se lleve a cabo
alguna de las actuaciones incluidas en esta medida, contemplando los siguientes aspectos:

Masa de agua / Zona protegida en riesgo de no cumplir sus objetivos
medioambientales (OMA)

o Tipo de presion significativa y sector (driver) causante de riesgo de
incumplimiento.

0 Actuacion del programa de medidas que contrarresta dicha presion.
Indicador de resultado (efectividad para contrarrestar la presion):
0 Medicién de la presion original (unidades indicadas en el Anexo 4)

0 Brecha existente entre la presion original y la que se estima compatible con el
cumplimiento de los OMA.

o Parte de la brecha existente que la actuacion reduce.
Relacion coste/ eficacia
Indicador de impacto (contribucién al cumplimiento de los OMA):

0 Elemento de calidad del estado / potencial (OMA) con (riesgo de)
incumplimiento sensible a la presion.

o Valor inicial
o Valor final tras aplicar la medida: previsto / comprobado tras aplicar la medida.

o0 Compatibilidad o no del valor final con el logro de los OMA.

3.1.11 Indicadores para el control y seguimiento de la medida

Para poder realizar un adecuado control y seguimiento de esta medida, se establecen una
serie de Indicadores anuales que facilitan ese seguimiento; son los siguientes:

Anejo 2 —

Estado de elaboracion del manual de buenas précticas en conservacion de suelos y
restauracion hidroldgico-forestal.

N° de proyectos de restauracion agrohidroldgico forestal por organismo responsable
iniciados en el afo.
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— N° de proyectos de conservacion y mejora de montes por organismo responsable
iniciados en el afio.

— Inversion anual en restauracion agrohidroldgico forestal.

— Inversion anual en conservaciéon y mejora de montes.

3.1.12 Enlaces de interés

e Programa de Accion Nacional contra la Desertificacion:
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/desertificacion-restauracion/lucha-
contra-la-desertificacion/lch pand.aspx

e Desarrollo Rural en Espafa: https://www.mapa.gob.es/es/desarrollo-
rural/temas/default.aspx

e Reglamento sobre el uso de la tierra y la silvicultura (2021-2030) (LULUCF UE):
https://ec.europa.eu/clima/policies/forests/lulucf es

e Convencion de Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion: https://www.unccd.int/

e Restauracion del Paisaje Forestal (UICN): https://www.iucn.org/es/tema/bosques/nuestro-
trabajo/restauracion-del-paisaje-forestal

3.1.13 Actuaciones especificas previstas

Las actuaciones especificas correspondientes al grupo de medidas de restauracion
hidrolégico-forestal (14.01.01) que se prevén llevar a cabo en la Demarcacion Hidrografica del
Ebro se recogen en el cuadro de la pagina siguiente.
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3.2 Medidas en cauce y llanura de inundacién: restauracion fluvial,
incluyendo medidas de retencién natural de agua vy
reforestacion de riberas y restauracion ambiental de la franja
costera (14.01.02)

3.2.1 Ambito:
Nacional/CCAA/ARPSI

3.2.2 Marco legislativo

Las medidas de restauracion fluvial estan incluidas entre las que recoge el punto 1 del
apartado I.h) de la parte A del Anexo del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacién
y gestidn de riesgos de inundacion, con el fin de recuperar el comportamiento natural de la
zona inundable y de sus valores asociados: “Medidas de restauracion fluvial, conducentes a
la recuperacion del comportamiento natural de la zona inundable, asi como de sus valores
ambientales asociados y las medidas para la restauracion hidrolégico-agroforestal de las
cuencas con objeto de reducir la carga solida arrastrada por la corriente, asi como de
favorecer la infiltracion de la precipitacion”.

Segun la clasificacion que realiza la Comision Europea de los tipos de medidas a considerar
en las distintas etapas del ciclo de gestion del riesgo, este tipo de medidas de restauracion de
fluvial estarian asociadas a los c6digos M31 (Natural flood management/runoff and basin
management), M32 (Watercourse regulation), y M33 (Works on channels, riverbanks and flood
areas), en sus guias de apoyo al desarrollo de la Directiva 2007/60, de evaluacion y gestiéon
de los riesgos de inundacion (p.e., en el documento “A User Guide to the Flood Reporting
Schemas” — 2013).

Actualmente, la restauracion fluvial esta englobada en el marco de la estrategia de la Comision
Europea destinada a fomentar el uso de las infraestructuras verdes, y en particular las
medidas de retencion natural del agua, al reconocer que se trata de una de las principales
herramientas para abordar las amenazas a la biodiversidad y a los objetivos de la Estrategia
de la UE sobre la biodiversidad hasta 2020.

Esta medida se enmarca en la Estrategia Nacional de Restauracion de Rios, desarrollada por
el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico como un programa de
medidas en consonancia con los objetivos establecidos en la Directiva Marco del Agua
(2000/60/CE) y la Directiva de evaluacion y gestion de los riesgos de inundacion
(2007/60/CE). Su objetivo fundamental es conservar y recuperar el buen estado de los rios,
minimizar los riesgos de inundacion, potenciar su patrimonio cultural y los servicios
ecosistémicos que los rios proporcionan a la sociedad, fomentar el uso racional del espacio
fluvial e impulsar el desarrollo sostenible del medio rural. De manera adicional, se deberan
considerar los requerimientos establecidos por el Plan Estratégico del Patrimonio Natural y la
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Biodiversidad, la Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y
Restauracion Ecoldgicas, y el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico.

De acuerdo con la Directiva Marco del Agua, el texto refundido de la Ley de Aguas establece
en su articulo 92 los objetivos de proteccion de las aguas y del dominio publico hidraulico,
entre ellos “prevenir el deterioro, proteger y mejorar el estado de los ecosistemas acuéticos,
asi como de los ecosistemas terrestres y humedales que dependan de ellos, y paliar los
efectos de las inundaciones y sequias”. En su articulo 92 bis establece que para conseguir
una adecuada proteccion de las aguas se deberan alcanzar los objetivos medioambientales
de “prevenir el deterioro del estado de las masas de agua superficiales y proteger, mejorar y
regenerar todas las masas de agua superficial con el objeto de alcanzar su buen estado”,
entre otros.

En este sentido, también la Ley del Plan Hidrolégico Nacional (10/2001) establece en su
articulo 28.1 que en el dominio publico hidraulico se adoptaran las medidas necesarias para
corregir las situaciones que afecten a su proteccion, asi como aquellas que pudieran implicar
un grave riesgo para las personas y los bienes, incluyendo la eliminacién de construcciones
e instalaciones en el dominio publico hidraulico, para lo cual el Ministerio para la Transicion
Ecolégica y el Reto Demografico promoverd convenios de colaboracion con las
administraciones autondmicas y locales.

En los Planes hidrolégicos de cuenca elaborados en cumplimiento de la Directiva Marco del
Agua se establecen los objetivos ambientales especificos de la cuenca y se fijan normas
adicionales en relacion con la proteccion frente a inundaciones, tanto con medidas generales
de mejora del estado de las masas de agua, como con medidas especificas de mejora de la
continuidad de los rios y de proteccion de la dindmica y el espacio fluvial.

Ademas de la legislacion en materia de aguas, habida cuenta de que buena parte de los rios
espafioles han sido declarados Lugares de Importancia Comunitaria (LIC), posteriormente
designados como Zonas de Especial Conservacion (ZEC) y forman parte de la red ecoldgica
Natura 2000 conforme a la Directiva Habitats, es de aplicacién la legislacion en materia de
proteccion de la naturaleza. En este sentido, la Ley 42/2007 del patrimonio natural y
biodiversidad constituye el marco normativo estatal, desarrollado en las respectivas leyes
autonémicas y en los instrumentos de gestion de los espacios elaborados por los 6rganos
competentes de las Comunidades Autbnomas, segun se recoge el articulo 46.1 de la citada
ley. Del mismo modo, el articulo 46.2 establece que las administraciones competentes
tomaran las medidas apropiadas para evitar en los espacios de la Red Natura 2000 el
deterioro de los habitats naturales y de los habitats de las especies.

Si bien la restauracién fluvial se refiere fundamentalmente a cauces publicos en tramos no
urbanos, en ocasiones sera necesario actuar en tramos urbanos y en ese caso segun
establece el articulo 28.4 de la Ley del Plan Hidrol6gico Nacional (10/2001), las actuaciones
corresponderan a las Administraciones competentes en materia de ordenacién del territorio y
urbanismo, sin perjuicio de las competencias de la Administracion hidraulica sobre el dominio
publico hidraulico, pudiendo suscribir el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto

Anejo 2 — Descripcion del Programa de Medidas P4g. 106 de 303



Demografico, las Comunidades Auténomas y los Ayuntamientos convenios para su
financiacioén.

3.2.3 Objetivos del Plan de gestion que cubre este grupo de
medidas

Esta medida es esencial para conseguir una reduccion del riesgo a través de la
disminucién de la peligrosidad, basandose sobre todo en el incremento de la capacidad del
sistema para absorber la inundacion y laminar la avenida, a través de las infraestructuras
verdes y otras soluciones basadas en la naturaleza (SbN), como por ejemplo las medidas de
retencion natural de agua (NWRM, Natural Water Retention Measures), la recuperacion del
espacio fluvial (activacién de antiguos brazos, conexion del rio con la llanura de inundacion,
etc.), o la mejora de las condiciones hidromorfélogicas que permitan el restablecimiento de
los procesos naturales en el ecosistema fluvial, facilitando su auto-recuperacion y
contribuyendo a alcanzar también el objetivo de mejorar el estado de las masas de agua,
de acuerdo con la Directiva Marco del Agua.

Ademas de estos objetivos, esta medida ayuda notablemente a la consecucion de otros
objetivos incluidos en el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion, como son los siguientes:

— Mejorar la coordinacion entre todas las Administraciones cuyas competencias
confluyen en el espacio fluvial, a través por ejemplo de los convenios de colaboracion
gue dispone la legislacion para la ejecucién de actuaciones para mejorar la
continuidad fluvial y garantizar la seguridad de personas y bienes. Otro ejemplo de
coordinacion, en la que ademas de las Administraciones publicas intervienen
entidades privadas (ONG, entidades de custodia, asociaciones conservacionistas,
etc.) es la participacion en proyectos de restauracion fluvial en el marco del programa
europeo LIFE o del programa INTERREG.

— Mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad de los elementos ubicados
en las zonas inundables. La recuperacion de las llanuras aluviales mediante la
eliminacion de obstaculos al desbordamiento, o la creacién de infraestructuras verdes
que mejoren la capacidad de retencidn de agua, incrementaran la laminacion de las
avenidas en episodios de inundacion, contribuyendo a un aumento de la resiliencia y
ala reduccion de los dafios en las zonas inundables. También la retirada de defensas,
en muchos casos deterioradas o insuficientes, contribuye a la disminucion de la
vulnerabilidad al desaparecer la sensacion de falsa seguridad que suele acompanar
a la presencia de este tipo de infraestructuras y que propicia, en muchos casos, una
ocupacién del espacio fluvial que de otra forma no se produciria.
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3.2.4 Progreso en la implantacion del grupo de medidas en el
primer ciclo

3.2.4.1 Descripcion de las medidas y actuaciones llevadas a cabo

La medida de restauracion fluvial se desarrolla a través de una serie de proyectos que
intervienen en tramos de Areas de Riesgo Potencial Significativo de Inundacion (ARPSIs), con
el objetivo general de recuperar el funcionamiento y los procesos naturales como punto de
partida para que el rio pueda proporcionar suficientes servicios ecosistémicos a la sociedad.
Entre ellos, la reduccion de los efectos adversos de las inundaciones. Las medidas de
restauracion fluvial se fundamentan en estudios previos de detalle y diagndsticos especificos
de las zonas de actuacién, y una vez ejecutadas son objeto de acciones de seguimiento para
determinar el grado de cumplimiento de los objetivos inicialmente propuestos.

Entre las actuaciones de restauracion fluvial, las que revisten mayor importancia en cuanto a
la gestion del riesgo de inundacion son las dirigidas a devolver al rio su espacio de movilidad.
Los rios necesitan espacio suficiente para el desarrollo de una morfologia dinamicamente
estable en el medio y largo plazo, y en equilibrio con el régimen de caudales y con los habitats
que sustentan. El espacio riberefio y las llanuras de inundacién propias de los rios se
encuentran, en muchas ocasiones, ocupadas por usos de suelo vulnerables ante episodios
de inundacién y cuya instalacion se ha visto favorecida, en ocasiones, por la construccion de
infraestructuras de defensa de margenes. En este sentido, la eliminacion de estas defensas,
cuando sea posible, revierte de forma muy positiva en la recuperacién de la continuidad
transversal de los tramos de rio afectados. En aquellas zonas en las que por la importancia
de los bienes a proteger no convenga su eliminacion, las defensas se pueden reubicar, de
forma que se sitlien junto a los bienes que interesa salvaguardar, dejando el resto del espacio
libre para la disipacion de avenidas y para la mejora de los procesos hidromorfolégicos y
ecolégicos.

Otras intervenciones que permiten restaurar la funcionalidad del sistema en situaciones de
avenidas son la recuperacién de brazos secundarios, de cauces antiguos y de meandros
abandonados. También la creacion de zonas humedas de retencién natural de agua en las
llanuras de inundacion permite el almacenamiento de agua en avenidas y su devolucion
gradual al cauce, reduciendo los caudales punta y la velocidad del flujo y, por tanto, los dafios
asociados, que de otro modo se podrian trasladar a otros tramos aguas abajo.

Por otro lado, el analisis de los primeros planes hidrol6gicos de cuenca revela que las
presiones hidromorfoldgicas son de las mas relevantes que afectan a los rios a nivel europeo.
En este sentido las actuaciones de restauracion fluvial se dirigen a la eliminacion de estas
presiones mediante la retirada o permeabilizacién de barreras transversales, tipo azudes o
pequefas presas, mejorando la continuidad longitudinal. La remocién tendra lugar cuando se
haya comprobado que la infraestructura esta en desuso y la permeabilizacion cuando exista
algun aprovechamiento que no permita su eliminacion. En muchos casos ha sido
precisamente el valor de los rios como corredor ecolégico y garante de la continuidad de
multitud de habitats de importancia, lo que ha motivado su declaracion como espacio Natura
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2000, de forma que garantizar su continuidad es una de las acciones mas importantes para
su mantenimiento en un estado de conservacion favorable, tal como exige la normativa.

Otra de las presiones mas importante sobre los cauces es la que ejercen la agricultura y el
urbanismo, ocupando espacio propio del rio y/o afectando a la calidad de las aguas, por
ejemplo, en el caso de la agricultura, a través de los retornos de riego cargados de nutrientes.
En esta Ultima circunstancia, la instalacion de bandas de vegetacidén protectora, disefiadas
para interceptar la contaminacién difusa es una de las actuaciones mas eficaces.

También el cambio de uso de las margenes, desde un modelo vulnerable ante avenidas a otro
adaptado a ellas de forma compatible con los intereses de la poblacion riberefia, es una de
las actuaciones a tener en cuenta en esta medida.

A partir de los informes de seguimiento del plan de gestion del riesgo de inundacion, de la DH,
se puede constatar la ejecucion de un amplio conjunto de proyectos de restauracion fluvial,
algunos dentro del Plan PIMA Adapta-Agua, asi como de la realizacién del inventario de obras
de defensa frente a inundaciones. Las actuaciones especificas de restauracion fluvial se han
desarrollado a lo largo del conjunto del ciclo de planificacién, si bien de manera irregular entre
los afios que lo han compuesto. En el caso de la demarcacién del Ebro, las actuaciones se
han centrado tanto en las relacionadas con la mejora de la conectividad fluvial y la
permeabilizacién de obstaculos, como, sobre todo, en la restauracion de las margenes y el
cauce, si bien estos dos tipos de actuaciones han ido de la mano en algunos de los proyectos
ejecutados. También hay que sefialar la implicacion de las distintas administraciones en la
adopcion de estas medidas, con iniciativas promovidas desde la Direccion General del Agua
del MITECO, la Confederacion Hidrogréfica del Ebro y las Comunidades Auténomas y
apoyadas en no pocos casos por las entidades locales afectadas. Todo ello se ha traducido
en una inversioén efectiva superior a 12,6 millones de euros durante el primer ciclo del PGRI.

El abanico de actuaciones acometidas abarca desde intervenciones locales, casi puntuales,
de aparente bajo perfil, pero de gran repercusién para el entorno, con otras calificables de
espectaculares por su complejidad, amplitud y lo ambicioso de los objetivos perseguidos.
Todas estas actuaciones han representado, desde el punto de vista de la gestién del riesgo
de inundacion, una mejoria para el entorno en que se han desarrollado, en algunos casos
espectaculares, pero en otros, a pesar de los esfuerzos realizados, parece seguir siendo
insuficiente.

Entre las actuaciones llevadas a cabo en el ambito de la demarcacion, caben destacar las
siguientes:

— “Cauce de alivio en Alcala de Ebro (Zaragoza)”, realizada en 2016.

— “Proyecto de restauracion del rio Ara en la ubicacion de la presa de Janovas en el
T.M. de Fiscal (Huesca)”, concluida en el afio 2016, realizada exclusivamente con
medios propios de la Confederacién Hidrografica del Ebro y que supuso, con
seguridad, el desmantelamiento de la mayor estructura transversal de las eliminadas
en Espafia.
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— “Parque fluvial de los rios Hijar y Ebro. Acondicionamiento ambiental y paisajistico”,
realizada entre los afios 2016 y 2017 y que incluia la permeabilizacion de obstaculos
transversales, el retranqueo de obstaculos longitudinales, la creacion de nuevos
hébitats fluviales y la reconfiguracion de la margen urbana del Hijar.

— “Proyecto de conexién hidrologica y mejora de habitats en los meandros del tramo
bajo del rio Arga (Navarra). Fase I”, acometida entre los afios 2016 y 2018 y que ha
exigido la perfecta coordinacion entre la Direccion General del Agua del MITECO, el
Gobierno de la Comunidad Foral de Navarra y la Confederacion Hidrografica del Ebro.

— “Proyecto de conexion hidrolégica y mejora de habitats en los meandros del tramo
bajo del rio Arga (Navarra). Fase II”, acometida entre los afios 2017 y 2020 bajo las
mismas premisas que los trabajos de la fase precedente.

A nivel més especifico, en el ambito del tramo medio del Ebro, y concretamente de las ARPSIs
“03. EBRO-LOGRONO-CASTEJON” y “04. MEDIO EBRO”, desde el afio 2018 se esta
aplicando la Estrategia EBRO RESILIENCE, cuyo obijetivo final es aumentar la resiliencia de
los nudcleos urbanos y las actividades econdmicas localizados, o que tienen lugar en esta
zona, al riesgo derivado de la inundacion. Para ello, se pretende recurrir a multiples soluciones
y alternativas, entre las que se encuentran, en la medida de lo posible y sin entrar en colisién
significativa con otros intereses, la restauracion y/o restitucion efectiva de terrenos al &mbito
fluvial. Dentro de las actuaciones de restauracion fluvial ya realizadas dentro de este programa
encaminadas a devolver al rio de una mayor capacidad de drenaje se encuentran las
siguientes:

“Obras de restauracion morfologica del paraje ‘Andaverde’. Fase |, Mejora del
comportamiento hidraulico del recodo Gimileo. T.M. de Labastida (Alava)”, efectuado
en el afio 2018.

— “Adecuacién morfoldgica y restauracion ambiental del rio Ebro en el paraje ‘La Nava’
de Alfaro (La Rioja)”, ejecutada a lo largo del trienio 2019-2021.

3.2.4.2 Medidas y actuaciones no realizadas

En todas las demarcaciones se han realizado actuaciones de restauracion de rios de tipologia
diversa y dirigidas a la mejora de la dindmica hidromorfolégica y ecolégica de los rios, al
incremento de la conectividad longitudinal, lateral o vertical o a la recuperacién de servicios
ecosistémicos para la sociedad.

No obstante, su nimero ha sido limitado en determinadas demarcaciones, y se distribuyen
aun por un pequefio porcentaje de la red fluvial, lo cual evidencia la necesidad de impulsar de
manera muy notable su ritmo de realizacion. Adicionalmente, no se cuenta con informacion
completa de los proyectos de restauracién acometidos en todas las demarcaciones, por lo
gue resulta complejo valorar la dimensién real de las actuaciones realizadas, su impacto sobre
las masas de agua (en relaciéon con las presiones detectadas) y la medida en que han
contribuido a la consecucion de los objetivos medioambientales y del resto de objetivos de la
planificacion hidrologica, ambiental y sectorial.
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3.2.5 Descripcion de las medidas y actuaciones asociadas a
llevar a cabo

3.2.5.1 Ejecucién de obras y/o redaccion de proyectos de
restauracion fluvial

Las actuaciones de restauracion fluvial que se acometan en el segundo periodo estaran
dirigidas, como se indicaba en los apartados anteriores, al cumplimiento integrado de las
obligaciones normativas establecidas por la legislacion europea y espafiola. En especial, a la
consecucion de los objetivos medioambientales establecidos por los Planes hidrologicos, pero
también de los objetivos de reduccion del riesgo de inundacion fijados por los PGRIs.

En este periodo, las obras de restauracion fluvial que se disefien y ejecuten deberan tener en
consideracion la capacidad de las actuaciones para reducir de manera sinérgica el impacto
de las presiones que sufren las masas de agua, teniendo en cuenta la conectividad
longitudinal y lateral a escala de tramo, masa, y también del conjunto de la red fluvial de la
demarcacion. De manera que tengan una orientacion clara y basada en el andlisis coste-
eficacia, tendente a la mitigacion de las presiones y a la reduccion de los riesgos de inundacién
en el conjunto de la demarcacién. Es decir, que aparte de su capacidad para mejorar el
funcionamiento fluvial a la escala local de la actuacion, se plantee su capacidad para funcionar
como parte de una red de actuaciones no aisladas, sino estratégicamente distribuidas para
optimizar los resultados conseguidos.

Por otra parte, seguiran estando fundamentadas en los principios y objetivos establecidos por
la Estrategia Nacional de Restauracion de Rios, y por el objetivo de integracion de dicha
Estrategia con el Plan Estratégico del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, la Estrategia
Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion Ecolégicas, y el Plan
Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico.

Ademas, las obras especificas de restauracion fluvial cuentan con un beneficio adicional,
como es su caracter didactico para la poblacion, por cuanto se fundamentan en el
reconocimiento de la dinamica natural de los rios, y en los riesgos adicionales que se producen
a partir de la pérdida de esa dinamica natural. Por ello, resulta de elevada importancia que se
acometan actuaciones en zonas socio-econdmicas estratégicas, por cuanto pueden
convertirse en el germen de la generalizacién de este tipo de actuaciones a otros muchos
tramos y masas de la demarcacién, y al desarrollo de una relacién de los rios con los
habitantes de las demarcaciones mejor encajada con los planteamientos propios de la
Directiva Marco del Agua y la Directiva de evaluacion y gestion de los riesgos de inundacion.
En esta linea, resulta importante que las actuaciones desarrolladas se asienten, alli donde
sea viable, en acuerdos entre las administraciones competentes en cada uno de los aspectos
intrinsecamente ligados a la restauracién fluvial. De forma que la restauracién fluvial pueda
abarcar tanto el dominio publico hidraulico como otras zonas (margenes, llanuras de
inundacion), de titularidad puablica o privada, pero esenciales para el éxito de las actuaciones
y para la recuperacion o mejora completa de la dinamica fluvial y territorial.
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En el &mbito de la demarcacion del Ebro, aun partiendo de la base de la unidad de la misma,
hay que considerar al tramo medio del eje del rio Ebro (incluyendo los cursos bajos de sus
afluentes) como un sector singular dentro del contexto de la cuenca, debido ello a la frecuencia
de las inundaciones que registra y el impacto socioeconémico que conllevan. Este es uno de
los motivos que justifica el desarrollo de la Estrategia EBRO RESILIENCE vy el planteamiento
de actuaciones encaminadas a la reduccién de dafios como consecuencia de su aplicacion.
Estas actuaciones contemplan, entre muchas de las planteables, medidas cuyo resultado
derivado se traduce en la implementacion de forma natural o inducida de procesos
conducentes a una cierta restauracion del medio fluvial, bien por posibilitar una cierta
movilidad al cauce, potenciar procesos de revegetacion natural, eliminar obstaculos
longitudinales y transversales antagonicos con el principio de resiliencia buscado o, en ciertos
casos, mediante la permeabilizacion de ciertos obstaculos transversales. Por tanto, es logico
diferenciar las actuaciones o programas de actuacion relacionados con EBRO RESILIENCE
de otras similares planteadas para el conjunto de la demarcacion o un sector determinado de
la misma.

Atendiendo a este criterio, en relacion con la estrategia EBRO RESILIENCE caben ser
sefaladas los programas y actuaciones previstas siguientes:

— “Adecuacion morfoldgica y restauracion ambiental del rio Ebro en el paraje ‘El Estajao’
de Alfaro (La Rioja)”. Inversion prevista de 1,485 millones de euros.

— “Adecuacion morfoldgica y restauraciéon ambiental del rio Ebro en el paraje ‘La Roza’
de Alfaro (La Rioja)". Inversién prevista de 1,9 millones de euros.

— “Adecuacion morfoldgica y restauracion ambiental del rio Ebro en el paraje ‘El
Ortigoso’ de Milagro (Navarra) y Alfaro (La Rioja)”. Inversion prevista de 2,5 millones
de euros.

Al margen de la estrategia EBRO RESILIENCE, la Confederaciéon Hidrogréafica del Ebro
contara, dentro de su dotacién ordinaria, con una partida de 3,0 millones de euros durante el
periodo 2022-2027 para llevar a cabo distintas actuaciones de restauracion fluvial destinadas
a corregir o minimizar los dafios por avenidas que, en este sentido, pudieran registrarse.
Ademas, también incluye una partida extraordinaria especifica de 80.000 € para la redaccién
del proyecto de “Recuperacion del espacio fluvial y reduccién del riesgo de inundacién en el
término municipal de Fraga (Huesca)”.

3.2.5.2 Desarrollo del Programa de mejora de la continuidad fluvial y
recuperacién del espacio fluvial

El Programa de mejora de la continuidad fluvial y recuperacion del espacio fluvial tiene como
objetivo la recuperacion de la conectividad hidromorfolégica y ecolégica longitudinal y lateral,
en especial en aquellas masas de agua y subcuencas en que resulte mas estratégico, bien
por el nivel de fragmentacion actual de la continuidad hidrologica, sedimentoldgica y bioldgica,
0 bien por la importancia que dicha recuperacion puede tener para reducir los riesgos de
inundacion, o para mejorar el estado de determinados habitats fluviales de especial interés
para la conservacion.
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Las actuaciones de mejora de la continuidad deberan tener en cuenta, al igual que lo indicado
para las obras de restauracion fluvial, el conjunto de objetivos de la planificacion hidrolégica y
ambiental, especialmente los establecidos en los Planes hidroldgicos, los Planes de gestidn
del riesgo de inundacion y los Planes y Estrategias nacionales relacionados con la
biodiversidad y el cambio climéatico. Los compromisos existentes, por obligacion politica y
normativa europea y espafola, avalan la necesidad de realizar actuaciones de estas
caracteristicas en un amplio nimero de masas de agua, alcanzando los objetivos de
devolucion de la continuidad en longitudes concretas de rios, y en determinados valores de
superficie ligada a los sistemas fluviales.

La mejora de la continuidad fluvial se plantea en este periodo como una forma de mejorar,
complementariamente, la morfologia de aquellos rios que presenten mayores desequilibrios
hidromorfolégicos. Por ejemplo, la existencia generalizada de procesos de incision en
determinadas subcuencas de las demarcaciones hidrograficas se relaciona con la
artificializacion de los flujos hidro-sedimentarios. La recuperacion de la continuidad fluvial
longitudinal y lateral puede convertirse en una poderosa herramienta para la mejora del estado
de las masas de agua, para la reversion del incremento del riesgo de inundacion y para la
recuperacion de los ecosistemas fluviales mas empobrecidos como consecuencia de esos
procesos geomorfoldgicos negativos, que ademas suelen conllevar afecciones patrimoniales
significativas en muchos casos.

Las actuaciones de mejora de la continuidad fluvial que se acometan en este periodo buscaran
integrar todos los aspectos anteriormente mencionados, favoreciendo la generacién de
corredores fluviales permeables a todos los efectos, que se conviertan en infraestructuras
verdes del territorio, y en sistemas capaces de contribuir, de manera muy efectiva, a la
adaptacion climatica y a las previsiones relacionadas con la evolucion futura de los eventos
hidrol6gicos extremos.

En este sentido, la Confederacion Hidrografica del Ebro tiene previsto embarcarse en un
ambicioso programa de recuperacion de los espacios fluviales de su Demarcacion y conseguir
una mejora significativa en la continuidad fluvial de sus cursos de agua. Las actuaciones
previstas tendran un acento especial a lo largo del eje del Ebro (Programa EBRO
RESILIENCE), el area mas sensible a inundaciones catastroficas, pero ello no seréa ébice para
extenderlas a otras muchas zonas sensibles de la Demarcacion.

En relacién con la estrategia EBRO RESILIENCE, esta prevista la realizacion, con una
inversion total estimada de unos 92 millones de euros, de las 18 actuaciones que se enumeran
a continuacion:

— “EBRO RESILIENCE. TRAMO 1: Ebro en Logrofio-Viana”. Inversién prevista de 4,0

millones de euros.

— “EBRO RESILIENCE. TRAMO 2: Ebro en Lodosa”. Inversién prevista de 4,0 millones
de euros.

— “EBRO RESILIENCE. TRAMO 3: Ebro y Ega en San Adrian-Calahorra-Azagra”.
Inversién prevista de 8,0 millones de euros.
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— “EBRO RESILIENCE. TRAMO 4: Ebro en Fontellas-Cabanillas-Fustifiana-
Ribaforada-Bufiuel”. Inversion prevista de 12,0 millones de euros.

— “EBRO RESILIENCE. TRAMO 5: Ebro y Huecha en Mallén-Cortes-Novillas”.
Inversién prevista de 3,0 millones de euros.

— “EBRO RESILIENCE. TRAMO 6: Ebro en Pradilla de Ebro y Boquifieni”. Inversion
prevista de 8,0 millones de euros.

— “EBRO RESILIENCE. Tramo 7: Ebro en Alcalad de Ebro y Remolinos”. Inversion
prevista de 2,2 millones de euros. Inversion prevista de 2,2 millones de euros.

— “EBRO RESILIENCE. Tramo 8: Ebro en Cabafas de Ebro”. Inversién prevista de 6,0
millones de euros.

— “EBRO RESILIENCE. Tramo 9: Ebro en Torres de Berrellén y Sobradiel”. Inversiéon
prevista de 3,0 millones de euros.

— “EBRO RESILIENCE. TRAMO 10: Ebro en Utebo-Monzalbarba-Alfocea”. Inversion
prevista de 4,0 millones de euros.

— “EBRO RESILIENCE. TRAMO 11: Ebro en Zaragoza-Pastriz”. Inversion prevista de
2,0 millones de euros.

— “EBRO RESILIENCE. Tramo 12A: Ebro en Osera de Ebro y Fuentes de Ebro”.
Inversion prevista de 6,0 millones de euros.

— “EBRO RESILIENCE. TRAMO 12B: Ebro en Pina de Ebro-Quinto”. Inversién prevista
de 6,0 millones de euros.

— “EBRO RESILIENCE. TRAMO 13A: Ebro en Castejon-Valtierra”. Inversion prevista de
2,0 millones de euros.

— “EBRO RESILIENCE. TRAMO 13B: Ebro en Arguedas-Tudela”. Inversién prevista de
2,0 millones de euros.

— “EBRO RESILIENCE. TRAMO 14: Ebro en El Burgo de Ebro”. Inversion prevista de
8,0 millones de euros.

— “EBRO RESILIENCE. TRAMO 15: Ebro en Quinto-Gelsa-Velilla de Ebro-La Zaida”.
Inversién prevista de 2,0 millones de euros.

— “EBRO RESILIENCE. TRAMO 16: Ebro en El Burgo-Fuentes-Villafranca-Osera”.
Inversion prevista de 8,0 millones de euros.

En el resto de la Demarcacion esta prevista la ejecucion de las actuaciones siguientes:
“Ampliacién del espacio fluvial mediante la ejecucion de proyectos para la eliminacion
ylo retranqueo de infraestructuras de defensa (motas, escolleras, etc.) y posterior

restauracion vegetal mediante implantacién de vegetacion de ribera (La Rioja)”.
Inversion prevista de 1,0 millones de euros.
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— “Recuperacion del espacio de movilidad fluvial del rio Hijar en el T.M. de Campoo de
Suso (Cantabria)”. Inversion prevista de 0,8 millones de euros.

— “Recuperacion de la continuidad transversal del rio Cinca a su paso por Ainsa y
Laspuiia (Huesca)”. Inversion prevista de 2,5 millones de euros.

— “Recuperacion de la vegetacion de ribera del tramo medio del rio Queiles (Navarra y
Zaragoza)”. Inversion prevista de 2,5 millones de euros.

— “Conexion hidrologica y mejora de habitats en los meandros del tramo bajo del rio
Arga (Navarra). Fase IlI". Inversion prevista de 3,0 millones de euros.

— “Reconexion del meandro de Soto Gil con el rio Arga (Funes, Navarra)”. Inversion
prevista de 1,5 millones de euros.

— “Ampliacién de seccion de cauce y adecuacion de la ribera en la margen izquierda del
rio Ebro aguas abajo de la confluencia Ebro-Hijar en T. M. de Reinosa (Cantabria)”.
Inversion prevista de 0,15 millones de euros.

— “Acondicionamiento del cauce y reparacién de la estacién de aforos sobre el rio
Valarties en Arties (Naut Arén, Lleida)”. Inversién prevista de 0,5 millones de euros.

— “Recuperacion del espacio fluvial de los rios Hijar y Ebro en su confluencia en el T.M.
de Reinosa (Cantabria)”. Inversion prevista de 2,4 millones de euros.

— “Recuperacion del espacio fluvial del rio Cinca y reduccién del riesgo de inundacion
en el T.M. de Fraga (Huesca) en su zona de influencia urbana”. Inversion prevista de
2,9 millones de euros.

— “Recuperacion del espacio fluvial del rio Cinca y reduccion del riesgo de inundacion
en el T.M. de Fraga (Huesca) fuera de su zona de influencia urbana’. Inversion
prevista de 4,0 millones de euros.

— “Reacondicionamiento de cauce en arroyo de Yécora (Barranco de Oyoén) en el
término municipal de Logrofio (La Rioja)”. Inversion prevista de 2,0 millones de euros.

— “Proyecto ejecutivo de parque de laminacion para la escorrentia del barranco del
Pelos (Santa Barbara, Tarragona)”. Inversion prevista de 0,25 millones de euros.

— “Plan de recuperacién ambiental y mejora hidraulica del rio Ultzama a su paso por
Villava-Atarrabia (Navarra)”. Inversion prevista de 5,305 millones de euros.

— “Estudio hidraulico, geomorfol6gico y ambiental del tramo Urbano del rio Najerilla a
su paso por el término municipal de Najera”. Inversion prevista de 0,017 millones de
euros.

3.2.5.3 Desarrollo del Programa de continuidad de sedimentos

El trAnsito sedimentario constituye un proceso critico para la dinamica hidromorfolégica de las
ARPSIs, y de las masas de agua en general. Su importancia ha sido reconocida en el ambito
europeo mediante el impulso de la guia de la Comision Europea “CIS Document on sediment
management in the context of the WFD”, que recoge los fundamentos de la dindmica
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sedimentaria (en cantidad y calidad) y de su integracién con la planificacion hidrolégica. En
Espafa, el paulatino reconocimiento de la importancia de la continuidad de los sedimentos ha
dado lugar al desarrollo de diversos proyectos de mejora de los procesos sedimentarios, y a
diferentes iniciativas de ambito estatal que se encuentran actualmente en marcha por parte
del MITECO (por ejemplo, en relaciébn con la incision geomorfolégica de los rios en las
demarcaciones hidrogréficas intercomunitarias).

El Programa de continuidad de sedimentos tiene como objetivos: i. la mejora en el
conocimiento de los procesos sedimentarios y de los principales desequilibrios
geomorfoldgicos de los rios derivados de las alteraciones sufridas por la génesis y el
transporte sedimentarios; ii. la consideracion de los problemas que sufre el transito
sedimentario, en términos de cantidad y calidad, en los Planes hidroldgicos y en los PGRISs;
iii. el cartografiado y priorizacion de los tramos fluviales que presentan una problematica méas
acusada; iv. la incorporacion de medidas en la planificaciéon hidrolégica y de gestién de riesgos
de inundacién capaces de contribuir a la mitigacién de dicha problematica.

La informacion y medidas resultantes del Programa de continuidad de sedimentos se
integraran con las contempladas en los apartados 5.1 y 5.2 de este documento, de manera
que la continuidad sedimentaria, y la conectividad hidrol6gica y ecolégica se consideren de
forma conjunta. La integracion de objetivos sefialada en apartados anteriores resulta esencial,
por cuanto la mejora de la dindmica sedimentaria puede ser una estrategia favorable para la
consecucion de diversos requerimientos territoriales y ambientales.

Algunos aspectos cuyo analisis puede resultar de importancia en el Programa son los
siguientes:

— La influencia de la continuidad sedimentaria en el riesgo vinculado a eventos
hidrologicos extremos.

— La relacion de la dindmica sedimentaria con el cumplimiento de los objetivos
medioambientales de los Planes hidrolégicos y de los objetivos de conservacion de
los Planes de gestion de espacios de la Red Natura 2000.

— Lainteraccion de la dinamica sedimentaria con el mantenimiento de los usos del agua
y de las actividades socioeconémicas sectoriales.

En el ambito de la Demarcacion, tanto durante el primer ciclo del PGRI como incluso antes de
su implantacién, se han realizado diferentes actuaciones que han posibilitado, en cierta
medida, la mejora del conocimiento sobre la dindmica de los sedimentos en los cauces y
embalses de la cuenca. Dentro de estas actuaciones, casi se puede denominar como pionera
al control que se realiz6 de los vaciados del embalse de Barasona en los afios 1995, 1996 y
1997, efectuados para eliminar parte del aterramiento registrado y poder reparar sus
desagles de fondo, y del seguimiento aguas abajo de los sedimentos liberados y sus efectos
sobre el Esera y el Cinca.

Este vaciado y seguimiento ha dado pie, ademas de la edicion en 1998 de numero
monografico dedicado al tema de la revista especializada Limnetica, a la realizacion de
estudios posteriores que abordan la dinamica de sedimentos en el embalse de Ribarroja,
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receptor final efectivo de los evacuados de Barasona, o la posibilidad de restaurar el transito
de sedimentos por éste y otros embalses adyacentes (Mequinenza y Flix). A este respecto,
caben mencionar, entre otros, los trabajos siguientes:

— Estudio de la dindmica sedimentaria y batimetria de precision del embalse de
Ribarroja (2009).

— Evaluacion preliminar sobre las posibilidades de restauracion del transito
sedimentario en los embalses de Mequinenza-Ribarroja-Flix (2018).

Por otro lado, el ejemplo de Barasona y el aterramiento registrado que inutilizé sus desagies
de fondo pone de manifiesto la conveniencia o, en ciertos casos, obligacion de accionar de
forma premeditada y programada los desagiies de fondo de las presas para:

— Garantizar su correcto funcionamiento y, con ello, las condiciones seguridad de la
presa correspondiente frente a las avenidas.

— Reducir el grado de aterramiento que se registre en su vaso y, con ello, aumentar su
vida (til.
— Posibilitar el transporte de sedimentos aguas abajo de la presa, ya que en caso

contrario actuaria ante ellos como una trampa insalvable, con las repercusiones sobre
la dinamica fluvial que tendria aguas abajo.

Ante estas circunstancias, durante este segundo ciclo se analizar4, mediante el estudio
correspondiente, la posibilidad de implantar de forma coordinada esta practica y las
condiciones en las que se llevaria a cabo.

Ademas de estos aspectos, en el &mbito de la Demarcacion se han practicado, y se seguiran
practicando durante el segundo ciclo, mediciones batimétricas en embalses y cauces
principales (Ebro, Aragon, Arga, Gallego, Cinca, Segre, etc.) que permiten definir la geometria
de su lecho y, mediante iteraciones en los mismos lugares, su evoluciéon. Los cambios
registrados posibilitarian valorar el transporte de sedimento existente en los tramos
controlados bajo la forma de carga de fondo. Estas estimaciones, unidas a otros parametros
relativamente faciles de obtener a partir de datos facilitados por las actuales estaciones de
calidad de las aguas permitiria, en su momento, efectuar una cuantificacion, siquiera parcial,
del transporte de sedimento que se registra en los principales rios de la demarcacion.

También se han llevado a cabo ensayos para la cuantificacion del transporte de sedimentos
bajo la forma de carga de fondo en rios permanentes con depdsitos fundamentalmente de
gravas. En concreto, a lo largo de los afios 2019 y 2020 se ha llevado a cabo en el tramo final
del rio Arga y en su entronque con el Aragén una prueba piloto mediante el empleo de
trazadores naturales (cantos representativos de la carga de fondo de ambos rios) pintados y
dopados con elementos metdalicos para facilitar su deteccion. Este ensayo, parcialmente
exitoso y que esté previsto repetir una vez corregidas las inconsistencias detectadas, ha
servido para determinar las condiciones en que deberan efectuarse futuras actuaciones de
este tipo.
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En el caso del rio Ebro, estos ensayos con clastos trazadores naturales pueden ser muy
adecuados para poder valorar la efectividad, desde el punto de vista de la movilidad de los
sedimentos en los depdsitos afectados, de las técnicas de curage que se estan aplicando en
el marco del Programa EBRO RESILIENCE.

También se prevé para este segundo ciclo acometer un inventario de los puntos de la
demarcacion en los que existen problemas evidentes de procesos erosivos verticales
(incisiones del cauce anomalas). Estos procesos, provocados habitualmente por
modificaciones locales del nivel de base de los rios relacionadas con presiones antrépicas,
suponen una distorsion del proceso de transporte de sedimentos, con consecuencias
negativas sobre los rasgos hidromofol6gicos del cauce afectado.

3.2.5.4 Actuaciones para la protecciéon y restauracion de la franja
costera y adaptacion al cambio climatico

En el ambito costero la Direccidon General de la Costa y el Mar, llevard a cabo medidas de
restauracion de la franja costera y la ribera del mar, consistentes fundamentalmente en la
estabilizacion y defensa de la costa, asi como en el desarrollo de las Estrategias para la
Proteccion de la Costa, mediante soluciones basadas en la naturaleza (NBSs), medidas
estructurales y soluciones mixtas

Entre las principales actuaciones a llevar a cabo figuran las siguientes:

— Implantacion de las Estrategias para la Proteccion de la Costa y de Adaptacion al
Cambio Climético.

— Gestién del sedimento costero.

— Regeneracion de playas y mantenimiento del ancho de playa seca.

— Mantenimiento y rehabilitacibn ambiental del sistema dunar de la playa.

— Mantenimiento y rehabilitacion ambiental de marismas.

— Construccion y mantenimiento de estructuras para la estabilizacion de la costa.

— Construccién y mantenimiento de estructuras y otras actuaciones para la defensa de
la costa.

— Retroceso controlado de la linea de costa. Relocalizacién y retirada de ocupaciones
del DPMT.

— Retirada de estructuras de defensa de la costa.

— Recuperacién de terrenos ganados al mar.
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3.2.6 Costes y beneficios de la medida y establecimiento de
prioridades

Los costes de esta medida estdn constituidos por el coste de las actuaciones que se
emprendan, que en general estaran incluidas en uno o varios proyectos, que pueden afectar
a un ARPSI o a una agrupacion de varias ARPSIs.

Los beneficios son mdltiples, ya que la mejora que se consigue en funcionamiento de los rios
sirve al objetivo de mejora del estado y prevencion del deterioro de las masas de agua
conforme a la Directiva Marco del Agua, garantizando también la provision de bienes y
servicios a la sociedad, incluyendo la disminucion de los dafios esperables por inundacion.
Ademds, se favorece el cumplimiento integrado de otras muchas obligaciones legales
relacionadas con la planificacion hidrologica, ambiental y sectorial.

Se considera que las actuaciones a ejecutar en la medida de restauracion de rios poseen una
prioridad muy alta, dado que aportan beneficios multi-funcionales, y contribuyen al
cumplimiento integrado de un elevado numero de compromisos normativos (Directiva Marco
del Agua 2000/60, Directiva 2007/60 de evaluacion y gestion de los riesgos de inundacion,
Directiva 92/43/CEE relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora
silvestres, Directiva 2009/147/CE relativa a la conservacion de las aves silvestres, Estrategia
de la UE sobre Biodiversidad para 2030, etc.), asi como a otras iniciativas legales y técnicas
europeas y espafiolas, como por ejemplo las relacionadas con las politicas forestales, de
suelos, agrarias o de desarrollo de las infraestructuras verdes y las medidas naturales de
retencion del agua.

3.2.7 Presupuestos y fuentes de financiacion

Hasta el momento, en el ambito de la Administracion General del Estado, las actuaciones de
restauracion fluvial se han realizado en el marco de los programas de actuacién del Ministerio
para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico y de los Organismos de cuenca en esta
materia, fundamentalmente la Estrategia Nacional de Restauracibn de Rios, con los
presupuestos de sus fondos propios, apoyados en ocasiones por los presupuestos generales
del Estado a través de la Direccion General del Agua y en algunos casos cofinanciados
también por los fondos de la Union Europea a través del Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER) y del programa LIFE y de otros programas europeos.

En el futuro, se intentard mantener estas fuentes de financiacion, asi como optar a otros
instrumentos incluyendo la financiacion privada.

Durante el ciclo anterior, se invirtieron algo mas de 12,5 millones de euros en obras de
restauracion fluvial, pero para el préximo sexenio, con el pleno desarrollo del Programa EBRO
RESILIENCE, se espera que la inversion a realizar sea significativamente mayor, contandose
con una prevision de gasto inicial en la demarcacion para todo el ciclo de 119,5 millones de
euros, repartidos en 97,2 millones en actuaciones ligadas a EBRO RESILIENCE, 18,3
millones de euros para otras actuaciones fluviales y los 4,0 millones restantes a actuaciones
en aguas de transicion y costas.
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Medida

Actividad especifica

Plazo
inversion

Presupuesto
(MEuros)

Adecuacion morfologica y
restauracion ambiental del rio

Observaciones

redaccion de Ebro en el paraje "El Estajao” 1,485 2 afos Medida puntual
de Alfaro (La Rioja)
proyectos y = ==
ejecucion de Adecua_c’|0n mo_rfologlca y
biental del rio o .
obras Rl i " " 1,900 3 afios Medida puntual
especificas de Ebro en el paraje L_a_Roza de
restauracion Alfar(,) (La R'OJ?).
fluvial (EBRO Atdecua_c’mn mg_rfoltogljlgaly,
restauracion ambiental del rio
RESILIENCE) Ebro en el paraje "El Ortigoso" 2,500 3 afio Medida puntual
de Milagro (Navarra) y Alfaro
(La Rioija)
Redaccion de
proyectos y
ejecucion de
obras Actuaciones para minimizar 3.000 6 afio Medida
especificas de dafios por avenidas ' continua
restauracion
fluvial (Resto
Demarcacion)
Redaccion de
anteproyectos/proyectos de
recuperacion del espacio fluvial,
incluyendo la eliminacion y/o
ret(;anqueo de infraestructuras 0.125 2 afios Medida puntual
e defensa (motas) como
estrategia de conservacion y
reduccion del impacto de
inundaciones en el Ebro y el
Aragon (Navarra)
Redaccion de Redacci6n de proyectos de 0,310 3afos | Medida puntual
proyectos infraestructuras verdes
especificos de Proyectos de infraestructuras
restauracion verdes, restauracion fluvial y 0,346 3 afios Medida puntual
fluvial otras actuaciones de proteccion
Redaccion de proyecto de
recuperacion del espacio fluvial
y reduccion del riesgo de 0,080 1 afio Medida puntual
inundacion en el término
municipal de Fraga (Huesca)
Estudio hidraulico,
geomorfolégico y ambiental del
tramo Urbano del rio Najerilla a 0,017 1 afio Medida puntual
su paso por el término
municipal de Najera.
Desarrollo del EBRO RESILIENCNE. TRAMO 4,000 3 afios Medida puntual
Programa de 1: Ebro en Logrofio-Viana
mejora de la EBRO RESILIENCE. TRAMO o .
continuidad 2: Ebro en Lodosa 4,000 3 anos Medida puntual
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fluvial y
recuperacion del
espacio fluvial
(EBRO
RESILIENCE)

EBRO RESILIENCE. TRAMO
3: Ebro y Ega en San Adrian-
Calahorra-Azagra

8,000

3 arnos

Medida puntual

EBRO RESILIENCE. TRAMO
4: Ebro en Fontellas-
Cabanillas-Fustifiana-

Ribaforada-Buiuel

12,000

3 afos

Medida puntual

EBRO RESILIENCE. TRAMO
5: Ebro y Huecha en Mallén-
Cortes-Novillas

3,000

3 afos

Medida puntual

EBRO RESILIENCE. TRAMO 6
- Ebro en Pradilla de Ebro y
Boquifieni

8,000

3 afos

Medida puntual

EBRO RESILIENCE. TRAMO 7
- Ebro en Alcala de Ebro y
Remolinos

2,200

3 arnos

Medida puntual

EBRO RESILIENCE. TRAMO 8
- Ebro en Cabaias de Ebro

6,000

3 arnos

Medida puntual

EBRO RESILIENCE. TRAMO 9
- Ebro en Torres de Berrellén y
Sobradiel

3,000

3 arnos

Medida puntual

EBRO RESILIENCE. TRAMO
10: Ebro en Utebo-
Monzalbarba-Alfocea

4,000

3 afos

Medida puntual

EBRO RESILIENCE. TRAMO
11: Ebro en Zaragoza-Pastriz

2,000

3 afos

Medida puntual

EBRO RESILIENCE. TRAMO
12 A- Ebro en Osera de Ebroy
Fuentes de Ebro

6,000

3 afos

Medida puntual

EBRO RESILIENCE. TRAMO
12B: Ebro en Pina de Ebro-
Quinto

6,000

3 arnos

Medida puntual

EBRO RESILIENCE. TRAMO
13A: Ebro en Castejon-Valtierra

2,000

3 arnos

Medida puntual

EBRO RESILIENCE. TRAMO
13B: Ebro en Arguedas-Tudela

2,000

3 arnos

Medida puntual

EBRO RESILIENCE. TRAMO
14: Ebro en El Burgo de Ebro

8,000

3 aros

Medida puntual

EBRO RESILIENCE. TRAMO
15: Ebro en Quinto-Gelsa-
Velilla de Ebro-La Zaida

2,000

3 aros

Medida puntual

EBRO RESILIENCE. TRAMO
16: Ebro en El Burgo-Fuentes-
Villafranca-Osera

8,000

3 afos

Medida puntual

Desarrollo del
Programa de
mejora de la
continuidad

fluvial y
recuperacion del
espacio fluvial
(Resto
Demarcacion)

Ampliacion del espacio fluvial
mediante la ejecucion de
proyectos para la eliminacion
y/o retranqueo de
infraestructuras de defensa
(motas, escolleras, etc.) y
posterior restauracion vegetal
mediante implantacién de
vegetacion de ribera (La Rioja).

1,000

6 afios

Medida puntual
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Recuperacion del espacio de
movilidad fluvial del rio Hijar en

el T.M. de Campoo de Suso 0,799 2 afos Medida puntual
(Cantabria)
Recuperacion de la continuidad
transversal del rio Cinca a su ~ 3
paso por Ainsa y Laspufia 2,500 3 afos Medida puntual
(Huesca)
Recuperacién de la vegetacion
EE npera d(_el CEmE RElE g 2,500 3 afios Medida puntual
rio Queiles (Navarra y
Zaragoza)
Conexion hidrolégica y mejora
de habitats en los mfeandros del 3.000 4 afios Medida puntual
tramo bajo del rio Arga
(Navarra). Fase Il
Reconexion del meandro de
Soto Gil con el rio Arga (Funes, 1,500 3 afos Medida puntual
Navarra)
Ampliacién de seccién de
cauce y adecuacion de la ribera
en la margen izquierda del rio ~ .
Ebro aguas abajo de la 0,150 2 afos Medida puntual
confluencia Ebro-Hijar en T. M.
de Reinosa (Cantabria)
Acondicionamiento del cauce y
reparacion de la estacion de ~ .
aforpos sobre el rio Valarties en U0 4Ll BEEE T
Arties (Naut Aran, Lleida)
Recuperacién del espacio
fluvial de los rios Hijar y Ebro 2 400 2 afios Medida puntual
en su confluencia en el T.M. de '
Reinosa (Cantabria)
Recuperacién del espacio .
fluvial del rio Cinca y reduccion Med'::i(? p}mtual.
del riesgo de inundacién en el 2,900 4 anos resporr?;:kl)le'
T.M. de Fraga (Huesca) en su Ayto. de Fratja
zona de influencia urbana '
Recuperacién del espacio
fluvial del rio Cinca y reduccion
del riesgo de inundacion en el 4,000 4 afios Medida puntual.
T.M. de Fraga (Huesca) fuera
de su zona de influencia urbana
Medida puntual.
Reacondicionamiento de cauce Admon.
en arroyo de Yécora (Barranco ~ responsable:
de Oyén) en el término o RElDE Gobierno de La
municipal de Logrofio (La Rioja) Rioja/Ayto.
Logrofio
Medida puntual.
Proyecto ejecutivo de parque Admén.
de laminacion para la 0.250 1 afio responsable:

escorrentia del barranco del
Pel6s (Santa Barbara)

Ayuntamiento
de Santa
Barbara
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Plan de recuperacién ambiental
y mejora hidraulica del rio
Ultzama a su paso por Villava-
Atarrabia (Navarra)

5,305

5 afios

Medida puntual.
Admon.
responsable:
Gobierno de
Navarra

Desarrollo del
Programa de
continuidad de
sedimentos

Estudio de transporte de
sedimentos en el rio Arga

0,018

1 afo

Medida puntal

Permeabilizacion de grandes
masas de sedimentos
vegetadas (técnica del curage)
en el "Soto del Castillo"
(Cabanillas y Fustifiana,
Navarra)

0,048

1 afio

Medida puntal

Permeabilizacion de grandes
masas de sedimentos
vegetadas (técnica del curage)
en los parajes de "Huerta del
Otro Lado" y de "Los Canales"
(Gallur, Zaragoza)

0,048

1 afo

Medida puntal

Permeabilizacion de grandes
masas de sedimentos
vegetadas (técnica del curage)
en el paraje de "Las Rozas"
(Torres de Berrellén, Zaragoza)

0,048

1 afo

Medida puntal

Permeabilizacion de grandes
masas de sedimentos
vegetadas (técnica del curage)
en "Soto Nuevo", "Soto de la
Marina" y los parajes Ontafién y
El Carrascal, en los T.M. de
Azagra y Calahorra (Navarra 'y

La Rioja)

0,150

1 afio

Medida puntual

Proteccion y
restauracion de
la franja costera
y adaptacion al
cambio climatico

Implantacion de las Estrategias
para la Proteccion de la Costa y
de Adaptacion al Cambio
Climéatico

Gestion del sedimento costero

Regeneracion de playas y
mantenimiento del ancho de
playa seca

Mantenimiento y rehabilitacion
ambiental del sistema dunar de
la playa

Mantenimiento y rehabilitacion
ambiental de marismas

Construccion y mantenimiento
de estructuras para la
estabilizacion de la costa

Construccion y mantenimiento
de estructuras y otras
actuaciones para la defensa de
la costa

4,000

6 afios

Medida
continua
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Retroceso controlado de la
linea de costa. Relocalizacion y
retirada de ocupaciones del
DPMT

Retirada de estructuras de
defensa de la costa
Recuperacion de terrenos
ganados al mar

3.2.8 Organismos responsables de laimplantacion

De acuerdo con el reparto de competencias legalmente establecido, corresponde a los
Organismos de cuenca (Confederaciones Hidrograficas en las cuencas intercomunitarias) la
policia de aguas, las autorizaciones de actuacion en el dominio publico hidraulico de acuerdo
con el articulo 126 del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico y las actuaciones de
conservacion y mejora del estado de los cauces publicos en los tramos no urbanos, en el
marco de los objetivos y programas derivados de la Directiva Marco del Agua cuya definicion
corresponde al Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico.

También corresponde a los Organos competentes de las Comunidades Auténomas la
proteccion del medio ambiente, aspecto que condiciona la gestiéon del espacio fluvial, a través
tanto de los informes sobre la incidencia ambiental de la actuacién, como de la gestidon
ordinaria de los espacios Natura 2000. Fuera de los tramos urbanos de los cauces publicos
también las Comunidades Autbnomas y Ayuntamientos, asi como otras entidades, pueden
realizar actuaciones conforme a lo establecido en el articulo 126 del Reglamento del Dominio
Publico Hidraulico, sin perjuicio de otras autorizaciones que sea necesario recabar en
cumplimiento de la normativa autonémica en cada caso.

La competencia para actuar en los cauces publicos en tramos urbanos corresponde a las
Administraciones competentes en ordenacion del territorio y urbanismo. También, es
responsabilidad de los titulares de las infraestructuras existentes en los cauces y zonas
inundables el mantenimiento en ¢6ptimas condiciones de desaglie de las obras de su
responsabilidad que puedan alterar el régimen de corriente.

No obstante, los acuerdos de colaboracion entre las administraciones publicas competentes,
en este caso Comunidades Autonomas, Ayuntamientos y Organismos de cuenca, y otras
entidades publicas o privadas seran esenciales para el desarrollo de esta medida. En
particular, fruto de esa coordinacién puede ser la integracién de algunas de las actuaciones
gue comprende la medida de restauracion fluvial en los planes de gestion de los espacios
Natura 2000 o la participacion conjunta en un proyecto LIFE o en otros proyectos europeos.

En el &mbito costero la autoridad responsable es la Direccién General de la Costa y el Mar
(DGCM) del MITECO.
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3.2.9 Calendario de implantacion

Se trata de una medida que lleva afos desarrollandose existiendo buenos ejemplos
promovidos y ejecutados tanto por parte de los Organismos de cuenca como por las
Comunidades Auténomas, y en el ambito costero por la Direccion General de la Costa y el
Mar (DGCM). Los trabajos de seguimiento realizados y la experiencia procedente de las
actuaciones de mantenimiento y conservacion de cauces y del programa de mantenimiento y
conservacion del litoral y mejora de la accesibilidad, han permitido mejorar notablemente las
actuaciones actualmente en curso y su priorizacion.

3.2.10 Determinaciones de la evaluacién ambiental estratégica

En este apartado se incorporan las medidas que el 6rgano ambiental ha considerado en la
declaracién ambiental estratégica que pueden conseguir un elevado nivel de integracion de
los aspectos medioambientales en los planes, asi como prevenir, corregir y, en su caso,
compensar sus efectos adversos sobre el medio ambiente.

Con carécter general, para los proyectos desarrollados en el marco de esta medida se incluira
una justificacion de su adaptacion a los principios de restauracion ecolégica y de las
estrategias de restauracion fluvial e infraestructura verde. Cuando del andlisis de la
configuracion final del proyecto se desprenda que no se cumple ninguno de dichos principios,
el proyecto se reubicara para incluirlo dentro de la medida 14.03.02.

Posteriormente, en funcién de la tramitacion ambiental requerida para cada proyecto concreto
por la ley 21/2013, se aplicaran las determinaciones de los siguientes apartados.

3.2.10.1 Actuaciones sujetas normativamente a evaluacion de
impacto ambiental

El estudio de impacto ambiental o documento ambiental identificara el objetivo de prevencién
o de proteccion frente al riesgo de inundacion que se persigue, y se consideraran y evaluaran
todas las posibles alternativas de actuacion, incluidas las de diferente tipologia o naturaleza
que puedan igualmente conseguir dicho objetivo y las basadas en métodos de restauracion
ecoldgica, fluvial o infraestructura verde. Entre los impactos ambientales sobre los que dichos
estudios deben centrar la atencion se encuentran los que se puedan causar sobre los objetivos
ambientales relevantes identificados en el anexo 2 de la DAE, y especialmente los relativos a
las directivas comunitarias de naturaleza (articulo 46 de la Ley del patrimonio natural y la
biodiversidad) y los objetivos medioambientales de la Directiva Marco del Agua (articulo 39
del Reglamento de planificacion hidrologica).
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b)
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3.2.10.2 Actuaciones no sujetas normativamente a evaluacion de
impacto ambiental

En actuaciones que tengan lugar en espacios Red Natura 2000, espacios naturales
protegidos, areas protegidas por instrumentos internacionales, &reas criticas para la
proteccion de especies amenazadas directamente dependientes del agua o areas de
proteccion de especies acuaticas de interés pesquero o econémico, la determinacion
de los objetivos y condicionantes de la actuacion y su disefio deben hacerse en
coordinacién con el érgano competente en la proteccion de dichos espacios, areas o
especies, debiendo quedar acreditada la compatibilidad y coherencia de la actuacion
con los objetivos y normativa de proteccién en cada caso aplicables mediante un
informe favorable o autorizacién de dicho 6rgano.

En el resto de los casos, el proyecto incorporara un analisis de sus efectos sobre los
objetivos medioambientales relevantes indicados en el anexo 2 de la DAE que puedan
resultar afectados. Si dicho andlisis pusiera de manifiesto que el proyecto puede poner
en peligro algin objetivo ambiental o vulnerar alguna norma de proteccion en estos
ambitos, la administracién competente para aprobar el proyecto solicitara previamente
informe a la administracion ambiental afectada, para finalmente adoptar las decisiones
de seleccion de alternativa, de disefio del proyecto y de autorizacion que resulten
precisas para evitar dichos efectos.

3.2.10.3 Seguimiento ambiental

El seguimiento se extendera a cada masa de agua o0 zona protegida en la que se lleve a cabo
alguna de las actuaciones incluidas en esta medida, contemplando los siguientes aspectos:

Masa de agua / Zona protegida en riesgo de no cumplir sus objetivos
medioambientales (OMA)

o Tipo de presion significativa y sector (driver) causante de riesgo de
incumplimiento.

0 Actuacion del programa de medidas que contrarresta dicha presion.
Indicador de resultado (efectividad para contrarrestar la presion):
0 Medicién de la presion original (unidades indicadas en el Anexo 4)

0 Brecha existente entre la presion original y la que se estima compatible con el
cumplimiento de los OMA.

o Parte de la brecha existente que la actuacion reduce.
Relacion coste/ eficacia
Indicador de impacto (contribucién al cumplimiento de los OMA):

0 Elemento de calidad del estado / potencial (OMA) con (riesgo de)
incumplimiento sensible a la presion.

o Valor inicial
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o Valor final tras aplicar la medida: previsto / comprobado tras aplicar la medida.

o Compatibilidad o no del valor final con el logro de los OMA.

3.2.11Indicadores para el control y seguimiento de la medida

Para poder realizar un adecuado control y seguimiento de esta medida, se establecen una
serie de indicadores anuales que facilitan ese seguimiento; son los siguientes:

— N° de proyectos de restauracion fluvial redactados anualmente.
— Km de cauce objeto de actuacion de restauracion fluvial anualmente.
— Inversion anual en restauracion fluvial.

Ademas de estos indicadores generales, se mediran los siguientes indicadores especificos,
gue son compartidos también con las actuaciones fuera de las ARPSIs de los Planes
hidrolégicos de cuenca:

— N°de barreras transversales eliminadas

— N° de barreras adaptadas para la migracion piscicola

— Km de rio conectados por la adaptacion/eliminacién de barreras transversales
— Km de eliminacién de defensas longitudinales

— Km de retranqueo de defensas longitudinales

— Km de recuperacion del trazado de cauces antiguos

— Km mejoras de la vegetacion de ribera

Por su parte, la medida de Proteccion y restauracion de la franja costera y la adaptacion al
cambio climatico incluye los siguientes indicadores para su seguimiento:

— N° de actuaciones de restauracién ejecutadas o en ejecucion cada afio.
— Inversion anual en restauracion de la franja costera.
3.2.12Enlaces de interés
e Estrategia Nacional de Restauracion de Rios:

https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/delimitacion-y-restauracion-del-dominio-
publico-hidraulico/estrategia-nacional-restauracion-rios/

e Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion
Ecoldgicas: https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/ecosistemas-y-
conectividad/conectividad-fragmentacion-de-habitats-y-restauracion/Infr_verde.aspx

o Proyecto RESTORE — Spain: https://restorerivers.eu/wiki/index.php?title=Spain

e Restauracion de rios y medidas naturales de retencion del agua - UE:
http://ec.europa.eu/environment/water/adaptation/ecosystemstorage.htm
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e Floodplain restoration and management - natural water retention measures:
http://nwrm.eu/measure/floodplain-restoration-and-management

e Rehabilitation and restoration of rivers and floodplains — Climate ADAPT: https://climate-
adapt.eea.europa.eu/metadata/adaptation-options/rehabilitation-and-restoration-of-rivers

e Apartado de Costas y Medio Marino de la Web del MITECO:
https://www.miteco.qob.es/es/costas/temas/default.aspx

3.2.13Resumen de las actuaciones especificas previstas

Las actuaciones especificas correspondientes a este grupo de medidas que se prevén llevar
a cabo en la Demarcacion Hidrografica del Ebro se recogen en el cuadro de la pagina

siguiente.
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Cod.
medida

14.01.0

Tipologia
medida
(IPH)

Medidas en
caucey
llanura de
inundacion:
Restauracid
n fluvial,
incluyendo
medidas de
retencion
natural del
agua,
reforestacio
nde
riberas, de
modo que
se
restauren
los sistemas
naturales
en las zonas
inundables
para ayudar
a disminuir
la velocidad
del flujoy a
almacenar
agua

Presupuest

Medidas: Especificas o Cod. Act. Actl{auon(lels " Ambit o Anual Presupuest . P'“‘f . S Administracion GELIIIS . Observacione
: - especificas ("n . o Total inversio r es ARPSI's
instrumentos generales especificas . o Equivalent = . es responsables s
actuaciones) (MEuros) | n(afios) | medida colaboradoras
e (MEuros)
500.000 euros
Adecuacion en 2021.
morfolégica y Presupuesto
14.01.02.01.0 | restauracién ambiental MITECO MITECO total
1 delrioEbroenel | ARPS! : 1.485 2| Puntual (CHE) (DGA) Esogl—gRPS—LE 1.985.000
paraje "El Estajao" de euros.
Alfaro (La Rioja) Asociable a
LEB-05
Adecuacion
Marco morfoldgica y
EBRO 14.01.02.01.0 | restauracion ambiental MITECO MITECO Asociable a
14.01.02..101 RESILIENCE 2 del rio Ebro en el ARPSI - 1.900 3 Puntual (CHE) (DGA) ESO91_ARPS_LE LEB-05
Redaccion o " B
d paraje "La Roza" de
" e‘c*tos Alfaro (La Rioja)
P . u ) u Adecuacion
ejecucion . .
morfolégica y Asociable  a
S restauracion ambiental LEB-05
P 140102000 |\ | ioEbroenel | ARPSI . 2.500 3 Puntual MITECO MITECO ES091_ARPS_LE Prorrateado
de 3 o ) » (CHE) (DGA)
L . paraje "El Ortigoso" de B 50% Navarray
restauracid A -
n fluvial Milagro (Navarra) y La Rioja
Alfaro (La Rioja)
Actuaciones para .
140002010 | @ irimizar dafios por | DHE 0.500 3.000 g | Continu MITECO CCAA -
4 X a (CHE)
Resto avenidas
> Estudio hidraulico,
Demarcacié -
n geomorfoldgico y
. - ambiental del tramo .
:'dmgraf'c 14'01'22'01'0 Urbano del rio Najerilla | ARPSI - 0.017 1 | puntual G°b";ri';‘.’ade ta ESO91 ARPS BNA | BNA-02
a su paso por el )
término municipal de
Najera.
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: : Presupuest 0 :
Tipologi . . A . P Pl a .. . A .
Cod. rlr':: d?g;a Medidas: Especificas o Cod. Act. ctuaciones Ambit o Anual resupuest ol Rt Administracion SigEacion Observacione

. . " especificas ("n" o Total inversio r [ ARPSI's
medida instrumentos generales especificas s

(IPH) e :o(':,:‘ézlglt) (MEuros) | n(afios) | medida COLCHPEmlIS colaboradoras

actuaciones)

Redaccién de
anteproyectos/proyect
os de recuperacion del

espacio fluvial,
incluyendo la ES091_ARPS_LE | LEB-
eliminacién y/o = -
14.01.02.02.0 GEIC (SullillsEr MITECO ES091 iRPS M n;)SB
’ '1 o infraestructuras de ARPSI - 0.125 2 Puntual Foral de (CHE) ' o1
defensa (mot.as) como Navarra ES091 ARPS BA | BAR-
estrategia de - -
N R 05
conservacion y
reduccion del impacto
de inundaciones en el
Ebroy el Aragén
14.01.02.02 Redaccion de (Navarra)
proyectos especificos de | 1, 1 4 6 o LCERCESLIT MITECO MITECO Seguimiento
restauracion fluvial proyectos de DHE - 0.310 2 Puntual -
2 . (CHE) (DGA) PGRI
infraestructuras verdes
Proyectos de
infraestructuras
14.01.02.02.0 | verdes, restauracién MITECO MITECO .
3 e DHE - 0.346 3 Puntual (CHE) (DGA) - PGRI 3er ciclo
actuaciones de
proteccion
Redaccién de proyecto
de recuperacién del
espacio fluvial y
reduccion del riesgo de | ARPSI - 0.080 1 Puntual
inundacion en el
término municipal de
Fraga (Huesca)
14.01.02.03 Marco EBRO RESILIENCE.
Desarrollo EBRO 14.01.02.030 TRAMO 1: Ebro en ARPSI - 4.000 3 Puntual MITECO MITECO ESOS1_ARPS_LE | LEB-

del RESILIENCE 1 Logrofio-Viana (CHE) (bGA) B 02

14.01.02.02.0
4

MITECO MITECO 'ES091_ARPS_CI | CIN-
(CHE) (DGA) N 05
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Tipologia
medida
(IPH)

Cod.
medida

Medidas: Especificas o
instrumentos generales

Programa
de mejora
dela
continuidad
fluvial y
recuperacio
n del
espacio
fluvial

Cod. Act.
especificas

Actuaciones
especificas ("n"
actuaciones)

EBRO RESILIENCE.

Presupuest
o Anual
Equivalent
e (MEuros)

Presupuest
o Total
(MEuros)

Plazo
inversio
n (afios)

Caracte
r
medida

Administracion
es responsables

Administracion

es
colaboradoras

Observacione
s

14.01.02.03.0 TRAMO 2: Ebro en ARPSI _ 4.000 3 puntual MITECO MITECO ESO91_ARPS_LE | LEB-
2 (CHE) (DGA) B 04
Lodosa
EBRO RESILIENCE. LEB-
14.01.02.03.0 | TRAMO 3: Ebroy Ega MITECO MITECO ESO91_ARPS_LE | 05
3 en San Adrian- ARPSI : 8.000 3 Puntual (CHE) (DGA) B cID-
Calahorra-Azagra 02
e
14.01.02.03.0 . E MITECO MITECO ES091_ARPS_M | -03
Fontellas-Cabanillas- ARPSI - 12.000 3 Puntual - -
4 o X (CHE) (DGA) EB MEB
Fustifiana-Ribaforada-
~ -04
Bufiuel
EBRO RESILIENCE. ESO91_ARPS_M |MEB |
14.01.02.03.0 TRAMO 5: Ebroy MITECO MITECO EB -04 o ,
5 redmen Walle | - L S | e (CHE) (DGA) ES091_ARPS_HC | HCH il:"afr;agm v
Cortes-Novillas H -03 v
EBRO RESILIENCE.
14.01.02.03.0 TRAMO 6: Ebro en MITECO MITECO ESO91_ARPS_M | MEB
6 ety | : 8.000 3 ] (CHE) (DGA) EB 05
Boquifieni
EBRO RESILIENCE.
14.01.02.03.0 TRAMO 7: Ebro en MITECO MITECO ESO91_ARPS_M | MEB
7 Alcala de Ebroy ARPSI : 2.200 2 GUIETED (CHE) (DGA) EB -05
Remolinos
14.01.02.03.0 EEARI\OIISESS'“I-EIE::JC:A ARPSI _ 6.000 3 puntual MITECO MITECO ESO91_ARPS_M | MEB
8 ’ ’ (CHE) (DGA) EB -05

Cabafias de Ebro
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Tipologia
medida
(IPH)

Cod.
medida

Medidas: Especificas o
instrumentos generales

Presupuest

Cod. Act. Actl{auon(:s . o Anual Presupuest : Plaqu Caracte Administracion Administracion Observacione
- especificas ("n . o Total inversio r [
especificas . Equivalent = . es responsables s
actuaciones) (MEuros) | n(afios) | medida colaboradoras
e (MEuros)
EBRO RESILIENCE. MEB
14.01.02.03.0 TRAMO 9: Ebro en MITECO MITECO ESO91_ARPS_M | -05
9 Torres de Berrellén y sl : L 2 UE] (CHE) (DGA) EB MEB
Sobradiel -06
EBRO RESILIENCE.
14.01.02.03.1 TRAMO 10: Ebro en MITECO MITECO ESO91_ARPS_M | MEB
0 Utebo-Monzalbarba- ARPSI : 4.000 2 GUIETED (CHE) (DGA) EB -06
Alfocea
14.01.02.03.1 EBRO RESILIENCE. MITECO MITECO ESO91_ARPS_M | MEB
TRAMO 11: Ebro en ARPSI - 2.000 2 Puntual - -
1 . (CHE) (DGA) EB -06
Zaragoza-Pastriz
EBRO RESILIENCE. Cofinanciado
14.01.02.03.1 | TRAMO 12 A- Ebro en MITECO MITECO ESO91_ARPS_M | MEB
) Frer 6l Ha ARPSI - 6.000 3 Puntual (CHE) (DGA) B 07 :’Srggr)ama LIFE
Fuentes de Ebro :
EBRO RESILIENCE.
14.01.02.03.1 TRAMO 12B: Ebro en ARPSI _ 6.000 2 puntual MITECO MITECO ESO91_ARPS_M | MEB
3 ) ) (CHE) (DGA) EB -07
Pina de Ebro-Quinto
EBRO RESILIENCE. Cofinanciado
14'01'22'03'1 TRAMO 13A: Ebroen | ARPSI - 2.000 2 Puntual N(”CT:E)O '\?IIJTCEE)O E5091_EABRPS_M '\_/IOElB Programa LIFE
Castejon-Valtierra (55%)
EBRO RESILIENCE.
14.01.02.03.1 TRAMO 13B: Ebro en ARPSI _ 2.000 ) puntual MITECO MITECO ESO91_ARPS_M | MEB
5 (CHE) (DGA) EB -01
Arguedas-Tudela
EBRO RESILIENCE.
14.01.02.03.1 MITECO MITECO ESO91_ARPS_M | MEB
6 TRAMO 14: Ebro en El | ARPSI - 8.000 2 Puntual (CHE) (DGA) B 06

Burgo de Ebro
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Presupuest

Ambit | o Anual
o Equivalent
e (MEuros)

Presupuest
o Total
(MEuros)

Actuaciones
especificas ("n"
actuaciones)

Plazo | Caracte o . Administracion .
. o Administracion Observacione
inversio r [

Tt | e es responsables s

Tipologia
medida
(IPH)

Cod. Act.
especificas

Cod.
medida

Medidas: Especificas o

instrumentos generales
colaboradoras

EBRO RESILIENCE. MEB
14.01.02.03.1 TRAMO 15: Ebro en MITECO MITECO ESO91_ARPS_M | -07
7 T Edk il el | - 2.000 2 e (CHE) (DGA) EB MEB
Ebro-La Zaida -08
EBRO RESILIENCE.
14.01.02.03.1 | TRAMO 16: Ebro en El MITECO MITECO ESO91_ARPS_M | MEB
8 Burgo-Fuentes- ARPSI : 8.000 2 GUIETED (CHE) (DGA) EB -06
Villafranca-Osera
LEB-
03
LEB-
05
LEB-
06
Ampliacién del espacio LCEBB-
fluvial mediante [a ES091_ARPS_LE | OJA-
eJecuuon.dg prqyllectos B 02
para la eliminacién y/o ES091 ARPS OJ | OJA-
Resto ) retranqueo de A 03
Demarcacio | 1 41.0p.03.1 | Mfraestructuras de Gobiernodela | MITECO | ESO91_ARPS_BN | OJA-
n defensa (motas, ARPSI - 1.000 6 Puntual .
Hidrografic ° escolleras, etc.) y Rioja (€12 A 05
. ! > ESO91_ARPS_CI | BNA
a posterior restauracion - -
vegetal mediante b o
. L. ESO91_ARPS_AL | BNA
implantacion de _H - 03
vegetacion de ribera
La Rioja). e
( j 02
CID-
05
ALH-
09
ALH-
10
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Cod. Tipologia

Actuaciones Presupuest
Medidas: Especificas o Cod. Act.

0 ! = Ambit o Anual Presupuest . Plaqu Caracte Administracion Administracion . Observacione
. medida - " especificas ("n . o Total inversio r [ ARPSI's
medida instrumentos generales especificas . o Equivalent = . es responsables s
(IPH) actuaciones) (MEuros) | n(afios) | medida colaboradoras
e (MEuros)
ALH-
11
Recuperacion del
espacio de movilidad HIJ-
14.01.02.03.2 fluvial del rio Hijar en | ARPSI - 0.799 2 Puntual MITECO MITECO ESO91_ARPS_HIJ 04
0 (CHE) (DGA) HIJ-
el T.M. de Campoo de 05
Suso (Cantabria)
Recuperacion de la
continuidad
14.01.02.03.2 transversal del rio MITECO MITECO ES091_ARPS_CI | CIN-
2 Cinca a su paso por ARPSI : 2:500 3 AU (CHE) (DGA) N 03
Ainsa y Laspufia
(Huesca)
Recuperacién de la Prorrateado
14.01.02.03.2 vegetacion de ribera | ARPSI - 2.500 3 Puntual MITECO MITECO ESO91_ARPS_Q [ QUE 50% Aragon y
3 ) (CHE) (DGA) UE -03
del tramo medio del Navarra
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Tipologia Actuaciones Presupuest Presupuest | Plazo | Caracte Administracion
Cod. rrr:e diga Medidas: Especificas o Cod. Act. Ambit o Anual P Administracion Observacione

. : - especificas ("n" . o Total inversio r [
medida instrumentos generales especificas o Equivalent = . es responsables s
(IPH) e (MEuros) (MEuros) | n(afios) | medida colaboradoras

actuaciones)

rio Queiles (Navarra y
Zaragoza)
Conexion hidrolégicay
mejora de hdbitats en
14.01.02.03.2 los meandros del ARPSI _ 3.000 4 puntual MITECO MITECO ESO91_ARPS_BA | BAG
4 R , (CHE) (DGA) G -01
tramo bajo del rio Arga
(Navarra). Fase Il
Reconexién del
14.01.02.03.2 | meandro de Soto Gil MITECO MITECO ESO91_ARPS_BA | BAG
5 con el rio Arga (Funes, sl : LY 3 UE] (CHE) (DGA) G -01
Navarra)
Ampliacién de seccion
de cauce y adecuacion
de laribera en la
14.01.02.03.2 | margen izquierda del MITECO MITECO HIJ-
6 rio Ebro aguas abajo ARPSI - 0.150 2 Puntual (CHE) (DGA) ESO91_ARPS_HIJ 01
de la confluencia Ebro-
Hijar en T. M. de
Reinosa (Cantabria)
Acondicionamiento del
cauce y reparacién de Actuacién de
14.01.02.03.2 | la estacion de aforos ARPS| _ 0.500 1 puntual MITECO MITECO ESO91_ARPS_GA | GAR ler ciclo no
7 sobre el rio Valarties ’ (CHE) (DGA) R -02 realizada
en Arties (Naut Aran,
Lleida)
Recuperacion del
espacio fluvial de los X L
14.01.02.03.2 | i Hijary Ebroensu | ARPSI - 2.400 2 | Puntual | GCbiemode MITECO Es091 ArPs_HI | 0%
8 ; Cantabria (CHE) HIJ-
confluencia en el T.M. 04
de Reinosa (Cantabria)
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Presupuest

Ambit | o Anual
o Equivalent
e (MEuros)

Presupuest | Plazo
o Total
(MEuros)

Actuaciones
especificas ("n"
actuaciones)

Tipologia
medida
(IPH)

Caracte o . Administracion .
. o Administracion Observacione
inversio r [

n (afios) | medida COLCHPEmlIS colaboradoras 2

Cod. Act.
especificas

Cod.
medida

Medidas: Especificas o
instrumentos generales

Recuperacion del
espacio fluvial del rio
Cinca y reduccion del

14.01.02.03.2 riesgo de inundacion | ARPSI 2.900 Puntual Ayuntamiento MITECO ESOS1_ARPS_CI | CIN-
9 de Fraga N 05
en el T.M. de Fraga
(Huesca) en su zona de
influencia urbana.
Recuperacion del
espacio fluvial del rio
Cinca y reduccion del Gobierno de
14.01.02.03.3 | riesgo de inundacion MITECO . ES091_ARPS_CI | CIN-
0 en el T.M. de Fraga ARPSI 4.000 Puntual (CHE) Aragdn / Ayto. N 05
(Huesca) fuera de su COHRES)
zona de influencia
urbana
Reacondicionamiento
delcauce en arroyo de Gobierno de La
14.01.02.03.3 | Yécora (Barrancode |\ ppq, 2.000 Puntual |  Rioja/Ayto. MITECO ESO91_ARPS_LE | 2
1 Oyon) en el término b 02
.. ~ Logrofio B
municipal de Logrofio
(La Rioja)
Proyecto ejecutivo de Fuera de
parque de Iaminécién AT masa de agua
14.01.02.03.3 | parala escorrentlaldel ARPS| 0.250 Puntual de Santa MITECO ES091_ARPS_BE | BEB- defln'lda.
2 barranco del Pelds Barbara B 12 | Asociable a
(Santa Barbara, ESO91MSPF89
Tarragona) 1
Plan de recuperacion
ambiental y mejora Gobierno de Se  dispone
14.01.02.03.3 hidraulica del rio ARPS| 5305 Puntual Navarrja/ MITECO ES091_ARPS_AA | AAR- | sélo .de un
3 Ultzama a su paso por Ayuntamiento R 04 | estudio
Villava-Atarrabia de Villava preliminar

(Navarra)
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Presupuest

Cod. Tlpolc'.\gla Medidas: Especificas o Cod. Act. Actl{auon(lels . o Anual Presupuest . Plazc{’ Caracte Administracion Administracion . Observacione
. medida - " especificas ("n . o Total inversio r [ ARPSI's
medida instrumentos generales especificas . Equivalent = . es responsables s
(IPH) actuaciones) (MEuros) | n(afios) | medida colaboradoras
e (MEuros)
Restauracion
ambiental y conexion Resultado del
14.01.02.03.3 | hidraulica del ar’1t|guo ARPS| 4.944 4 Puntual Ayuntamiento MITECO ES091_ARPS_GU proceso  de
4 cauce del rio de Caspe A consulta
Guadalope en Caspe publica
(Zaragoza).
Resultado del
14.01.02.03.3 Proyecto Monzén Rio | ARPSI _ 1.797 4 puntual Ayuntamlelnto MITECO ES091_ARPS_CI | CIN- | proceso  de
5 de Monzdn N 04 | consulta
publica
14.01.02.04.0 | Estudio de transporte MITECO ES091_ARPS_BA | BAG
de sedimentos en el ARPSI - 0.018 6 Puntual -
1 . (CHE) G -01
rio Arga
Permeabilizacién de
grandes masas de
sedimentos vegetadas
14'01'22'04'0 (técnica del curage) en | ARPSI - 0.048 1 Puntual N(”CT:E)O I\;III)T(;E:)O ESOQl_EAI;RPS_M I\_/|0E3B
14.01.02.04 Desarrollo del el "Soto del Castillo"
Programa de continuidad (Cabanillas y
de sedimentos Fustifiana, Navarra)
Permeabilizacion de
grandes masas de
sedimentos vegetadas
14.01.02.04.0 | (técnica del curage) en MITECO MITECO ESO91_ARPS_M | MEB
3 los parajes de "Huerta ARPSI 0.048 1 LIl (CHE) (DGA) EB -05
del Otro Lado" y de
"Los Canales" (Gallur,
Zaragoza)
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Cod.
medida

Medidas: Especificas o
instrumentos generales

Cod. Act.
especificas

Actuaciones
especificas ("n"
actuaciones)

Permeabilizacion de
grandes masas de
sedimentos vegetadas

Ambit
o

Presupuest

o Anual
Equivalent
e (MEuros)

Presupuest

o Total
(MEuros)

Plazo
inversio
n (afios)

Caracte
r
medida

Administracion
es responsables

Administracion

es
colaboradoras

ARPSI's

Observacione
s

14.01.02.04.0 P MITECO MITECO ES091_ARPS_M Asociable a
4 (técnica dtal cur?ge) en | ARPSI - 0.048 1 Puntual (CHE) (DGA) B MEB-05
el paraje de "Las
Rozas" (Torres de
Berrellén, Zaragoza)
Permeabilizacion de
grandes masas de
sedimentos vegetadas
(técnica del curage) en Prorrateado
14.01.02.04.0 Soto Nueyo . Soto ARPS| _ 0.150 1 Puntual MITECO MITECO ES091_ARPS_LE LEB- 50% La Rioja y
5 de la Marina" y los (CHE) (DGA) 05
. i B Navarra
parajes Ontafién y El
Carrascal, en los T.M.
de Azagra y Calahorra
(Navarra y La Rioja)
Implantacion de las
Estrategias para la
14'01'22'05'0 Proteccién de la Costa | ARPSI
y de Adaptacion al
Cambio Climatico
14.01.02.05 Proteccion y 14‘01'22'05 0 GESt'°"ci‘:'t:f:'me"t° ARPSI BEB-
restauracion de la franja Continu MITECO MITECO ESO91_ARPS_BE | 08
- 0.667 4.000 6
costera y adaptacion al = a (DGCM) (CHE) B BEB-
o T Regeneracion de
cambio climatico 13
14.01.02.05.0 playasy
ey ARPSI
3 mantenimiento del
ancho de playa seca
Mantenimiento y
14.01.02.05.0 rehabilitacion
4 ambiental del sistema ARPSI

dunar de la playa
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Tipologia

. medida .
medida (IPH) instrumentos generales

Cod. Medidas: Especificas o

Cod. Act.
especificas

Actuaciones
especificas ("n"
actuaciones)

Mantenimiento y

14.01.02.05.0 rehabilitacion
5 ambiental de ARPSI
marismas
Construccion y
mantenimiento de
14.01.02.050 estructuras para la ARPSI
6 e
estabilizacion de la
costa
Construccion y
mantenimiento de
14'01'(7)2'05'0 estructuras y otras ARPSI
actuaciones para la
defensa de la costa
Retroceso controlado
de la linea de costa.
14'01'(8)2'05'0 Relocalizacion y ARPSI
retirada de
ocupaciones del DPMT
Retirada de
14'01'82'05'0 estructuras de defensa | ARPSI
de la costa
Recuperacién de
14'01'82'05'1 terrenos ganados al ARPSI

mar

Presupuest
o Anual
Equivalent
e (MEuros)

Presupuest | Plazo | Caracte o . Administracion .
. o Administracion Observacione
o Total inversié r es .

(MEuros) | n(afios) | medida COLCHPEmlIS colaboradoras
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3.3 Normas de gestion de la explotacion de embalses que tengan un
impacto significativo en el régimen hidrologico (14.02.01)

3.3.1 Ambito:

Demarcacion hidrogréfica.

3.3.2 Marco legislativo

3.3.2.1 General

Las medidas relacionadas con las normas de gestion de los embalses durante las avenidas
se contemplan en el programa de medidas de Prediccion de avenidas, incluido en el punto
3 del apartado I.h) de la parte A del Anexo del Real Decreto 903/2010 de evaluacion y gestion
de riesgos de inundacion.

A su vez, la Comisién Europea asigna el codigo M32 a este tipo de medidas relacionadas
con la regulacién de caudales.

Del mismo modo, la gestidén de la explotacion de los embalses en avenidas es un aspecto
tradicionalmente tratado en la legislacion de seguridad de presas y embalses espafiola.

3.3.2.2 Normativa especifica:

Ambito nacional:

En el afio 1994, por acuerdo del Consejo de Ministros se aprueba la Directriz Bésica de
Planificacion de Proteccion Civil ante el Riesgo de Inundaciones. Esta Directriz incluye un
capitulo especifico dedicado a las presas, en el que se incluyen aspectos innovadores tales
como la clasificacion de las presas ante el riesgo potencial y los Planes de Emergencia de
dichas presas.

Con fecha 16 de enero de 2008 se publicé el Real Decreto 9/2008, de 11 de enero, por el que
se modifica el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, aprobado por el Real Decreto
849/1986, de 11 de abril, en el cual se aflade un nuevo titulo, concretamente el VII, que trata
de la Seguridad de presas, embalses y balsas (ver texto B.O.E.). Este Capitulo persigue, como
principal objetivo, unificar en una misma norma los criterios de seguridad a aplicar a todas las
presas, embalses y balsas, con independencia de dénde se encuentren y quien sea el titular,
asi como delimitar las competencias de las Administraciones competentes en materia de
seguridad.

El Real Decreto 9/2008 dispone la elaboracion, redacciéon y aprobacién de tres Normas
Técnicas de Seguridad que serian, a partir de su aprobacién, los Unicos textos legales
vigentes, derogando la Instruccidon y el Reglamento. Con fecha 14 de abril de 2021 se public
en el BOE el Real Decreto 264/2021, de 13 de abril, por el que se aprueban las normas
técnicas de seguridad para las presas y sus embalses.
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Las Normas Técnicas aprobadas son:

a) Norma Técnica de Seguridad para la clasificacion de las presas y para la elaboracion
e implantacion de los planes de emergencia de las presas y sus embalses (Anexo |).

b) Norma Técnica de Seguridad para el proyecto, construccion y puesta en carga de
presas y llenado de sus embalses (Anexo Il).

c) Norma Técnica de Seguridad para la explotacion, revisiones de seguridad y
puesta fuera de servicio de las presas y sus embalses (Anexo lIlI).

Estas Normas Técnicas de Seguridad definen las exigencias minimas de seguridad de las
presas y sus embalses, con la finalidad de proteger a las personas, al medio ambiente y a las
propiedades y, desde el 15 de abril de 2021, son de obligado cumplimiento en las distintas
fases de la vida de las presas situadas en territorio espafiol.

El mencionado Real Decreto establece en su articulo 6 la obligatoriedad, por parte los titulares
de grandes presas y de las pequefias presas clasificadas en las categorias Ay B, de redactar,
implantar y garantizar el cumplimiento de las Normas de Explotacion de la presa y el embalse
de acuerdo con las prescripciones establecidas en la Norma Técnica de Seguridad del Anexo
[l y conforme a lo establecido en el articulo 362.2 d) de Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico.

El objeto de la “Norma Técnica de Seguridad para la explotacion, revisiones de seguridad y
puesta fuera de servicio de las presas y sus embalses” es establecer los requisitos y
condiciones minimas que deben cumplir las presas, y los embalses cerrados por ellas, a
efectos de garantizar sus condiciones de seguridad durante la explotacion y puesta fuera de
servicio.

Esta Norma Técnica establece que, para el inicio de la explotacion, el titular debera tener
aprobadas las Normas de Explotacion, las cuales deben contener la informacién
correspondiente al control de seguridad, el control del embalse, el mantenimiento, los 6rganos
de desaglie y las operaciones de dichos érganos conforme a lo indicado en el articulo 14 que,
en relacion a los caudales desaguados, dice:

“14.4 En situacién de normalidad se procurard realizar una apertura gradual de los
organos de desaglie de manera que en ningun caso el caudal maximo desaguado
supere el caudal correspondiente a la maxima avenida ordinaria definida en el Articulo
4.2 del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico.

14.5. En el conjunto de operaciones destinadas a la gestién de una avenida en un
determinado tramo de rio situado aguas abajo de un embalse, o sistema de embalses,
las maniobras de los 6rganos de desagle se realizaran de tal manera que el caudal
méaximo desaguado no supere, a lo largo del periodo de duracion del episodio, el
méaximo caudal de entrada estimado en dicho periodo, sin perjuicio de las maniobras
gue se realicen con el objetivo de aumentar la capacidad de laminacion del embalse
0 su propia seguridad mediante desembalses preventivos. Estas operaciones para la
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gestion de avenidas se realizaran sin perjuicio de lo establecido en el articulo 49 del
Reglamento de la Administracién Publica del Agua y de la Planificacion Hidroldgica,
que atribuye al Comité Permanente la adopcién de las medidas que estime oportunas.”

En este sentido, es importante recordar que la gestion de un episodio de inundacién
especifico, es, de acuerdo con el Real Decreto 927/88, de 29 de julio, por el que se aprueba
el Reglamento de la Administracion Publica del Agua anteriormente citado, una
responsabilidad del titular de la misma coordinada y gestionada a partir de lo que establezca
el Organismo de cuenca, segun lo establecido en el articulo 49:

“1. En casos de avenidas u otras circunstancias de tipo excepcional se constituiran
automaticamente en Comité Permanente el Presidente del Organismo, el Comisario
de Aguas, el Director técnico y el Jefe de Explotacion. Este comité permanente podra
adoptar las medidas que estime oportunas, incluso embalses y desembalses
extraordinarios, sin necesidad de oir a la Comisiébn de Desembalse de la cuenca,
debiendo dar cuenta inmediata de su actuacion a la Direccion General de Obras
Hidraulicas y poner en conocimiento de la propia Comisiéon el conjunto de medidas
adoptadas. Todo ello sin perjuicio de lo regulado al efecto en materia de proteccion
civil.

2. El Comité Permanente ser4d Organo de informacion y asesoramiento de las
autoridades competentes en materia de proteccion civil en las emergencias por
inundaciones”.

También en relacién con las Normas de Explotacién, cabe significar que el articulo 18 de la
“Norma Técnica de Seguridad para la explotacién, revisiones de seguridad y puesta fuera de
servicio de las presas y sus embalses” establece:

“18.3 Las Normas de Explotacion deberan ser actualizadas cuando surjan
circunstancias que requieran efectuar en ellas cambios que no lleguen a alterar
aspectos esenciales de su contenido, y seran revisadas cuando surjan circunstancias
relativas a la seguridad que aconsejen la introduccion de cambios esenciales en las
mismas. Tendran la consideracion de aspectos esenciales aquellos que puedan
afectar a las condiciones de seguridad de la presa.

18.4 Tanto la primera versiéon de las Normas de Explotacion como cualquiera de sus
revisiones posteriores deberan ser aprobadas por la Administracibn competente en
materia de seguridad de presas y embalses, de acuerdo con lo previsto en el Articulo
362.2 d) del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico. La resolucion que proceda y
su notificacion se realizara por la Administracion en el plazo de un afio contando desde
el dia siguiente al de presentacion de la solicitud por parte del titular de la presa.

Transcurrido el plazo de un afio sin que se haya notificado una resolucion expresa, el
titular de la presa entendera desestimada su solicitud por silencio administrativo.
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Las actualizaciones de las Normas de Explotacion no requieren la aprobacién de esa
Administracidon competente; el titular dard traslado a la misma de los cambios
realizados en ellas.”

Finalmente, hay que indicar que con la entrada en vigor del Real Decreto 264/2021, de 13 de
abril, quedan derogadas la Instruccion de grandes presas y el Reglamento Técnico de
seguridad de presas anteriormente citados y se establece un régimen transitorio para adaptar
las Normas de Explotacion de presas redactadas a la luz de la normativa ahora derogada por
el citado Real Decreto, bien que hayan sido aprobadas en su dia y estén vigentes o bien que
ya hayan sido presentadas para su aprobacion.

Conforme al Articulo 360 del RDPH, que establece las competencias en materia de seguridad
de presas, la Administracién General del Estado es competente en materia de seguridad en
relacién a las presas, embalses y balsas situados en el dominio publico hidraulico en las
demarcaciones hidrogréficas intercomunitarias, asi como cuando constituyan infraestructuras
de interés general del Estado, siempre que le corresponda su explotacion. Las comunidades
auténomas designaran a los rganos competentes en materia de seguridad en relacion con
las presas, embalses y balsas situados en el dominio publico hidraulico cuya gestion les
corresponda, y en todo caso en relacion con las presas, embalses y balsas ubicados fuera del
dominio publico hidraulico.

Por lo tanto, las Comunidades Autbnomas en las cuencas intercomunitarias son las
responsables de la seguridad de las infraestructuras hidraulicas fuera del dominio publico
hidraulico, que en general, al no suponer una regulacion significativa de los caudales en la
cuenca, no son tenidas en cuenta en este PGRI. No existe una normativa especifica a nivel
de la demarcacion hidrogréfica.

Corresponde a los Organismos de cuenca, Confederaciones Hidrograficas en las cuencas
intercomunitarias, la gestion de las infraestructuras de su competencia, asi como el control de
la explotacién de las presas de concesionario en situacién de avenidas a través del Comité
Permanente anteriormente citado. No existe una normativa especifica a nivel de la
demarcacion hidrogréfica.

El dmbito territorial de esta medida abarca la cuenca de la Demarcacion Hidrografica,
incluyéndose en este PGRI el andlisis de las presas situadas en cauces y sus diques de
collado que tengan la consideracion de grandes presas, asi como en las que tengan la
consideracion de pequefias presas y hayan sido clasificadas en las categorias A o B, por ser
las que tienen una capacidad significativa de laminacién de avenidas

3.3.3 Objetivos del Plan de gestion que cubre este grupo de
medidas

Con el desarrollo de este grupo de medidas, se contribuye de forma esencial al objetivo del

Plan de conseguir unareduccion del riesgo através de ladisminucion de la peligrosidad

y facilitar la correcta gestion de los episodios deinundacion y agilizar al maximo posible
la recuperacion de la normalidad, contribuyendo a los objetivos especificos de mejora de
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las herramientas de gestion de los embalses existentes, asi como estableciendo los
instrumentos de planificacién y protocolos de actuacién durante y después de los episodios
de inundacion.

Esta reduccion del riesgo se consigue a través de los efectos que los embalses generaran
sobre las avenidas entrantes en ellos, que se pueden resumir en:

— Aumento del tiempo de reaccidbn aguas abajo, al poder el embalse retrasar los
caudales punta entrantes en él.

— Disminucién del volumen de agua de la avenida, ya que, dependiendo del nivel inicial
del embalse antes de la avenida, una parte significativa del volumen de la avenida
podra ser almacenada en el embalse.

— Disminucién de los caudales punta aguas abajo del embalse, tal y como se ha
comentado con anterioridad, ya que la legislacion recoge estos requisitos, que son
por otra parte innatos en las presas con aliviaderos en lamina libre sin compuertas.

Ademas de este objetivo basico, este grupo de medidas ayuda notablemente a la consecucién
de otros objetivos incluidos en el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion, como son los
siguientes:

— Incremento de la percepcion del riesgo de inundacién y de las estrategias de
autoproteccion en la poblacién, los agentes sociales y econémicos. A través de la
disposicibn de normas de explotaciébn aprobadas y conocidas por los posibles
afectados aguas abajo, de forma que se conozcan las limitaciones de los embalses a
la hora de gestionar las avenidas.

— Mejorar la coordinacion administrativa entre todos los actores involucrados en
la gestion del riesgo, al proporcionar informacion sobre caudales entrantes,
salientes, volimenes, protocolos de comunicacion, etc.

— Mejorar el conocimiento para la adecuada gestion del riesgo de inundacién, al
aportar y enriquecer la informacién hidrologica de calidad, que permita el estudio y
analisis de frecuencias de precipitaciones y caudales y con ello el establecimiento de
resguardos en los embalses.

— Mejorar la capacidad predictiva ante situaciones de avenida e inundaciones, en
conexion con la alerta meteoroldgica e hidrolégica, y con la ayuda de los Sistemas de
Ayuda a la Decision (SAD) se pueden mejorar las previsiones de caudales entrantes
y con ello, optimizar la gestion de los desembalses, todo ello en coordinacion con los
mapas de peligrosidad y riesgo ya calculados.

— Contribuir a mejorar la ordenacion del territorio y la gestion de la exposicién en
las zonas inundables. A través de la disposicibn de normas de explotaciéon
aprobadas y conocidas por los posibles afectados aguas abajo, conociendo las
limitaciones de los embalses a la hora de gestionar las avenidas, todo ello en
coordinacién con los mapas de peligrosidad y riesgo ya calculados, permitira una
mejora de la ordenacién del territorio aguas debajo de los mismos.
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— Mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad de los elementos ubicados
en las zonas inundables. Tal y como se ha comentado con anterioridad, los efectos
de los embalses son positivos, en especial, por ejemplo, el retraso que producen los
embalses en la generacion de avenidas e inundaciones permite tomar medidas aguas
abajo sobre los bienes existentes en las zonas inundables para que los dafios que se
produzcan en una eventual inundacion sean lo menores posibles.

— Contribuir ala mejora o al mantenimiento del buen estado de las masas de agua
a través de la mejora de sus condiciones hidromorfolégicas para que estas alcancen
su buen estado o buen potencial, tanto en masas de agua continentales, de transicion
y costeras, incluyendo las muy modificadas, en coordinacion con la Directiva Marco
del Agua. En este caso, y en relacidn con las avenidas, se destaca los beneficios que
para el tramo aguas abajo del rio produce la implantacion de un régimen ambiental
de caudales, y en este caso, se destaca la necesidad de implantar, dentro de ese
régimen ambiental de caudales, un caudal generador que permita periddicamente que
el rio ocupe al menos la superficie de dominio publico hidraulico, de forma que se
mantenga un espacio fluvial que garantice al menos una capacidad de transporte sin
producir dafios aguas abajo que permita la realizacién de maniobras preventivas en
situaciones de avenidas tal y como se recoge en el articulo 31.4 del Reglamento
Técnico de Seguridad de Presas y Embalses.

3.3.4 Progreso en la implantacién del grupo de medidas en el
primer ciclo

3.3.4.1 Descripcién de las medidas y actuaciones llevadas a cabo

En la demarcacion hidrografica del Ebro se cuenta con 257 presas de concesionario, de las
cuales 36 estan todavia pendientes de clasificar. De las 221 restantes, hay 127 presas que
requieren Normas de Explotacion y, de éstas, 63 ya las tienen aprobadas, lo que supone
aproximadamente un 50% del total (49,6%). Durante el primer ciclo se han aprobado un total
de 29 Normas de Explotacion de estas presas de concesionario (23 en 2016, 1 en 2017, 1 en
2018 y 2 en 2019). De la relacion de las 29 presas que han visto aprobadas su Normas de
Explotacién, destacan las siguientes:

— Toran-Pont de Rey, de 36,5 m de altura desde cimientos y 0190 hm? de capacidad,
cuyo titular es ENDESA.

— Caspe, de 37,5 m de altura y asociada a Mequinenza y cuyo titular es ENDESA.

— Mequinenza, de 79,0 m de altura sobre cimientos, 1.530 hm? de capacidad y cuyo
titular es ENDESA.

- Ribarroja, de 60,0 m de altura, 206,9 hm? de capacidad y cuyo titular es ENDESA.
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3.3.4.2 Medidas y actuaciones no realizadas

En estos momentos, queda pendiente la aprobacién de las normas de explotacion de 12 de
las grandes presas estatales (24,5% sobre el total) y de 64 presas de concesionario (50,4%
sobre el total).

Las presas estales pendientes de aprobaciéon de sus Normas de Explotaciéon son las
siguientes:

El Grado.

Enciso (en proceso de puesta en carga).
Guara.

Las Fitas.

Mairaga.

Mediano.

Montearagon.

Mularroya (en construccion).

Terroba (en proceso de puesta en carga).
Vadiello.

Valcomuna.

Valdabra.

Por lo que respecta a las presas de concesionario, las que todavia no tienen aprobadas sus
Normas son, con indicacion de sus titulares y estado de sus normas, las siguientes:

Sin solicitar:

Irabia (Acciona).

Sabifianigo (Acciona).

Canalroya (Acciona).

Aliaga (ENDESA).

El Grado Il (Acciona).

Escuriza (Comunidad de Regantes de Hijar).

La Hoz (Torralba de Ribota, Hermandad Sindical de Labradores y Ganaderos).
Mezalocha (Sindicato Central de Riegos del Rio Huerva y Pantano de Mezalocha).
Nifio Jesus (Comunidad de Regantes de Anifidn).

Millares Bajo (ENDESA).
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El Ferial (Comunidad de Regantes El Ferial).

El Ferial C-1 (Gobierno de Navarra Presidencia).

Azlor (Ayuntamiento de Azlor).

Balsa | = AYALA (Comunidad de Regantes Dulantzi).

Balsa Il = VERTEDERO (Comunidad de Regantes Dulantzi).

Presa Iruraiz de Guerefiu, Balsa Ill (Comunidad de Regantes Gurtaran).
Presa Las Canteras de Abana, Balsa | (Comunidad de Regantes Rotalde de Adana).
Presa Ortauri de Aberéasturi (Comunidad de Regantes Aranduya).
Cornago (Ayuntamiento de Cornago).

Cabriana (Iberdrola).

La Grajera (Ayuntamiento de Logrofio).

Balsa de Ullibarri-Jauregui (Comunidad de Regantes San Miguel de Mendierre).
Presa Llac de la Molina (Ferrocarrils de la Generalitat de Catalunya)
Balsa Ullibarri-Arrazua (Comunidad de Regantes Noryeste)

Presa n° 1, Salto de Sarria (Iniciativas Energéticas, S.A.).

Presa n° 3, Salto de Sarria (Iniciativas Energéticas, S.A.).

Campo (Acciona).

Solicitadas y sin aprobar:

Albina (Aguas municipales de Vitoria, S.A.).

Ip (Acciona).

Canelles (ENDESA).

Amitges de Ratera (ENDESA).

Boren (Esterri) (ENDESA).

Mariolo (ENDESA).

Reguera (ENDESA).

Salado (ENDESA).

Cubieso (ENDESA).

Marboré (Acciona).

Cereceda (Iberdrola).

Cillaperlata (Iberdrola).
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— Puentelarra (Iberdrola).

— Sobron (Iberdrola).

— Estos (Acciona).

— Mayor Colomés (ENDESA).

— Restanca (ENDESA).

— La Pefia (Sindicato de Riegos del Pantano de la Pefia).

— La Pefia C-1 (Sindicato de Riegos del Pantano de la Pefia).
— El Cortijo (Iberdrola).

— Margalef (Generalitat de Catalunya Departamento de Agricultura, Ganaderia y Pesca.
Generalitat de Catalunya).

— LaPalma de Ebro (Generalitat de Catalunya Departamento de Agricultura, Ganaderia
y Pesca. Generalitat de Catalunya).

— Balsa de Innivacion Estanyets en Super Espot (Ferrocarrils de la Generalitat de
Catalunya).

— Solicitadas y devueltas:

— Arrieta (Comunidad de Regantes Berokia).

— Anarreta (Comunidad de Regantes Anarreta de Aspuru).
— Presa de Siurana.

— Solicitadas e informadas:

— Aiguamoix (ENDESA).

Tal y como se ha indicado anteriormente, las presas estatales y de concesionario que tienen
aprobadas sus Normas de Explotacion o las han presentado para su aprobacién, deberan
modificar su contenido para adaptarlo a la nueva normativa. Dichas modificaciones deberan
efectuarse en un plazo de tiempo maximo de 5 afios, por lo que su adaptacion se debera
completar a lo largo del presente ciclo del PGRI. Las presas que no han llegado a presentar
normas de explotacién para su aprobacién, deberan hacerlo de acuerdo con la normativa
aprobada en un plazo maximo de 3 afios; es decir, también dentro del presente ciclo del PGRI.
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3.3.5 Descripciéon de las medidas y actuaciones asociadas a
llevar a cabo

3.3.5.1 Aprobacion normas de explotacién pendientes y adaptacion a

las normas técnicas de seguridad.

El contenido minimo de las Normas de Explotacion ha de ser el indicado en el Apartado 19 de
la Norma Técnica de Seguridad para la explotacién, revisiones de seguridad y puesta fuera
de servicio de las presas y sus embalses, que se resume a continuacion:

Datos de la presa: identificacion del titular; objeto; uso y descripcion de la presa y
embalse; curvas caracteristicas del embalse

Organizacién de la explotacién

Niveles de embalse: nivel maximo normal y de las distintas avenidas definidas;
velocidad méxima de variacidn; resguardos estacionales; procedimiento para su
registro

Procedimiento para el célculo y registro de aportaciones entrantes al embalse y de
voliumenes desaguados

Programa de embalses y desembalses, y consideracion de su efecto en las especies
invasoras.

Organos de desagiie: descripcion; curvas de desagiie, consignas de actuacion para
Su operacion, instrucciones al personal; procedimiento para el registro de maniobras
y vertidos; procedimiento para la notificacién de vertidos

Plan de inspeccion de la presa, embalse y obra civil

Planes de inspecciones periodicas y pruebas de funcionamiento de los equipos y
sistemas eléctricos, hidromecénicos y de comunicaciones

Plan de auscultacién de la presa 'y embalse

Plan de mantenimiento de presa y embalse, obra civil, 6rganos de desagie y de
equipos y sistemas

Procedimiento de redaccion de informes de comportamiento

Normas de actuacion en situaciones ordinarias y extraordinarias
Protocolo para la activacion del Plan de Emergencia

Sistemas de aviso aguas abajo en situaciones de desembalse
Gestion de la documentacion incluida o a incluir en el Archivo Técnico

Directorios propio y externo

Estas normas de explotacidon, que deben ser elaboradas por el titular de la presa, deben
posteriormente ser aprobadas, previo informe del Organismo de cuenca, por resolucién de la
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Direccion General del Agua. Una vez aprobadas, se procede a su implantacion y
comunicacion al Organismo de cuenca y a los interesados.

Finalmente, con el Real Decreto 264/2021, de 13 de abril, por el que se aprueban las “Normas
Técnicas de Seguridad para las presas y sus embalses”, se deroga la Instruccion de grandes
presas y el Reglamento Técnico de seguridad de presas, quedando sustituidos por las
correspondientes Normas Técnicas de Seguridad, estableciéndose un régimen transitorio,
gue en relacién con las Normas de explotacion es:

“Disposicion Transitoria cuarta. Normas de Explotacion de la presa y el embalse.

1. Los titulares de presas que a la entrada en vigor del presente real decreto contasen
con unas Normas de Explotacion aprobadas, mantendran dicha aprobacion, si bien
estaran obligados a considerar su adecuacion a lo establecido en la «Norma Técnica
de Seguridad para la explotacion, revisiones de seguridad y puesta fuera de servicio
de las presas y sus embalses», en un plazo maximo de cinco afios.

2. Aquellas Normas de Explotacién que se encontrasen en tramitacion a la entrada en
vigor del real decreto, seran aprobadas por la Administracibn competente en materia
de seguridad de presas y embalses de acuerdo a las disposiciones vigentes en el
momento de formular la solicitud, si bien sus titulares estaran obligados a considerar
su adecuacion a lo establecido en la «Norma Técnica de Seguridad para la
explotacion, revisiones de seguridad y puesta fuera de servicio de las presas y sus
embalses”, en un plazo maximo de cinco afios.

3. Los titulares de presas que a la entrada en vigor del presente real decreto no
hubiesen presentado para su aprobacion las Normas de Explotacion, estando
obligados a hacerlo por aplicacion de la normativa anterior, deberan presentarlas ante
la Administracion competente en materia de seguridad de presas y embalses en el
plazo maximo de tres afios, sin perjuicio de los procedimientos sancionadores ya
iniciados que se encuentren en fase de tramitacion.

4. Los titulares de aquellas presas que a la entrada en vigor de este real decreto estén
obligados a disponer de Norma de Explotacion segun se indica en el articulo 6 de la
presente Norma, no habiendo estado obligados a realizarla conforme a la normativa
anterior, estardn obligados a presentar la primera versibn de ellas ante la
Administracién competente en materia de seguridad de presas y embalses en el plazo
maéaximo de tres afios.”

Para el presente ciclo de planificacion, y con independencia de la necesidad de adaptar las
Normas de Explotacion actualmente vigentes o pendientes de aprobacién a la nueva
normativa, las labores a desarrollar como actuaciones especificas seran aprobar e implantar
las Normas de explotacion de las 12 presas estatales pendientes de ello y las de la totalidad
de las presas de concesionario que todavia no tienen normas de explotacion aprobadas. La
relacion de presas, tanto estatales como de concesionario, de las que se pretende aprobar
sus Normas de Explotacién es la recogida en el apartado 4.2.
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La totalidad de las grandes presas estatales que cuentan con Normas de explotacion
aprobadas (37 presas) seran objeto de adecuacion de las mismas a la nueva normativa
aprobada mediante RD 264/2021. Esta misma adecuacion se llevara a cabo con las Normas
de Explotacién de las 12 presas estatales que tienen pendiente su aprobacién una vez que
ésta tenga lugar, de acuerdo con lo recogido en la Disposicion transitoria cuarta del RD
264/2021, y que se recogen en el cuadro adjunto.

Presas estatales con Normas de Explotacion pendientes de aprobacién

Tipologia

TITULARIDAD ESTATAL

Capacidad
(hm3)

Localizacion

El Grado | Cinca Gravedad 400,00 El Grado (Huesca)

Mediano Cinca Gravedad 435,00 La Fueva (Huesca)

Vadiello Guatizalema | Gravedad 15,51 Loporzano (Huesca)

Guara Calcon Béveda 3,65 EeeizEs 08 HINEsen
(Huesca)

Montearagén Flumen Arco gravedad 43,18 RILESEE) 17 LOEBl7A D)
(Huesca)

. Bc. De las Materiales sueltos con Villanueva de Sigena
AR, (2 Fitas nucleo de arcilla ELS (Huesca)
. . Materiales sueltos con :
Mairaga Mairaga e T ——— 2,35 Oloriz (Navarra)
Valcomuna Matarrafia rl\l/l atena]es selive 2,42 Mazaleodn (Teruel)
omogeénea
Valdabra Valdabra rl\l/l atena]es selive 1,34 Huesca (Huesca)
omogeénea

Enciso (puesta en : Hormigon . -

carga) Cidacos compactado 46,57 Enciso (La Rioja)

Terroba (puesta Leza Materiales sueltos con 8.14 Soto en Cameros y

en carga) pantalla de hormigén ! Terroba (La Rioja)

Mularroya Grio Materiales sueltos con 103.26 La Almunia de Dofia

(Construccion) nacleo de arcilla ’ Godina (Zaragoza)

De entre las presas de concesionario localizadas en la Demarcacioén Hidrografica del Ebro
gue todavia no han presentado Normas de Explotacion, y que deberan hacerlo en un plazo
maximo de tres afios, destacan por su potencial efecto sobre la gestién del riesgo de
inundacion las recogidas en el cuadro adjunto.

Presas de concesionario prioritarias para redactar su Normas de Explotacion

Cauce

TITULARIDAD CONCESIONARIA

Tipologia

Capacidad

Localizacion

Propietario

(hm?)

. . Orbaitzeta Acciona Energia,
Irabia Irati Arco gravedad 13,52 (Navarra) SA

o . Sabifiafiigo Corporacién Acciona
Sabifiafigo | Gallego Gravedad 1,15 (Huesca) Hidraulica, S.L.
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VEHETE &2 Logrofio (La Ayuntamiento de
La Grajera | Somero sueltos 1,70 gron y N
h . Rioja) Logrofio
omogeénea
. Miranda de Iberdrola Generacion,
Cabriana Ebro Gravedad 4,65 Ebro (Burgos) SA
. . Comunidad de
Escuriza Escuriza | Arco gravedad 3,48 Alloza (Teruel) Regantes de Hijar
Sindicato Central de
Mezalocha Riegos del Rio
Mezalocha | Huerva Arco gravedad 4,48 (Zaragoza) Huerva y Pantano de
Mezalocha
Ayo Materiales
. : sueltos con Valtierra Comunidad de
2/ ASTEL Aguas nucleo de Y (Navarra) Regantes de El Ferial
SElES arcilla

3.3.5.2 Coordinacién de los mapas de peligrosidad y riesgo
existentes con la capacidad de desagle de las grandes presas
aguas arriba de las ARPSIs prioritarias.

Actualmente se dispone en el Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables de la
cartografia de dominio publico hidraulico, zonas inundables, mapas de peligrosidad y riesgo
de inundacion de todas las ARPSIs y, a la vez, se dispone de la informacion sobre capacidad
de desagie de los distintos 6rganos de desagtie de las principales presas existentes y las
posibles afecciones aguas abajo.

El objetivo de esta medida es el estudio, para cada gran presa seleccionada, de la relacién
entre los distintos caudales de vertido y las zonas inundables asociadas, cruzando informacién
de los mapas de DPH, peligrosidad y riesgo de inundacién, con la de las principales afecciones
existentes a partir de la documentacion disponible en las clasificaciones frente al riesgo
potencial, las normas de explotacion, planes de emergencia de presas y experiencia de los
titulares de las presas. Para ello, se fomentara el uso de bases de datos conjuntas y la
modelacion hidraulica de caudales especificos de interés en la explotacion de los embalses
con la informacion cartogréfica de alta resolucion disponible en el SNCZI.

Del mismo modo, en caso necesario, se procederd a actualizar las batimetrias de los
embalses seleccionados con el fin de determinar el volumen actual con el que se dispone para
el almacenamiento de agua, y en especial, los resguardos en avenidas, asi como la cota del
embalse muerto y el grado de colmatacion del mismo.

Por lo tanto, para el presente ciclo de planificacion, dentro de esta cuenca hidrografica, se
considera prioritario implantar esta medida a través de actuaciones especificas consistentes
en la realizacion de estudios de coordinacién entre los mapas de zonas inundables y la
capacidad de desagie de las presas que, en funcidon de los datos disponibles, pudieran tener
mayor peligrosidad potencial.

Sin menoscabo de que se pueda incluir alguna presa de concesionario, estos estudios se
centraran en las de titularidad estatal. Basicamente en las de mayor capacidad localizadas en
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rios principales y/o con nucleos poblacionales significativos situados aguas abajo; es decir,
por tanto, con mayor peligrosidad potencial: del Ebro, Itoiz, Yesa, Montearagon, Vadiello, El
Grado, Barasona, Mansilla, El Val, etc.

3.3.6 Costes y beneficios de la medida y establecimiento de
prioridades

Los costes de este grupo de medidas provienen, en una primera fase, de la necesidad de
contar con un equipo técnico para la redaccion de las normas de explotacion. Por otro lado,
los Organismos de cuenca y, en el dmbito de la Administracion General del Estado, la
Direccion General del Agua, necesitan también de apoyos de personal técnico especializado
para el correcto analisis de las mismas y posteriormente su aprobacion.

Una vez aprobadas las normas de explotacion, hay que considerar los costes del personal
encargado de las diferentes actividades de explotacion de la presa por el titular, del
mantenimiento y conservacion de la misma y de las actividades de formacién y preparacion
ante posibles eventos ordinarios. En el caso de los organismos de cuenca, necesitan, a través
del Comité de Permanente, informacion hidrolégica, comunicaciones, cartografia, etc., en
coordinacion con los sistemas de informacion cartogréficos e hidrolégicos de la Demarcacion.

La correcta coordinacion entre los caudales de desagtie de los 6rganos de las presas con la
informacion disponible en los mapas de DPH, zonas inundables, peligrosidad y riesgo de
inundacion es igualmente esencial, suponiendo costes reducidos puesto que la informacion
sobre los modelos digitales del terreno y modelos numéricos ya estan realizados.

Los beneficios de estas medidas son esenciales, ya que tal y como se ha comentado con
anterioridad, ayudan a conseguir la mayor parte de los objetivos de los Planes, facilitando la
disminucion del riesgo aguas abajo, mejorando la informacién hidrolégica, la ordenacion del
territorio, la gestion diaria de las infraestructuras de la cuenca, el cumplimiento del régimen
concesional, el régimen ambiental de caudales, etc.

En relacion con las prioridades, se le asigna una prioridad muy alta, puesto que es esencial
mejorar la coordinacion existente e intentar dotar de la mayor seguridad juridica posible a la
gestién de los embalses en situacion de crecidas.

3.3.7 Presupuesto y fuente de financiacion

La financiacion de este grupo de medidas tiene dos partes esenciales, por un lado, la de
redaccion, aprobacion e implantaciéon de las normas de explotacion y por otro, la de
actualizacién y coordinacion de la cartografia del SNCZI con la disponible en las normas de
explotacion de las presas.

Durante la explotacion de la presa, es el equipo de explotacién el que debe mantener vigentes
todas las instrucciones que se establecen en estas normas, a la vez que los organismos de
cuenca mantienen las estructuras de personal y datos hidrolégicos necesarios para su
cumplimento, por lo que el principal presupuesto necesario en estos momentos y en estas
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materias es el destinado a la redaccion y aprobacion de normas de explotacion pendientes
aun de ello.

El presupuesto necesario para la redaccion de la norma de explotacién de una presa es
variable, siendo funcion de la magnitud de la misma y de la complejidad de sus 6rganos de
desagle, equipos electromecéanicos y la auscultacién disponible. Se puede tomar como cifra
orientativa unos 30.000 euros/presa, que debe sufragar el titular de la presa. En el caso de la
tramitacion y aprobacion de las mismas, se establece la necesidad de realizar informes de
andlisis de su contenido, que es estima en unos 2.000 euros/presa a financiar por el
Organismo de cuenca y/o la Direccion General del Agua.

En relacion con la actualizacion y coordinacion de la cartografia del SNCZI con la disponible
en las normas de explotacién de las presas, el importe es funcién de la magnitud de la presa
y de la longitud del cauce aguas abajo y de las ARPSIs existentes aguas abajo, estimandose
como un valor medio orientativo en 20.000 euros por presa.

A modo de previsiones, se establece el siguiente cuadro comparativo de los presupuestos
estimados necesarios:

. Actuaciones Presupuesto Plazo .
Medida o . v Observaciones
especificas (MEuros) inversion
Modlf!caC|on NEXP de 0,735 6 afos Medida continua
. titularidad estatal
Aprobacién normas de
explotacion Redaccion, por los
pendientes y titulares de las presas, Medida continua
adaptacion a las de NEXP de 0,810 6 afos Titulares de las
normas técnicas de concesionario presas
seguridad pendientes.
Aprobacién NEXP 0,152 6 afios Medida continua
Estudios especificos
Coordinacion SNCZI y | de cartografia de
capacidad de desagle | zonas inundables ~ .

. 2 M tual
de presas en ARPSIs | aguas abajo de presas 0,200 6 anos edida puntua
prioritarias y relacién con

informacion del SNCZI

3.3.8 Administraciones responsables de la implantacidon

De acuerdo con la legislacién vigente a aplicar a cada presa, corresponde al titular de la presa
la redacciéon de las normas de explotacion de la misma. Posteriormente, corresponde al
Organismo de cuenca su andlisis e informe, y son aprobadas, en el ambito de la
Administracion General del Estado, por la Direccion General del Agua del Ministerio para la
Transicién Ecolégica y Reto Demografico.

En relacién con la realizacion de estudios especificos de cartografia de zonas inundables y su
relacion con la informacién disponible sobre caudales de desaglie de la presa, corresponde
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su realizacion a la Direccion General del Agua y Confederaciones Hidrogréficas en las presas
de titularidad estatal, siendo ademas posible su estudio en las presas de concesionario
cuando se considere necesario, siempre en coordinacion con las autoridades de Proteccién
Civil y los titulares de las presas.

3.3.9 Calendario de implantacion

Dada la importancia de este grupo de medidas, resulta clave el establecimiento de un
calendario de implantacion y del correspondiente seguimiento del grado de avance,
coordinado ademas con la implantacion de las normas técnicas de seguridad. Para ello,
considerando los antecedentes existentes y la necesidad de proceder a la licitacion de
estudios, ejecuciones, etc. se prevé el desarrollo completo de ambas medidas a la conclusién
del segundo ciclo del PGRI (2027).

3.3.10Indicadores para el control y seguimiento de la medida

Para poder realizar un adecuado control y seguimiento de este grupo de medidas, se
establecen una serie de indicadores que facilitan ese seguimiento; son los siguientes:

— Porcentaje de grandes presas estatales con normas de explotacién aprobadas.

— Porcentaje de grandes presas de concesionario con normas de explotacion
aprobadas.

3.3.11 Enlaces de interés

— http://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/sequridad-de-presas-y-embalses/

— https://lwww.miteco.gob.es/es/agua/participacion-publica/PP-Proyecto-RD-Normas-
Tecnicas-Sequridad-Presas-septbre-2019.aspx

— https://lwww.miteco.gob.es/es/agua/temas/gestion-de-los-riesgos-de-
inundacion/snczi/

— http://sig.mapama.es/snczi/

3.3.12Resumen de las actuaciones especificas previstas

Las actuaciones especificas correspondientes a este grupo de medidas que se prevén llevar
a cabo en la Demarcacion Hidrogréfica del Ebro se recogen en el cuadro de la pagina
siguiente.
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Cod.
medida

14.02.01

Tipologia
medida (IPH)

Normas de
gestion de la
explotacion de
embalses que
tengan un
impacto
significativo en
el régimen
hidrolégico

Medidas: Especificas o
instrumentos generales

Cod. Act.
especificas

Actuaciones
especificas ("n"
actuaciones)
Modificacién NEXP

Pto. Anual
Equiv.
(MEuros)

Pto. Total
(MEuros)

Plazo
inversion
(afios)

Caracter
medida

Admoén.
responsable

Admon.
colaborador

ARPSI's

Observaciones

14.02.01.01.01 de titularidad 0,123 0,735 6 Continua MITECO - - 15.000
(DGAy CHE) euros/presa.
14.02.01.01 estatal
Aprobacién/modificacion Redaccidn, por los
de Normas de titulares de las Titulares de
explotacion de presas y 14.02.01.01.02 | presas, de NEXP de 0,135 0,810 6 Continua presas de MITECO - 30.000
, . X . X (DGA y CHE) euros/presa.
adaptacion a normas concesionario concesionario
técnicas de seguridad pendientes.
-, . MITECO 2.000
14.02.01.01.03 Aprobacién NEXP 0,025 0,152 6 Continua (DGA y CHE) - - euros/presa.
14.02.01.02 Coordinacion Estudios
de los mapas de especificos de
peligrosidad y riesgo cartografia de
existentes con la zonas inundables MITECO MITECO
capacidad de desagiie de 14.02.01.02.01 aguas abajo de 0,033 0,200 6 Puntual (CHE) (DGA) )

las grandes presas aguas
arriba de las ARPSIs
prioritarias.

presas y relacion
con informacién
del SNCzZI
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3.4 Medidas estructurales para regular los caudales, tales como la
construccion y/o modificacion de presas (14.02.02)

3.4.1 Ambito:

Demarcacion hidrogréfica.

3.4.2 Marco legislativo

Las medidas estructurales orientadas a la regulacion de los caudales, tales como las presas
destinadas exclusivamente a la defensa frente a avenidas, se contemplan en el programa de
Medidas estructurales planteadas y los estudios coste-beneficio que las justifican,
contemplado en el anexo A del Real Decreto 903/2010 de evaluacion y gestion de riesgos de
inundacion. En el mencionado RD se incluye la siguiente definicion de medidas estructurales:

Son las medidas consistentes en la realizacion de obras de infraestructuras que actian sobre
los mecanismos de generacion, accion y propagaciéon de las avenidas alterando sus
caracteristicas hidrolégicas o hidraulicas, asi como del oleaje, de las mareas o de la erosion
en las zonas costeras.

A su vez, la Comision Europea asigna el codigo M32 a este tipo de medidas relacionadas
con la regulacion de caudales. Son aquellas actuaciones vinculadas con la proteccion, la
regulacién del flujo de agua, medidas que implican intervenciones fisicas para regular
caudales, como la construccién, modificacién o eliminacién de estructuras de retencién de
agua, y que poseen un impacto significativo en el régimen hidroldgico.

Los efectos de los embalses frente a las avenidas son muy importantes, de forma que es
habitual que, dentro de la basqueda de la maxima funcionalidad de un embalse, la defensa
frente a avenidas es un aobjetivo en la gran mayoria de los mismos. En los Planes Hidrologicos
de cuenca se pueden presentar, dentro de su programa de medidas, la construccion de
nuevos embalses, que aparte de satisfacer los usos principales a los que van destinados,
tendran un efecto sinérgico importante a la hora de la laminacién de avenidas.

De acuerdo con la legislacion vigente, la construccién y explotacion de una presa y embalse
asociado es un proyecto muy complejo, tanto técnico, como administrativo, social y ambiental,
que necesita un largo tiempo de gestacion, y sobre el que se derivan posteriormente unas
importantes necesidades de explotacion, conservacion, mantenimiento, gestion de su
seguridad, de la cuenca asociada y del tramo de rio aguas abajo.

En este sentido, cabe destacar la necesidad de someter, en caso necesario, cada uno de los
posibles proyectos a la evaluacion ambiental que marca la Ley 21/2013 de 9 de diciembre de
Evaluacién Ambiental, modificada por la 9/2018, de 5 de diciembre, una vez superada la
evaluacion ambiental estratégica.

Anejo 2 — Descripcion del Programa de Medidas Pé4g. 157 de 303



En materia de las caracteristicas técnicas del proyecto, construccion y explotacion de presas,
y en especial sobre su seguridad, con fecha 16 de enero de 2008 se publico el Real Decreto
9/2008, de 11 de enero, por el que se modificaba el Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico, aprobado por el Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, en el cual se afiade un
nuevo titulo, concretamente el VII, que trata de la Seguridad de presas, embalses y balsas. El
Real Decreto 9/2008 dispone la elaboracién, redaccion y aprobacion de tres Normas Técnicas
de Seguridad que seran, a partir de su aprobacién, los Unicos textos legales vigentes,
derogando la Instruccion de grandes Presas y el Reglamento Técnico de Seguridad de
Presas.

Aungue, en estos momentos, estas Normas Técnicas de Seguridad de presas estan en
tramitacion administrativa, por lo que sigue aun vigente el Reglamento Técnico sobre
Seguridad de Presas y Embalse que se aprob6 por Orden Ministerial de 12 de marzo de 1996
y gque es de aplicacion a todas las presas cuyo titular es la Administracion del Estado, asi
como las presas de concesiones administrativas posteriores a la entrada en vigor de dicho
Reglamento.

También por su importancia, destaca la Directriz Basica de Planificacién de Proteccion Civil
ante el Riesgo de Inundaciones que se aprobd en el afio 1994, por acuerdo del Consejo de
Ministros y que incluye un capitulo especifico dedicado a las presas, en el que se incluyen
aspectos innovadores tales como la clasificacion de las presas ante el riesgo potencial y los
Planes de Emergencia de dichas presas.

De acuerdo con el Real Decreto 903/2010, de evaluacién y gestion del riesgo de inundacion,
las medidas estructurales orientadas a la regulaciéon de los caudales, tales como las presas
destinadas a la defensa frente a avenidas, deben tener un estudio coste-beneficio que las
justifican.

Esta tipologia de medida, en caso de ubicarse en un espacio natural protegido de la Red
Natura 2000 debe cumplir lo establecido en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad. En este sentido, son las Comunidades Auténomas, a traves de
lo establecido en el articulo 45 de esta Ley, las que fijaran las medidas de conservacion
necesarias de los espacios protegidos. Sobre estos espacios, las administraciones
competentes tomaran las medidas apropiadas, para evitar en los espacios de la Red Natura
2000 el deterioro de los habitats naturales y de los habitats de las especies, asi como las
alteraciones que repercutan en las especies que hayan motivado la designacién de estas
areas, en la medida en que dichas alteraciones puedan tener un efecto apreciable en lo que
respecta a los objetivos de la presente ley.

Se indica que cualquier plan, programa o proyecto que, sin tener relacién directa con la gestion
del lugar o sin ser necesario para la misma, pueda afectar de forma apreciable a los citados
lugares, se sometera a una adecuada evaluacion de sus repercusiones en el lugar. A la vista
de las conclusiones de la evaluacion de las repercusiones, los érganos competentes para
aprobar o autorizar los planes, programas o proyectos so6lo podran manifestar su conformidad
con los mismos tras haberse asegurado de que no causara perjuicio a la integridad del lugar
en cuestion y, si procede, tras haberlo sometido a informacién publica.
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Como continuacioén en las labores de proteccion de las masas de agua, al igual que la Red
Natura, la Directiva Marco del Agua a través de los Planes Hidroldgicos de cuenca establece
para cada masa de agua, unos objetivos medioambientales de estado y un plazo para
alcanzarlos, en los que no solo se tiene en cuenta la calidad fisico quimica de las aguas, sino
todo lo contrario, los valores biolégicos e hidromorfolégicos son también esenciales para la
determinacion del estado, por lo que cualquier actuacion que los degrade es incompatible con
el Plan Hidroldgico y sus objetivos.

Esto ya lo recoge el articulo 1 de la DMA, en el que establece como primer objetivo la
proteccion de las aguas superficiales continentales, las aguas de transicién, las aguas
costeras y las aguas subterrdneas que:

a) prevenga todo deterioro adicional y proteja y mejore el estado de los ecosistemas
acuaticos y, con respecto a sus necesidades de agua, de los ecosistemas terrestres y
humedales directamente dependientes de los ecosistemas acuaticos

En concreto, se establece en el articulo 4 los objetivos medioambientales que tiene cada masa
de agua, las medidas para alcanzarlos y los plazos previstos y la posibilidad de prérrogas
asociadas. En todo momento se hace referencia a la necesidad de no producir deterioros
adicionales, y también se pueden incluir objetivos menos rigurosos, de acuerdo con el articulo
4.5, para lo cual:

5. Los Estados miembros podran tratar de lograr objetivos medioambientales menos
rigurosos que los exigidos con arreglo al apartado 1 respecto de masas de agua
determinadas cuando estén tan afectadas por la actividad humana, con arreglo al
apartado 1 del articulo 5, o su condicién natural sea tal que alcanzar dichos objetivos
sea inviable o tenga un coste desproporcionado, y se cumplan todas las condiciones
siguientes:

a) que las necesidades socioecondmicas y ecoldgicas a las que atiende dicha actividad
humana no puedan lograrse por otros medios que constituyan una alternativa
ecoldgica significativamente mejor que no suponga un coste desproporcionado;

b) que los Estados miembros garanticen:

- para las aguas superficiales, el mejor estado ecolégico y estado quimico posibles
teniendo en cuenta las repercusiones que no hayan podido evitarse razonablemente
debido a la naturaleza de la actividad humana o de la contaminacion,

¢) que no se produzca deterioro ulterior del estado de la masa de agua afectada;

d) que el establecimiento de objetivos medioambientales menos rigurosos y las
razones para ello se mencionen especificamente en el plan hidrolégico de cuenca
exigido con arreglo al articulo 13 y que dichos objetivos se revisen cada seis afios.
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Por lo tanto, toda medida que pueda suponer un deterioro de la masa de agua contradice los
objetivos de la Directiva Marco del Agua y ha de reflejarse en el Plan Hidrolégico de cuenca
lo establecido en el punto anterior.

Por todo ello y de acuerdo con la coordinacién necesaria entre los Planes Hidrologicos de
cuencay los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion, en este Plan de Gestion del Riesgo
de Inundacién solo se incluyen como medidas propias las presas y embalses proyectados
exclusivamente para la defensa frente a avenidas en las &reas de riesgo potencial significativo
de inundacién seleccionados, quedando en el ambito del Plan Hidrolégico de cuenca la
justificacion del resto de embalses, cuyos usos seran mdltiples.

3.4.3 Objetivos del Plan de gestion que cubre esta medida

Con el desarrollo de este tipo de medidas, se contribuye de forma esencial al objetivo general
de conseguir una reduccién del riesgo a través de la disminucién de la peligrosidad
para la salud humana, las actividades econdmicas, el patrimonio cultural y el medio
ambiente en las zonas inundables. Esta tipologia de medidas trata de incrementar la
capacidad del sistema para laminar la avenida y con ello disminuir los dafios que producirian
las inundaciones aguas abajo de la presa 0 medida estructural en cuestion.

Esta reduccion del riesgo de inundacion se consigue a traveés de los efectos que las presas, y
demas estructuras de regulacion de caudales, generardn sobre las avenidas y se pueden
resumir en:

— Aumento del tiempo de reaccién aguas abajo, al poder retrasarse los caudales punta
en los episodios de avenida.

— Disminucion del volumen de agua de la avenida, ya que, dependiendo del nivel inicial
de agua embalsada antes de la avenida y de la capacidad, una parte significativa del
volumen de la avenida podria ser almacenada.

— Disminucion de los caudales punta aguas abajo, tal y como se ha comentado con
anterioridad, ya que la legislacion recoge estos requisitos, que son por otra parte
innatos en las presas con aliviaderos en lamina libre sin compuertas.

Ademas de este objetivo general, esta medida ayuda notablemente a la consecucién de otros
objetivos especificos incluidos en el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién, como
son:

— La mejora de la coordinacion administrativa entre todos los actores involucrados en
la gestién del riesgo, creando para ello una estructura administrativa adecuada que
permita una adecuada coordinacion de la gestién del riesgo de inundacién entre las
administraciones, ya que es fundamental que exista un coordinacion total entre las
administraciones, especialmente durante la gestion de la avenidas, y que se cumpla
con lo establecido en el Plan de Emergencias de la presa aprobado con el fin de evitar
o reducir los dafios personal o materiales que puedan ocasionarse durante la misma.
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— Ladisminucion de lavulnerabilidad de los bienes situados en la zona inundable
aguas abajo de la presa, ya que los efectos de las presas y demas estructuras de
regulacion de caudales son positivos, en especial, en el retraso que producen en la
generacion de avenidas e inundaciones, que permite tomar medidas para que los
dafos que se produzcan en una eventual inundacién sean lo menores posibles.

3.4.4 Progreso en laimplantacion de medidas en el primer ciclo

3.4.4.1 Descripcion de las actuaciones llevadas a cabo

En la Demarcacion Hidrogréfica del Ebro se ha llevado a cabo el estudio de coste beneficio
correspondiente a la presa de Aguaviva, declarada de interés general y cuya funcién exclusiva
es la proteccion de inundaciones. Dicho estudio se ha realizado de acuerdo a lo establecido
en el apartado I. h) 7. del Anexo A del Real Decreto 903/2010, en el cual se establece que
deben realizarse los estudios que justifiquen la inclusion de las medidas estructurales en el
plan de gestion del riesgo de inundacion.

Este estudio recoge las caracteristicas técnicas de la presa, sus efectos sobre la disminucion
del riesgo de inundacioén, con un estudio hidraulico especifico, asi como un analisis desde los
puntos de vista social, ambiental y econémico de la alternativa seleccionada.

3.4.4.2 Actuaciones no realizadas (dmbito nacional, autonémico,
demarcacion y ARPSI)

En la Demarcacion Hidrografica del Ebro se han llevado a cabo todas las actuaciones
contempladas en el primer ciclo del Plan de Gestién del Riesgo de Inundacion de la
Demarcacion hidrogréafica del Ebro.

3.4.5 Descripcion de las medidas y actuaciones asociadas a
[levar a cabo
Como se havisto anteriormente, las medidas estructurales son las actuaciones consistentes

en la realizacion de obras de infraestructura que actdan sobre los mecanismos de generacion,
accion y propagacion de las avenidas alterando sus caracteristicas hidroldgicas o hidraulicas.

En cuanto a los embalses de laminacidn de avenidas, la cuantificacion de este efecto depende
de la interrelacion entre la avenida de disefio afluente, el volumen del embalse destinado a la
laminacién y la avenida de disefio de salida, que depende de los condicionantes aguas abajo.
Los criterios hidrolégicos a seguir en el disefio de estas presas son fundamentalmente tres:

— Seguridad de la presa o seguridad hidrologica de la presa, con la avenida de proyecto
igual a la avenida extrema como condicion de seguridad.

— Reduccion o eliminacién, en la medida de lo posible, de los dafios aguas abajo.
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— Vision conjunta de las avenidas en la cuenca, con los efectos de reduccion en los
caudales punta, en los tiempos de propagacion de las avenidas y su incidencia aguas
abajo con la presentacion de avenidas en afluentes o en otros embalses.

En el marco de este Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion no esta prevista la construccion
de nuevos embalses con capacidad lo suficientemente significativa para alterar el régimen de
caudales de los cursos en los que se ubiquen. No obstante, se plantea la posibilidad de
incrementar la capacidad del embalse de Calanda y/o modificar sus 6rganos de desagtie, por
lo que, teniendo en cuenta las areas de riesgo potencial significativo de inundacion localizadas
aguas abajo de la presa y en coordinacion con los Planes Hidrol6gicos de cuenca, se
establece la necesidad de desarrollar los estudios de detalle que permitan, en su caso, llevar
a cabo dichas modificaciones.

Ademas de la modificacion de la presa resefiada, también se plantea la posibilidad de construir
pequefas balsas de laminacion para defensa de algunos cascos urbanos. Estas balsas, que
se asociarian a pequefios torrentes y barrancos de funcionamiento esporadico, también
dispondrian de los estudios precisos que justifiquen su utilidad y permitan su construccion y
explotaciéon segura.

3.4.5.1 Estudios coste-beneficio y de viabilidad de la construccién de
presa

La realizacion de los estudios de coste beneficio se efectuaran de acuerdo a lo establecido en
el apartado I. h) 7. del Anexo A del Real Decreto 903/2010, en el cual se establece que deben
realizarse los estudios que justifiquen la inclusion de estas nuevas presas, cuya funcion sea
exclusivamente la de proteccion frente a inundaciones, en el plan de gestién del riesgo de
inundacion.

Estos estudios recogerdn las caracteristicas técnicas de la presa, cuya funcibn sea
exclusivamente la de proteccion frente a inundaciones, sus efectos sobre la disminucion del
riesgo de inundacion, con un estudio hidraulico especifico, asi como un analisis desde los
puntos de vista social, ambiental y econémico de la alternativa seleccionada. También se
debera analizar el impacto sobre el estado de la masa de agua, y en su caso, se justificara la
excepcion contemplada en el articulo 4.7 de la Directiva Marco del Agua coordinadamente
con el Plan hidroldgico de cuenca.

3.4.5.2 Ejecucion de obras de proteccion (presas) frente a avenidas

La ejecucion, con cargo al Presupuesto de la Direccion General del Agua o el de las
Confederaciones Hidrogréficas, de nuevas presas cuya funcion principal sea la laminacion de
avenidas que puedan tener un impacto sobre el estado de las masas de agua, o
modificaciones en presas existentes con idéntico efecto, y, por tanto, afectar a los objetivos
ambientales de la planificacion hidrolégica debera realizarse en areas de riesgo potencial
significativo de inundacion. Igualmente, deberan disponer, de forma previa a su licitacién, de
los estudios de coste beneficio que las avalen de acuerdo con el anexo | del RD 903/2010 de
evaluacion y gestion del riesgo de inundacion y de los informes que justifiquen su viabilidad
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economica, técnica, social y ambiental conforme a lo establecido en el articulo 46.5 del TRLA,
por ser obras de interés general previstas en los apartados 1y 2 del citado articulo.

3.4.6 Costes y beneficios de la medida y establecimiento de
prioridades

Los costes de este tipo de medidas provendrian fundamentalmente de los trabajos de
necesarios para la ejecucion fisica de las presas y de su mantenimiento posterior. Estos
trabajos son los siguientes:

— Redaccion de los estudios necesarios y del proyecto constructivo.
— Ejecucion de la obra.

— Implantacion del plan de emergencia

— Trabajos de explotacion y mantenimiento.

Los beneficios de las medidas de regulacion de caudales que mejoran la seguridad de
personas y bienes en las zonas inundables se ponderan en términos de reduccién del riesgo
en un eventual episodio de avenida: menor nimero de afectados y de menor gravedad,
disminucion de las cuantias pagadas por la indemnizacion de los dafios, y mayor facilidad
para las autoridades en las tareas de recuperacién. Es muy importante también tener en
cuenta la vida util de la medida reguladora implantada.

3.4.7 Presupuesto y fuente de financiacion

Para la ejecucion de estas actuaciones se contard con los presupuestos ordinarios de las
distintas administraciones competentes, aunque sera necesario asegurar su continuidad en el
tiempo para permitir la conservacion y el manteamiento de estas infraestructuras, asi como,
en algunos casos, la inclusién de estas medidas en los distintos presupuestos extraordinarios
derivados de los planes de restauracion, transformacion y resiliencia que se prevé desarrollar
en los proximos afos.

3.4.8 Administraciones responsables de la implantacion

De acuerdo con el articulo 124 del texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, son competencia de la Administracion General del
Estado, Unicamente, la ejecucion, gestidon y explotacion de las obras hidraulicas de interés
general.

La ejecucion, gestion, explotacién y mantenimiento de estas obras de interés general del
estado podra realizarse directamente por los érganos competentes del Ministerio para la
Transicion Ecolégica y el Reto Demografico o a través de las Confederaciones Hidrogréaficas.

Ilgualmente, la Administraciéon General del Estado, las Confederaciones Hidrograficas, las
Comunidades Autonomas y las Entidades locales podran celebrar convenios para la
realizacion y financiacion conjunta de las obras hidraulicas de su competencia.
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El resto de las obras hidraulicas publicas son de competencia de las Comunidades Autonomas
y de las Entidades locales, de acuerdo con lo que dispongan sus respectivos Estatutos de
Autonomia y sus leyes de desarrollo y la legislacion de régimen local.

3.4.9 Calendario de implantacion

Gran parte de las medidas descritas forman parte de la actividad ordinaria de los distintos
organismos responsables, por lo que se implantaran a lo largo de todo el ciclo de planificacion
del PGRI 2022-2027.

En relacién con la ejecucion de las presas cuya funcién exclusiva sea la proteccion frente a
avenidas (o modificacion significativa de las existentes), el calendario vendra determinado por
el resultado de los estudios coste-beneficio especificos realizados para cada una de ellas, la
tramitacion administrativa reglamentada asociada al expediente de contratacion y a los
presupuestos disponibles en los organismos responsables de su ejecucion, debido a que las
obras de esta tipologia presentan un presupuesto de una elevada cuantia.

3.4.10 Determinaciones de la evaluaciéon ambiental estratégica

3.4.10.1 Actuaciones sujetas normativamente a evaluacion de
impacto ambiental

El estudio de impacto ambiental o documento ambiental identificara el objetivo de prevencion
o de proteccién frente al riesgo de inundacion que se persigue, y se consideraran y evaluaran
todas las posibles alternativas de actuacion, incluidas las de diferente tipologia o naturaleza
gue puedan igualmente conseguir dicho objetivo y las basadas en métodos de restauracion
ecologica, fluvial o infraestructura verde. Entre los impactos ambientales sobre los que dichos
estudios deben centrar la atencion se encuentran los que se puedan causar sobre los objetivos
ambientales relevantes identificados en el anexo 2 de la DAE, y especialmente los relativos a
las directivas comunitarias de naturaleza (articulo 46 de la Ley del patrimonio natural y la
biodiversidad) y los objetivos medioambientales de la Directiva Marco del Agua (articulo 39
del Reglamento de planificacién hidrolégica).

3.4.10.2 Actuaciones no sujetas normativamente a evaluacion de
impacto ambiental

a) En actuaciones que tengan lugar en espacios Red Natura 2000, espacios naturales
protegidos, areas protegidas por instrumentos internacionales, &reas criticas para la
proteccion de especies amenazadas directamente dependientes del agua o areas de
proteccion de especies acuaticas de interés pesquero o econémico, la determinacion
de los objetivos y condicionantes de la actuacion y su disefio deben hacerse en
coordinacién con el érgano competente en la proteccion de dichos espacios, areas o
especies, debiendo quedar acreditada la compatibilidad y coherencia de la actuacion
con los objetivos y normativa de protecciébn en cada caso aplicables mediante un
informe favorable o autorizaciéon de dicho érgano.
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b) En el resto de los casos, el proyecto incorporara un analisis de sus efectos sobre los
objetivos medioambientales relevantes indicados en el anexo 2 de la DAE que puedan
resultar afectados. Si dicho andlisis pusiera de manifiesto que el proyecto puede poner
en peligro algun objetivo ambiental o vulnerar alguna norma de proteccion en estos
ambitos, la administracién competente para aprobar el proyecto solicitara previamente
informe a la administracion ambiental afectada, para finalmente adoptar las decisiones
de seleccion de alternativa, de disefio del proyecto y de autorizacion que resulten
precisas para evitar dichos efectos.

3.4.10.3 Seguimiento ambiental

El seguimiento se extendera a cada una de las actuaciones materiales incluidas en esta
medida, una vez comenzada su ejecucion sobre el terreno y siempre que sean susceptibles
de generar o incrementar presiones, singularizando sus efectos sobre cada masa de agua o
zona protegida afectadas. No se consideraran actuaciones inmateriales ni actuaciones que
no puedan provocar o incrementar presiones de manera apreciable.

El conjunto de actuaciones consideradas sera reflejado cartograficamente en un plano que
permita relacionarlas al menos con las masas de agua y con los espacios de la Red Natura
2000 a los que cada una afecta.

El seguimiento de cada actuacion se referira a:

¢ Si ha sido objeto de alguna forma de evaluacién o informe ambiental (evaluacion de
impacto ambiental ordinaria o simplificada, informe favorable de la Oficina de
planificacién de la Confederacién, informe favorable de la administracion de
biodiversidad afectada, analisis interno de efectos sobre biodiversidad y estado
masas de agua y zonas protegidas, u otro)

¢ Masas de agua y zonas protegidas afectadas (tipo, c6digo, nombre).

e Presiones provocadas en cada una (contaminacion puntual, contaminacion difusa,
extraccion, alteracion de caudal, morfolégica, biologica u otras), diferenciando las
esperadas y las realmente generadas, en las unidades indicadas en el Anexo 4 de la
DAE.

e Impacto sobre los indicadores de los elementos de calidad (cuantificado) y los
objetivos medioambientales de las masas de agua y zonas protegidas afectadas,
diferenciando los esperados y los realmente comprobados.

e Si se ha tratado 0 no como excepcién segun el articulo 39 del Reglamento de
planificacién hidrolégica. Y si la masa afectada se ha designado o no como muy
modificada, con nuevo tipo y tamafo.

e Si ademas la actuacién afecta a alguin espacio Red Natura 2000: identificacion del
espacio (tipo, codigo y nombre), referencia de la resoluciéon (DIA o IIA) con que ha
concluido su evaluacién de sus repercusiones, impacto sobre los objetivos de
conservacion del espacio (habitats afectados y pérdidas de superficie (ha), especies
afectadas y pérdidas de habitat (ha), de poblaciéon (n°) o de biomasa (g/m2); en su
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caso, tratamiento como excepcion segun el articulo 46 de la Ley del patrimonio natural
y biodiversidad.

Medidas preventivas, correctoras y compensatorias adoptadas para contrarrestar las
presiones significativas generadas: tipos, grado de realizacion, efectividad, coste y
ratio coste/efectividad.

3.4.11 Indicadores para el control y seguimiento de la medida

Para poder realizar un adecuado control y seguimiento de esta medida, se establecen una
serie de indicadores que facilitan ese seguimiento; son los siguientes:

Numero de estudios coste beneficio de presas, cuya funcion exclusiva sea la de
proteccion frente a inundaciones, realizados. Para considerar, a efectos del control y
seguimiento de la medida, que un estudio coste beneficio ha sido realizado, éste ha
debido ser analizado y aceptado por la Direccion General del Agua

Inversién para la contratacion de servicios para la redaccion de proyectos de presas
cuya funcion sea, exclusivamente, la de proteccién frente inundaciones. Se considera,
a efectos del control y seguimiento de la medida, que el contrato es efectivo una vez
publicado el anuncio de adjudicacion en el Boletin Oficial del Estado o desde la fecha
de la Resolucién de la Direccién General del Agua por la cual se encargue a un medio
propio personificado de la Administracion General del Estado la redaccion del
proyecto.

Inversién para la ejecucion de presas cuya funcion sea, exclusivamente, la de
proteccion frente inundaciones. Se considera, a efectos del control y seguimiento de
la medida, que el contrato es efectivo una vez publicado el anuncio de adjudicacion
en el Boletin Oficial del Estado o desde de la fecha de la Resolucién de la Direccion
General del Agua por la cual se encargue a un medio propio personificado de la
Administracion General del Estado la ejecucion de las obras

3.4.12 Enlaces de interés

Apartado web del MITECO sobre la seguridad de presas y embalses:
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/sequridad-de-presas-y-embalses/

Visor cartografico Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables (SNCZI):
https://sig.mapama.gob.es/snczi/

Comité Nacional Espafiol de Grandes Presas: https://www.spancold.org/

3.4.13Resumen de las actuaciones especificas previstas

Dejando al margen las de caracter general, las actuaciones especificas correspondientes a
este grupo de medidas que se prevén llevar a cabo en la Demarcacion Hidrogréfica del Ebro
se recogen en el cuadro de la pagina siguiente.
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3.5 Mejora del drenaje de infraestructuras lineales: carreteras,
ferrocarriles (14.03.01)

351 Ambito:
ARPSI.

3.5.2 Marco legislativo

3.5.2.1 General

Las medidas relacionadas con la mejora del drenaje de las infraestructuras lineales estan
incluidas entre las que recoge el punto 2 del apartado I.h) de la parte A del Anexo del Real
Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y gestion de riesgos de inundacion. Esto es,
medidas de mejora del drenaje, que incluiran la descripcién de los posibles tramos con un
insuficiente drenaje, asi como de otras infraestructuras que supongan un grave obstaculo al
flujo, y las medidas previstas para su adaptacion.

A su vez, la Comisién Europea asigna el codigo M33 a este tipo de medidas relacionadas
con la mejora del drenaje de las infraestructuras lineales. Son aquellas actuaciones vinculadas
con trabajos de proteccion en canales, costa y zonas inundables; medidas que implican las
intervenciones fisicas, tales como la construccion, modificacibn o desmantelamiento de
estructuras existentes en los cauces, etc.

Actuaciones tales como la urbanizacion, las infraestructuras lineales, los cambios en los usos
de suelo, etc., pueden dar lugar a modificaciones de los niveles de inundacion e incluso alterar
los esquemas de circulacion del flujo. Estas actuaciones modifican artificialmente la respuesta
de las zonas inundables, pudiendo constituir un factor de intensificacion de las crecidas y de
sus efectos catastroficos. En particular, las infraestructuras lineales —sobre todo los grandes
terraplenes- y las obras de desagie insuficientes, pueden agravar la inundacion aguas arriba,
desviarla hacia otras zonas, e incluso producir una onda de avenida por rotura del terraplén,
ademas de aumentar el tiempo en el que la superficie permanece inundada.

La disminucién de las interferencias de las crecidas con la red de transporte es por tanto un
elemento clave en los planes de defensa frente a las inundaciones, y consecuencia de ello se
tiene la necesidad de dimensionar adecuadamente las obras de drenaje de las vias de
comunicacion. El dimensionamiento hidraulico de estas obras tiene su principal soporte en los
céalculos hidrometeoroldgicos que proporcionan el caudal maximo a desaguar por las
pequefias cuencas, una vez conocida la escorrentia superficial.

3.5.2.2 Normativa en materia de aguas

En materia de aguas, en el afio 2016, se aprueba el Real Decreto 638/2016, de 9 de
diciembre, por el que se modifica el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico
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aprobado por el Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, el Reglamento de Planificacion
Hidroloégica, aprobado por el Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, y otros reglamentos en
materia de gestion de riesgos de inundacion, caudales ecoldgicos, reservas hidroldgicas
y vertidos de aguas residuales. (B.O.E. 29 diciembre de 2016), por el cual se procede a
actualizar y mejorar el texto del RDPH, mediante el establecimiento de criterios basicos a la
hora de autorizar actuaciones en el dominio publico hidraulico y, en especial, el cruce de
infraestructuras de comunicacion que puedan alterar significativamente el flujo del agua, y
por lo tanto, las zonas inundables. Se establecen criterios técnicos en el disefio de puentes,
pasarelas, terraplenes, etc., con el fin de no afectar de forma negativa al dominio publico
hidraulico y el riesgo de inundacion existente antes y después de la construccion de nuevas
infraestructuras.

Sefalar, que son los Organismos de cuenca, Confederaciones Hidrograficas en las cuencas
intercomunitarias, los competentes en materia de policia de aguas y autorizaciones de
actuacion en el dominio publico hidraulico de acuerdo con el articulo 126 del Reglamento del
Dominio Publico Hidraulico.

3.5.2.3 Normativa especifica

En materia de carreteras, es necesario destacar la nueva la norma 5.2-IC Drenaje
Superficial, aprobada por Orden FOM/298/2016, de 15 de febrero (B.O.E. 10 de marzo de
2016), que establece las reglas generales y prescripciones para proyectar, construir y
conservar adecuadamente las obras, elementos y sistemas de drenaje superficial de la Red
de Carreteras del Estado. Con esta norma queda derogada la anterior Instruccion del afio
1990.

Esta actualizacion normativa, llevada a cabo durante el primer ciclo de Implantaciéon de la
Directiva 2007/60 y dando cumplimiento al programa de medidas, ha sido necesaria tanto por
los importantes avances en el campo de la hidrologia y el célculo hidraulico, como debido a
los cambios normativos en materia de aguas por la implantacion de diferentes directivas
comunitarias, dando lugar a nuevos conceptos que es necesario considerar en la normativa
de carreteras.

Entre las novedades recogidas en la norma, resaltar la actualizaciéon de la metodologia de
célculo de caudales adaptada a la informaciéon disponible, el nuevo método de célculo
particularizado paras las cuencas del Levante y Sureste peninsular o la actualizacién de los
criterios sobre drenaje transversal.

En cuanto a las infraestructuras ferroviarias, en el Real Decreto 2387/2004, de 30 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento del Sector Ferroviario, se fija el contenido del
proyecto de construccién. En él se recoge que los anexos a la memoria deben incluir el
conjunto de datos, calculos y estudios realizados para la elaboracion del proyecto,
incluyéndose informacion sobre la climatologia (anexo 1V), la hidrologia y el drenaje.

La entidad publica empresarial ADIF, dependiente del Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana, cuenta desde julio de 2015 con la NAP 1-2-0.3. “Climatologia, Hidrologia

Anejo 2 — Descripcion del Programa de Medidas P4g. 169 de 303



y Drenaje”, cuyo objeto es definir la metodologia a seguir para disefiar y verificar
adecuadamente los elementos de drenaje de un tramo de plataforma ferroviaria y establecer
algunas modificaciones a los criterios y recomendaciones de la Instruccién 5.2-1.C. “Drenaje
Superficial” habitualmente utilizada en la practica, teniendo en consideracion las
particularidades detectadas en las lineas ferroviarias.

3.5.3 Objetivos del Plan de gestion que cubre este grupo de
medidas

Esta medida esté dirigida al logro del objetivo general de:

— Conseguir una reduccién del riesgo a través de la disminucion de la peligrosidad para
la salud humana, las actividades econdmicas, el patrimonio cultural y el medio
ambiente en las zonas inundables. Para cumplir este objetivo las actuaciones a
ejecutar iran encaminadas a identificar y adaptar, en la medida de lo posible, las
infraestructuras de drenaje probleméticas, de forma que se reduzca el efecto de estos
drenajes insuficientes y con ello se disminuya la peligrosidad y riesgo de inundacion,
a la vez que se garantice el correcto funcionamiento de la carretera o ferrocarril en
situaciones de avenida. Contribuye asimismo al objetivo especifico de desarrollar
obras y actuaciones de conservacion, mantenimiento y proteccion para la disminucion
de la peligrosidad de inundacion en determinadas ARPSIs, previa compatibilidad con
lo establecido en los objetivos ambientales del plan hidrolégico de cuenca.

Ademas de este objetivo, la medida contribuye notablemente a la consecucion de otros
objetivos generales incluidos en el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion, como son los
siguientes:

— Mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad de los elementos ubicados
en las zonas inundables. Puesto que las inundaciones son fendmenos naturales que
no pueden evitarse y que hay que convivir con ellas asumiendo un cierto nivel de
riesgo, mas aun con los previsibles efectos del cambio climatico, se prevé la
necesidad de adaptar y mejorar progresivamente estas infraestructuras para que los
dafios que se produzcan en una eventual inundacién sean lo menores posibles,
permitiendo que la fase de recuperacion sea también lo més rapida y sencilla posible.

— Mejorar la coordinacién entre todas las Administraciones. La responsabilidad en
la gestion del riesgo de inundacién estd compartida por numerosas Administraciones,
y por ello es necesario mejorar los protocolos de actuacion, comunicacion y
colaboracién entre, en este caso, los organismos de cuenca, administraciones con
competencia en infraestructuras viarias y las autoridades de protecciéon civil, que
permitan una actuacion coordinada entre todos ellos; procedimientos agiles de
intercambio de informacién que mejoren la capacidad de respuesta ante las
inundaciones, reduciendo en la medida de lo posible sus efectos adversos.
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3.5.4 Progreso en la implantacion del grupo de medidas en el
primer ciclo

3.5.4.1 Descripcién de las medidas y actuaciones especificas
llevadas a cabo

Durante el primer ciclo de implantacion del PGRI y en materia de actualizacion normativa,
debemos destacar la aprobacion en el afio 2016 de la Norma 5.2-IC Drenaje Superficial,
aprobada por Orden FOM/298/2016, de 15 de febrero (B.O.E. 10 de marzo de 2016).

Igualmente, durante el primer ciclo, se ha procedido a realizar la identificacion, revision y
estudio de detalle de los tramos con insuficiente drenaje transversal, asi como de otras
infraestructuras que supongan un grave obstaculo al flujo, evaluando tanto el riesgo de las
propias estructuras, el posible riesgo aguas arriba, como el riesgo inverso aguas abajo de las
mismas. Este trabajo, cuyo contenido completo se presenta en el anejo 3, ha permitido realizar
una clasificacién en base al riesgo (muy alto, alto, medio, bajo y sin riesgo) y se ha podido
establecer una priorizacion a la hora de actuar, en base a la criticidad de las infraestructuras,

conforme a las categorias de “critico”, “urgente”, “moderado” y “leve”.

Como resumen, de las 863 infraestructuras analizadas, 333 (38,59%) no tienen riesgo
asociado, 68 (7,88%) presentan un riesgo bajo, 92 (10,66%) un riesgo medio, en 74 (8,57%)
el riesgo es alto y en las 296 restantes (34,30%) el riesgo es muy alto. Son, por tanto, estas
Gltimas a las que se ha de asignar el maximo grado de priorizacion (critico) a la hora de actuar.

De las 296 infraestructuras con riesgo muy alto, 6 lo son por generar afecciones graves aguas
arriba pero sin que ellas se pongan en riesgo, 150 generan afecciones graves aguas arriba y
la propia infraestructura se pone en riesgo y en los 140 casos restantes es la propia
infraestructura la que se pone en peligro.

Dentro estas infraestructuras criticas, se han considerado prioritarias aquellas que tienen
asociadas afecciones graves aguas arriba y, entre ellas, especialmente las que el riesgo
critico ya aparece con avenidas de bajo periodo de retorno (T10). Estas son un total de 117,
de las cuales 17 son de titularidad estatal, 15 de comunidades autbnomas, 24 de
ayuntamientos y el resto (61 obras de paso en caminos agricolas) de titularidad desconocida.

Teniendo en cuenta, en general, las dificultades de actuar sobre obras de paso localizadas en
zonas urbanas y la desproporcionada relacion coste-beneficio de hacerlo sobre una
infraestructura de paso asociada a caminos agricolas de uso limitado, en este ciclo la prioridad
maxima se centrard, aunque sin obviar otras oportunidades de actuacion, en las de titularidad
estatal y autonémica, que tienden a ser obras de alto impacto y formar parte de la red de
comunicacion basica de la demarcacion. Estas infraestructuras criticas de titularidad estatal y
autonomica identificadas en &mbito ARPSI se recogen en el cuadro siguiente.
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ODT’S CON INSUFICIENTE CAPACIDAD DE DESAGUE CONSIDERADAS CRITICAS Y DE MAXIMA

PRIORIDAD
RIO MUNICIPIO ‘ PROVINCIA TIPO MATRICULA TITULAR
Rio Zidacos Tafalla Navarra Autopista AP-15 Autonémica
Riu Si6 Les Oluges Lleida Autopista C-25 Autonémica
Rio Ebro Miranda de Ebro | Burgos Autovia AecliE ILSIE SR Estatal
Corredor Atlantico
p . a AP-1/E-15/E-80/Basica
Rio Ebro Miranda de Ebro | Burgos Autovia Corredor Atlantico Estatal
Rio Alzania Altsasu/Alsasua | Navarra Autovia A-1 Autonémica
Rio Alzania Altsasu/Alsasua | Navarra Autovia Acceso al Poligono Isasia | Autonémica
Arroyo Mundilla EEEImE EE EE Burgos Carreterg N-627A Estatal
Tozo convencional
Barranc dels , Carretera
Pixadors L'Aldea Tarragona convencional N-340a Estatal
Ayo. de la . Carretera
AT Navarrete La Rioja SenvEEane] Carretera N-120a Estatal
Fum, i Fuenmayor La Rioja Carreterg N-232 Estatal
Fuente convencional
p p a . Carretera
Rio Jalén Arcos de Jalon | Soria convencional N-2 Estatal
p p Carretera
Rio Jalon Ateca Zaragoza convencional N-2R Estatal
Rio Oroncillo Miranda de Ebro | Burgos Carreterg BU-730 Autonémica
convencional
. - Carretera .
Rio Cidacos Arnedo La Rioja convencional LR-123 Autonémica
. . . Carretera et
Baias Ibaia Miranda de Ebro | Burgos convencional BU-740 Autonomica
Rio Yuso Tricio La Rioja Carreterg LR-113 Autonémica
convencional
Rio Queiles Tulebras Navarra Carreterg N-121-C/NA-3040 Autonémica
convencional
p . Carretera o
Rio Queiles Cascante Navarra convencional NA-6900 Autondmica
Rio Queiles Cascante Navarra Carreterg NA-6830 Autonémica
convencional
Rio Huecha Cortes Navarra Carreterg NA-5200 Autonémica
convencional
Bco. de Carretera .
valdecongosto lllueca Zaragoza convencional A-1503 Autonomica
Rio Jalén Cetina Zaragoza Carreterg A-2501 Autonémica
convencional
Rio Alzania Altsasu/Alsasua | Navarra FFCC (En uso) |Linea Madrid-Hendaya Estatal
Rio Alzania Altsasu/Alsasua | Navarra FFCC (En uso) Ialengir,glsasua-Castejon Estatal
Rio Ebro Miranda de Ebro | Burgos FFCC (En uso) LB - W EBIE CREMENTT | g
Hendaya
. 700 - Int. Abando Ind.
Rio Huecha Cortes Navarra FFCC (En uso) Prieto-Casetas Estatal
Rio Jalén Monreal de Ariza | Zaragoza FFCC (En uso) 200 - EBTEHEEMENTR: | =0
Barna-Est. de Franca
Rio Jalén Ariza Zaragoza FFCC (En uso) 200 - [BEEI CINEEGHT- | g
Barna-Est. de Franca
. . . 700 - Int. Abando Ind.
Baias Ibaia Miranda de Ebro | Burgos FFCC (En uso) Prieto-Casetas Estatal
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RIO

MUNICIPIO

‘ PROVINCIA TIPO

MATRICULA

TITULAR

Rio Trueba ilzning ee Burgos FFCC (Sin uso) M \_/erdg SR Estatal
Pomar Mediterraneo
Rio Trueba izala ais Burgos FFCC (Sin uso) Ve \_/erdg SEMETRE Estatal
Pomar Mediterraneo
PO Cuzcurrita de . Travesia Campillo -
Rio Tiron Rio Tirén La Rioja Urbano (carretera LR-307) Autonomica

Ademas, en relacion con el &mbito ARPSI, durante el primer ciclo se han realizado tres
actuaciones de permeabilizacion de infraestructuras transversales en el ARPSI 04. MEDIO
EBRO con una inversion total de 3,35 M€.

3.5.4.2 Medidas y actuaciones no realizadas

Durante el primer ciclo de implantacion del PGRI la priorizacion de las medidas fue destinada
a los aspectos normativos para los nuevos proyectos en redaccion y/o autorizacion
actualizando la normativa 5.2. I.C anteriormente citada y la identificacion y establecimiento de
metodologias para la identificacién de las obras a adaptar, por lo que la consecucion de los
objetivos se ha llevado a cabo a través de estas tareas. Con respecto a la adaptacion de las
infraestructuras, Gnicamente se ha procedido a adaptar tres estructuras.

3.5.5 Descripcion de las medidas y actuaciones asociadas a
llevar a cabo

La mejora del drenaje de infraestructuras lineales se desarrolla a través de dos niveles de
actuacion. En primer lugar, a través de la identificacion y andlisis de las obras de drenaje
transversal insuficiente y la consecuente creacion y mantenimiento de un inventario
actualizado de obras de drenaje transversal prioritarias. En segundo lugar, proceder a su
mejora y adaptacion en el marco de los planes de conservacion y mejora de las
infraestructuras.

A continuacion, se describen las medidas, actuaciones especificas o instrumentos generales
que se van a llevar a cabo.

3.5.5.1 Creacion y mantenimiento de un inventario de obras de
drenaje transversal insuficiente con alto riesgo de inundacion
asociado.

Esta medida, tiene por objeto dar continuidad a los trabajos ejecutados durante el primer ciclo,
en los cuales, para los tramos de ARPSI, se han identificado las infraestructuras de drenaje
mas probleméticas desde el punto de vista de la inundabilidad y que pueden ademas conllevar
consecuencias tanto en la gestion de emergencias como en la peligrosidad y vulnerabilidad
de los usuarios ante un episodio de inundacién, se ha procedido a analizar su riesgo,
realizando una primera clasificacion en base a la criticidad de las infraestructuras.

Anejo 2 — Descripcion del Programa de Medidas

Pag. 173 de 303



3.5.5.2 Creacion y mantenimiento de un inventario de obras de
drenaje transversal insuficiente con alto riesgo de inundacion
asociado.

Esta medida, tiene por objeto dar continuidad a los trabajos ejecutados durante el primer ciclo,
en los cuales, para los tramos de ARPSI, se han identificado las infraestructuras de drenaje
mas probleméticas desde el punto de vista de la inundabilidad y que pueden ademas conllevar
consecuencias tanto en la gestion de emergencias como en la peligrosidad y vulnerabilidad
de los usuarios ante un episodio de inundacion, se ha procedido a analizar su riesgo,
realizando una primera clasificacién en base a la criticidad de las infraestructuras.

A lo largo del presente ciclo, el objetivo sera dar continuidad a estos trabajos y mejorar y
mantener la informacion obtenida, con objeto de disponer de un inventario actualizado de
aquellas obras con mayor riesgo de inundacion asociado.

3.5.5.3 Adaptacion de infraestructuras por titulares

Identificadas las infraestructuras de drenaje mas problematicas desde el punto de vista de la
inundabilidad, es la adaptacion de las mismas por los titulares la medida mas eficaz para
mitigar las consecuencias y el impacto de estas infraestructuras en el riesgo de inundacion.

En el &mbito del tramo medio del Ebro, y concretamente de las ARPSIs “03. EBRO-
LOGRONO-CASTEJON” y “04. MEDIO EBRO?”, la Estrategia EBRO RESILIENCE incluye
entre sus lineas especificas de actuacion la mejora del drenaje en estructuras transversales
dentro de las medidas de proteccion. Para ello se prevé implementar actuaciones para la
mejora de permeabilizacion de esas infraestructuras mediante la ejecucién de nuevas obras
de paso transversales o la ampliacion de las existentes. En algunos casos puede ser
necesario rebajar el terraplén de la infraestructura de forma que contribuya al desagie de
caudales en toda su longitud.

Por su parte el Gobierno de Cantabria tiene prevista una inversion de 1,0 millén de euros para
incrementar la capacidad de desagiie, mediante aumento de su luz, del denominado Puente
Nuevo de Reinosa, infraestructura viaria que configura un punto critico en relacién con las
inundaciones registradas en el afio 2019 por desbordamiento del Hijar en esa localidad.

No obstante, hay que reconocer la imposibilidad de obligar a un titular de una ODT, autorizada
en su momento y en la que se detecta una insuficiente capacidad de drenaje, a modificarla Y
tampoco entra dentro de las competencias del MITECO y de los Organismos de Cuenca
actuar directamente sobre infraestructuras autorizadas de titularidad ajena. Por este motivo,
desde la Confederacion Hidrogréafica del Ebro se favorecera la realizacion de estudios
hidraulicos de detalle de un cierto nimero de estas infraestructuras consideradas criticas que
permitan definir con detalle el grado de afectacion y las posibles soluciones. Estos estudios
se ofreceran a los titulares de las respectivas ODT analizadas para que puedan obrar en
consecuencia.
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3.5.6 Costes y beneficios de la medida y establecimiento de
prioridades

Los costes de esta medida no son elevados, m4s aldn si se enmarcan en los procesos
habituales de conservacion y mejora de estas infraestructuras, y mas si se ponen en relacion
con la gran rentabilidad que proporcionan. Los costes corresponderian a obras de
regularizacion del trazado y del drenaje transversal.

Los beneficios de las mejoras en el drenaje de las infraestructuras lineales se ponderan en
términos, tanto de la disminucion del nimero personas afectadas, bien por el intento de utilizar
la infraestructura en situaciones de alto riesgo, (siendo ésta una de las principales causas de
victimas y heridos en los episodios de inundacion) o por los efectos que esta infraestructura
puede causar aguas arriba (o incluso aguas abajo) durante un eventual episodio de
inundacion.

Se debe tener en cuenta que la importancia que actualmente tiene el transporte adquiere un
singular relieve en situaciones de inundacién, por las interrupciones del servicio que pueden
llegar a producirse, dificultando en muchos casos la evacuacién de las poblaciones o la
llegada de ayudas de emergencia. Por otra parte, las vias de comunicacion se convierten en
un elemento de transporte inseguro durante una inundacién. Como se ha comentado con
anterioridad, un nimero elevado de las victimas provocadas por inundaciones en los ultimos
afos en Espafa se ha producido cuando circulaban en sus vehiculos e intentaban circular
sobre obras de drenaje insuficientes, por lo que resulta muy beneficiosa la implementacién de
este tipo de medidas.

Se considera que las actuaciones encaminadas a adaptar las infraestructuras de drenaje que
presentan insuficiencias y por tanto agravan el riesgo de inundacion poseen una prioridad
alta, puesto que contribuyen a mejorar la seguridad vial, ferroviaria y frente al riesgo de
inundacion de manera notable, siendo puntos especialmente criticos en episodios de
inundacion.

Tener identificados estos tramos en un inventario de obras de drenaje transversal prioritarias
se considera que tiene una repercusion muy alta en la posterior toma de decisiones en el
ambito de la Demarcacién y ejecuciéon de posibles obras de adaptacion.

3.5.7 Presupuesto y fuente de financiacion

Tal y como se ha comentado con anterioridad, parte de estas actuaciones ya se estan
ejecutando, contando para ello con los presupuestos ordinarios de las distintas
administraciones competentes y titulares de las infraestructuras, aunque es necesario
asegurar su continuidad en el tiempo, asi como, en algunos casos, la mejora y el refuerzo con
acciones complementarias. Durante el ciclo anterior, se invirtieron 3,35 millones de euros en
obras de adaptacion.

A modo de previsiones, se establece el siguiente cuadro comparativo de los presupuestos
estimados necesarios.
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Medida

Actuaciones
especificas

Presupuesto
(MEuros)

Plazo
inversion

Observaciones

Identificacion,
revision y estudio

,044 1 af Medi ntual
Creacion y de detalle de 0,0 afio edida puntua
mantenimiento de tramos con ODT
un inventario de Creacion y
obras de drenaje mantenimiento de
transversal un inventario de
insuficiente con obras de drenaje
2l Uz we transversal 0,101 6 afios | Medida continua
inundacion insuficiente con alto
asociado. riesgo de
inundacién
asociado.
Medida puntual
Adaptacion de Ejecucion de “2” .V.arias_
infraestructuras en obras de 2000 6 afios Administraciones
el &mbito de EBRO adaptacion de ' sér;ﬂpriliggﬁén
RESILIENCE infraestructuras competencial y
titularidad
. ., o Varias
Ejecucion de las 8 Administraciones
obras de implicadas,
adaptacion de 8,000 6 afios conforme a su
infraestructuras de régimen_
titularidad Estatal competencial y
titularidad
Incremento de la
capacidad del _
Puente Nuevo y Medida puntual
5 recuperacion del . Gobierno de
Adaptacion de . ) 1, 2 af i
. > espacio fluvial de la 000 anos Cantabria con
infraestructuras por d h apoyo del
titulares margen derecha MITECO (DGA)
del Hijar en el T.M.
de Reinosa
Redaccion de
estudios para la
mejora de ocho
infraestructuras con o
) . 0,200 6 afios Medida puntual
insuficiente
capacidad de
drenaje de

titularidad estatal
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3.5.8 Administraciones responsables de la implantacidon

De acuerdo con el reparto de competencias, las diversas infraestructuras lineales pueden ser
de titularidad estatal, autondémica, provincial y municipal, especialmente en el caso de las
carreteras, donde se puede distinguir la Red de Carreteras del Estado (RCE), que abarca
todas aquellas carreteras que discurren por mas de una comunidad autbnoma, accesos a
puertos y aeropuertos de interés general, a centros logisticos de la defensa, a los del
transporte y logistica 0 que conectan con pasos fronterizos; la red de cada comunidad
autonoma y las redes de las diputaciones provinciales. Es responsabilidad de los titulares de
estas infraestructuras el mantenimiento en gptimas condiciones de desague de las obras de
su responsabilidad que puedan alterar el régimen de corriente.

En materia de normativa, la Instruccién 5.2 IC Drenaje Superficial corresponde al Ministerio
de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, siendo de aplicacion a Red de Carreteras del
Estado.

Por otro lado, corresponde a los Organismos de cuenca, Confederaciones Hidrogréficas en
las cuencas intercomunitarias, la policia de aguas y las autorizaciones de actuacién en el
dominio publico hidraulico de acuerdo con los articulos 126, 126 bis y 126 ter del Reglamento
del Dominio Pudblico Hidraulico.

No obstante, los acuerdos de colaboracion entre todas las administraciones citadas seran
esenciales para el desarrollo de estas medidas conforme al principio coordinacion que debe
regir la elaboracion de los planes de gestion del riesgo de inundacion.

3.5.9 Calendario de implantacion

El inventario de obras de drenaje transversal insuficiente que conlleven un alto riesgo de
inundacion asociado tiene su origen en los trabajos avanzados durante el primer ciclo de
implantacién del PGRI, a los que se dara continuidad a lo largo de todo el segundo ciclo 2022-
2027, fomentando su puesta en valor en la toma de decisiones por las distintas
Administraciones competentes.

La adaptacion de infraestructuras probleméticas desde el punto de vista de las inundaciones
por los diferentes titulares de las mismas, forma parte de la actividad ordinaria de los distintos
organismos responsables, a través de las labores de conservacion y mantenimiento del
patrimonio, por lo que se implantaran a lo largo de todo el ciclo de planificacién mediante
actuaciones puntuales que podran evaluarse conforme a los indicadores de control y
seguimiento descritos a continuacion.

3.5.10 Determinaciones de la evaluaciéon ambiental estratégica

En este apartado se incorporan las medidas que el 6rgano ambiental ha considerado en la
declaracién ambiental estratégica que pueden conseguir un elevado nivel de integracion de
los aspectos medioambientales en los planes, asi como prevenir, corregir y, en su caso,
compensar sus efectos adversos sobre el medio ambiente.
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1986-10638&p=20181109&tn=1
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1986-10638&p=20181109&tn=1

En concreto en este caso, para las actuaciones especificas de adaptacion del drenaje que se
desarrollen en el marco de esta medida se asegurara, siempre que sea posible, la idoneidad
del drenaje proyectado como paso de fauna que mitigue el efecto barrera creado con la
infraestructura, debiendo incorporar los criterios indicados en la guia de prescripciones
técnicas para el disefio de pasos de fauna del Ministerio Para la Transicion Ecoldgica y Reto
Demogréfico, disponible en el enlace:

https://www.miteco.qgob.es/es/biodiversidad/temas/ecosistemas-y-
conectividad/prescripciones pasos vallados 2a edicion tcm30-195791.pdf

3.5.11 Indicadores para el control y seguimiento de la medida

Para poder realizar un adecuado control y seguimiento de este grupo de medidas, se
establecen una serie de indicadores que facilitan ese seguimiento; son los siguientes:

— N° de ODT incluidas en el inventario de obras de drenaje transversal con alto riesgo
de inundacion asociado.

— N° de obras de mejora de drenaje transversal ejecutadas por los titulares en el afo.

— Inversion total anual, en M€, en obras de mejora del drenaje transversal.

3.5.12 Enlaces de interés

— Real Decreto 638/2016, de 9 de diciembre, por el que se modifica el Reglamento del
Dominio Publico Hidraulico aprobado por el Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, el
Reglamento de Planificacion Hidrologica, aprobado por el Real Decreto 907/2007, de
6 de julio, y otros reglamentos en materia de gestion de riesgos de inundacion,
caudales ecologicos, reservas hidrolégicas y vertidos de aguas residuales.
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2016-12466

— Normativa técnica en materia de carreteras. Drenaje. Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana: https://www.mitma.gob.es/carreteras/normativa-
tecnica/07-drenaje

— Orden FOM/298/2016, de 15 de febrero, por la que se aprueba la norma 5.2-IC
drenaje superficial de la Instruccion de Carreteras:
https://www.mitma.gob.es/recursos_mfom/ordenfom_298_2016.pdf

— Normativa técnica de ADIF. NAP 1-2-0.3. “Climatologia, hidrologia y drenaje”
http://descargas.adif.es/ade/u18/GCN/NormativaTecnica.nsf/v0/4C83373002BF408
BC1258170002C4179?0penDocument&tDoc=F

— Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico
https://www.miteco.gob.es/es/
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3.5.13 Resumen de las actuaciones especificas previstas

Dejando al margen las de caracter general, las actuaciones especificas que se prevén llevar
a cabo correspondientes a este grupo de medidas en la Demarcacion Hidrogréafica del Ebro
se recogen en el cuadro de la pagina siguiente.
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Cod.
medida

14.03.01

Tipologia
medida (IPH)

Mejora del
drenaje de
infraestructuras
lineales:
carreteras,
ferrocarriles

Medidas: Especificas o
instrumentos generales

14.03.01.01 Creacion y
mantenimiento de un
inventario de obras de
drenaje transversal
prioritarias

Cod. Act.
especificas

14.03.01.01.01

Actuaciones
especificas ("n"
actuaciones)
Identificacidn,
revision y estudio de
detalle de tramos con
oDT

Pto. Anual
Equiv.
(MEuros)

Pto. Total
(MEuros)

0,044

Plazo
inversion
(afios)

Caracter
medida

Puntual

Admon.
responsable

MITECO
(CHE)

Admoén.
colaborador

MITECO
(DGA)

ARPSI's

Observaciones

14.03.01.01.02

Creaciony
mantenimiento de un
inventario de obras
de drenaje
transversal
insuficiente con alto
riesgo de inundacion
asociado

0,017

0,101

Continua

MITECO
(DGA)

MITECO
(CHE)

EBRO
RESILIENCE

14.03.01.02.01

Adaptacion de dos
infraestructuras en el
ambito de EBRO
RESILIENCE

2,000

Puntual

MITECO
(CHE)

MITECO
(DGA)

14.03.01.02
Adaptacién
de
infraestruct
uras por
titulares

Resto
Demarc.
Hidrogréfica

14.03.01.02.02

Incremento de la
capacidad del Puente
Nuevo y
recuperacion del
espacio fluvial de la
margen derecha del
Hijar en el T.M. de
Reinosa

1,000

Puntual

Gobierno de
Cantabria

MITECO
(CHE)

ES091_ARPS_HlJ

HIJ-04

14.03.01.02.03

Redaccién de
estudios para la
mejora de ocho

infraestructuras con
insuficiente

capacidad de drenaje

de titularidad estatal

0,200

Puntual

MITECO
(DGA y CHE)

Titular de la
infraestructura

25,000
€/estudio
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3.6 Medidas estructurales (encauzamientos, motas, diques, etc.)
gue implican intervenciones fisicas en los cauces, aguas
costeras y areas propensas ainundaciones (14.03.02)

3.6.1 Ambito:

Demarcacion Hidrogréfica

3.6.2 Marco legislativo

En el Real Decreto 903/2010 de evaluacién y gestidon de riesgos de inundacion, las medidas
estructurales que implican intervenciones fisicas en los cauces, las aguas costeras y las areas
propensas a inundaciones se contemplan en el programa de Medidas estructurales
planteadas y los estudios coste-beneficio que las justifican, concretamente en el anexo
A.

Asimismo, la Comision Europea asigna el codigo M33 a este tipo de medidas. Son aquellas
actuaciones vinculadas con trabajos de proteccidon en canales, costay zonas inundables;
medidas que implican las intervenciones fisicas en los canales, arroyos de montafia,
estuarios, aguas costeras y zonas inundables, tales como la construccién, modificacion o
desmantelamiento de estructuras o la modificaciéon de los canales, la gestion dindmica de los
sedimentos, los diques, etc.

Historicamente, el enfoque tradicional en la lucha contra las inundaciones ha consistido en la
ejecucion de soluciones estructurales, tales como la construccion de presas, encauzamientos
y diques de proteccion. De hecho, en el Plan Hidrolégico Nacional, aprobado por la Ley
10/2001 de 5 de julio y modificado posteriormente, se recogen diversas actuaciones de este
tipo, calificadas de interés general. Pero ya se hacia hincapié en las caracteristicas que debian
presentar las infraestructuras y obras hidraulicas (articulo 36):

“2. En la elaboracion de la programacion de inversiones publicas en obras hidraulicas
se debera establecer un equilibrio adecuado entre las inversiones destinadas a la
realizacion de nuevas infraestructuras y las que se destinen a asegurar el adecuado
mantenimiento de las obras hidraulicas existentes y a minimizar sus impactos en el
entorno en el que se ubican.

En este sentido, en los nuevos encauzamientos se tendera, siempre que sea posible,
a incrementar sustancialmente la anchura del cauce de maxima avenida, revegetando
estas areas con arbolado de ribera autdctono. Asimismo, se respetardn en todo
momento las condiciones naturales de las riberas y margenes de los rios, conservando
su valor ecoldgico, social y paisajistico, y propiciando la recarga de los alveos y otros
acuiferos relacionados con los mismos”.

En los programas de medidas de los Planes Hidroldgicos de cuenca, también es habitual la
inclusién de este tipo de actuaciones de proteccion y de defensa frente a avenidas, ya sean
encauzamientos, implantacién de motas, creacion de diques, etc.
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En este sentido, cabe destacar la necesidad de someter, en caso necesario, cada uno de los
posibles proyectos a la evaluacion ambiental que marca la Ley 21/2013 de 9 de diciembre de
Evaluacién Ambiental, modificada por la 9/2018, de 5 de diciembre, una vez superada la
evaluacién ambiental estratégica, la ley recoge especificamente una serie de proyectos que
han de someterse a la evaluacion ambiental simplificada:

— Obras de encauzamiento y proyectos de defensa de cauces y margenes cuando la
longitud total del tramo afectado sea superior a 5 km. Se exceptian aquellas
actuaciones que se ejecuten para evitar el riesgo en zona urbana.

— Obras de encauzamiento y proyectos de defensa de cursos naturales cuando puedan
suponer transformaciones ecoldgicas negativas para el espacio y se desarrollen en
espacios protegidos y Red Natura 2000.

— Obras costeras destinadas a combatir la erosion y obras maritimas que puedan alterar
la costa, por ejemplo, por la construccion de diques, malecones, espigones y otras
obras de defensa contra el mar, excluidos el mantenimiento y la reconstruccion de
tales obras y las obras realizadas en la zona de servicio de los puertos

De acuerdo con el Real Decreto 903/2010, de evaluacion y gestion del riesgo de inundacion,
las medidas estructurales longitudinales orientadas a la proteccion frente a inundaciones,
deben tener un estudio coste-beneficio que las justifican.

Esta tipologia de medida, en caso de ubicarse en un espacio natural protegido de la Red
Natura 2000 debe cumplir lo establecido en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad. En este sentido, son las Comunidades Auténomas, a traves de
lo establecido en el articulo 45 de esta Ley, las que fijaran las medidas de conservacion
necesarias de los espacios protegidos. Sobre estos espacios, las administraciones
competentes tomaran las medidas apropiadas, para evitar en los espacios de la Red Natura
2000 el deterioro de los héabitats naturales y de los habitats de las especies, asi como las
alteraciones que repercutan en las especies que hayan motivado la designacion de estas
areas, en la medida en que dichas alteraciones puedan tener un efecto apreciable en lo que
respecta a los objetivos de la presente ley.

Se indica que cualquier plan, programa o proyecto que, sin tener relacion directa con la gestion
del lugar o sin ser necesario para la misma, pueda afectar de forma apreciable a los citados
lugares, se sometera a una adecuada evaluacién de sus repercusiones en el lugar. A la vista
de las conclusiones de la evaluacion de las repercusiones, los 6rganos competentes para
aprobar o autorizar los planes, programas o proyectos solo podran manifestar su conformidad
con los mismos tras haberse asegurado de que no causara perjuicio a la integridad del lugar
en cuestién y, si procede, tras haberlo sometido a informacion publica.

Como continuacion en las labores de proteccion de las masas de agua, al igual que la Red
Natura 2000, la Directiva Marco del Agua a través de los Planes Hidrol6gicos de cuenca
establece para cada masa de agua unos objetivos medioambientales de estado y un plazo
para alcanzarlos, en los que no solo se tiene en cuenta la calidad fisico quimica de las aguas,
ya que los valores biolégicos e hidromorfologicos son también esenciales para la
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determinacion del estado, por lo que cualquier actuacion que los degrade es incompatible con
el Plan Hidroldgico y sus objetivos.

Esto ya lo recoge el articulo 1 de la DMA, en el que se establece como primer objetivo la
proteccion de las aguas superficiales continentales, las aguas de transicion, las aguas
costeras y las aguas subterrdneas que:

“a) prevenga todo deterioro adicional y proteja y mejore el estado de los ecosistemas
acuaticos y, con respecto a sus necesidades de agua, de los ecosistemas terrestres y
humedales directamente dependientes de los ecosistemas acuaticos”.

En concreto, se establecen en el articulo 4 los objetivos medioambientales que tiene cada
masa de agua, las medidas para alcanzarlos y los plazos previstos y la posibilidad de
prérrogas asociadas. En todo momento se hace referencia a la necesidad de no producir
deterioros adicionales, aunque también se pueden incluir objetivos menos rigurosos, de
acuerdo con el articulo 4.5, para lo cual:

“5. Los Estados miembros podran tratar de lograr objetivos medioambientales menos
rigurosos que los exigidos con arreglo al apartado 1 respecto de masas de agua
determinadas cuando estén tan afectadas por la actividad humana, con arreglo al
apartado 1 del articulo 5, o su condicién natural sea tal que alcanzar dichos objetivos
sea inviable o tenga un coste desproporcionado, y se cumplan todas las condiciones
siguientes:

a) que las necesidades socioecondmicas y ecoldgicas a las que atiende dicha actividad
humana no puedan lograrse por otros medios que constituyan una alternativa
ecoldgica significativamente mejor que no suponga un coste desproporcionado;

b) que los Estados miembros garanticen:

- para las aguas superficiales, el mejor estado ecolégico y estado quimico posibles
teniendo en cuenta las repercusiones que no hayan podido evitarse razonablemente
debido a la naturaleza de la actividad humana o de la contaminacion,

¢) que no se produzca deterioro ulterior del estado de la masa de agua afectada;

d) que el establecimiento de objetivos medioambientales menos rigurosos y las
razones para ello se mencionen especificamente en el plan hidrolégico de cuenca
exigido con arreglo al articulo 13 y que dichos objetivos se revisen cada seis afios”.

Por lo tanto, toda medida que pueda suponer un deterioro de la masa de agua contradice los
objetivos de la Directiva Marco del Agua y ha de reflejarse en el Plan Hidrolégico de cuenca
lo establecido en el punto anterior.

3.6.3 Objetivos del Plan de gestion que cubre esta medida

Con el desarrollo de este tipo de medidas, se contribuye de forma esencial al objetivo general
de conseguir una reduccion del riesgo a través de la disminucion de la peligrosidad
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para la salud humana, las actividades econdmicas, el patrimonio cultural y el medio
ambiente en las zonas inundables, ya que con esta tipologia de medidas se trata de
incrementar la capacidad del sistema para disminuir los dafios que se producirian en la zona
inundable en cuestion.

Ademas de este objetivo general, esta medida ayuda notablemente a la consecucion de otros
objetivos especificos incluidos en el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién, como
son:

— La creaciéon formal de una estructura administrativa adecuada que permita una
adecuada coordinacion para la conservacion y el mantenimiento de estas medidas
estructurales, cumpliendo de esta forma con lo establecido en el articulo 28.4 de la
Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico en el cual se indica que Las
actuaciones en cauces publicos situados en zonas urbanas corresponderan a las
Administraciones competentes en materia de ordenacion del territorio y urbanismo,
sin perjuicio de las competencias de la Administracion hidraulica sobre el dominio
publico hidraulico, pudiéndose firmar convenios entre administracion para la
conservacion y mantenimiento de las obras ejecutadas.

— La mejora de resiliencia y la disminucién de la vulnerabilidad de los elementos
ubicados en las zonas inundables, a través de la implantacién de las guias elaboradas
a través programas de formacion, ya que una adecuada gestion de los usos en la
zona inundable proporciona, por un lado, las condiciones para que las llanuras
aluviales puedan ejercer su funcion en la laminacion de avenidas, para el aumento de
la capacidad de retencién de agua en el suelo, etc., y por otro, el espacio necesario
para la ejecucién de medidas de proteccion.

— Desarrollo de obras actuaciones de conservacién, mantenimiento y proteccion para
la disminucion de la peligrosidad de inundacion en determinadas ARPSIs, para que
estas masas de agua continentales, de transicion o costeras alcancen su buen estado
0 buen potencial. La implementacion de determinadas medidas, bien enfocadas,
podria favorecer, de manera muy notable, a la consecucion del objetivo de la
reduccion de la peligrosidad existente en la zona de inundacién alcanzando los
objetivos ambientales establecidos en la Directiva Marco del Agua.

3.6.4 Progreso en laimplantacion de medidas en el primer ciclo

3.6.4.1 Descripcién de las actuaciones llevadas a cabo

En la Demarcacion Hidrografica del Ebro se realizé durante el primer ciclo el estudio de coste
beneficio correspondiente al Proyecto de defensa contra inundaciones en el entorno del
aeropuerto de Vitoria-Gasteiz, de acuerdo a lo establecido en el apartado I. h) 7. del Anexo A
del Real Decreto 903/2010, en el cual se establece que deben realizarse los estudios que
justifiqguen la inclusién de las medidas estructurales en el plan de gestion del riesgo de
inundacion. En estos momentos las obras se encuentran en ejecucién y alguna de sus fases
se completaran a lo largo del sexenio 2022-2027.
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3.6.4.2 Actuaciones no realizadas (ambito nacional, autondmico,
demarcacion y ARPSI)

La Unica actuacion de esta tipologia contemplada en el primer ciclo del Plan de Gestion del
Riesgo de Inundacién se encuentra actualmente en ejecucion, tal y como se ha expuesto.

3.6.5 Descripcion de las medidas y actuaciones asociadas a
llevar a cabo

Como se ha visto anteriormente, las medidas estructurales son las actuaciones consistentes
en la realizacion de obras de infraestructura que actdan sobre los mecanismos de generacion,
accion y propagacion de las avenidas alterando sus caracteristicas hidroldgicas o hidraulicas.

3.6.5.1 Estudios coste-beneficio y de viabilidad de la construccién de
obras longitudinales de proteccidn frente a inundaciones

Realizacion de los estudios de coste beneficio, de acuerdo a lo establecido en el apartado I.
h) 7. del Anexo A del Real Decreto 903/2010, en el cual se establece que deben realizarse los
estudios que justifiqguen la inclusiébn de estas nuevas medidas estructurales en el plan de
gestién del riesgo de inundacion y a lo indicado en la Instruccion del Secretario de Estado de
8 de julio de 2020.

Estos estudios recogerian las caracteristicas técnicas de la obra longitudinal de proteccion
frente a inundaciones, sus efectos sobre la disminucion del riesgo de inundacién, con un
estudio hidraulico especifico, asi como un analisis desde los puntos de vista social, ambiental
y economico de la alternativa seleccionada. También se deberd analizar el impacto sobre el
estado de la masa de agua, y en su caso, se justificara la excepcion contemplada en el articulo
4.7 de la Directiva Marco del Agua coordinadamente con el Plan hidrologico de cuenca.

El MITECO plantea una partida para la elaboracién de estudios coste-beneficio para la
reduccion del riesgo de inundaciéon en ndcleos urbanos.

En el caso de la Demarcacion Hidrogréfica del Ebro, durante el presente ciclo no esta previsto
tener que acometer la construccién de nuevas obras longitudinales de protecciéon frente a
inundaciones promovidas por la Confederacion Hidrogréfica del Ebro o el MITECO; antes, al
contrario, se prevé la modificacion o incluso la eliminacién de obras ya existentes con el fin de
incrementar la naturalidad de los cauces afectados.

No obstante, algunas Comunidades Auténomas, a través de sus organismos responsables, y
ayuntamientos tienen previsto ejecutar y/o promover obras destinadas a la defensa de cascos
urbanos o instalaciones primordiales frente a las avenidas. Se trata del caso del Pais Vasco,
donde la Agencia Vasca del Agua (URA) prevé completar las inconclusas obras de defensa
del entorno del aeropuerto de Vitoria-Gasteiz previstas desde el ciclo anterior, Castillay Leén
y Catalufia. Estas actuaciones de promocion autonémica o municipal son las siguientes:

— Proyecto de prevencion de inundaciones del rio Zadorra. Fase 4. Actuaciones entre
el puente de Gobeo y la EDAR de Krispijana.

Anejo 2 — Descripcion del Programa de Medidas Pég. 185 de 303



— Proyecto de defensa contra inundaciones de los rios Batan y Zapardiel en el término
municipal de Vitoria-Gasteiz.

— Proyecto de Defensa contra Inundaciones del Rio Zalla a su paso por el Aeropuerto
de Foronda en el Término Municipal de Vitoria — Gasteiz.

— Ejecucion de proyecto de prevencion de inundaciones del rio Zadorra. Fase 3. Tramo
aguas abajo de Abetxuko.

— Reduccion del riesgo de inundacion en el nacleo urbano de Miranda de Ebro (Burgos).

— Reduccion del riesgo de inundacion en el ndcleo urbano de Sta. Maria de Huerta
(Soria).

— Construccion de un muro entre la partida de Granyena y las compuertas del parque
urbano de la Mitjana de Lleida para la proteccion de las inundaciones de la margen
izquierda del rio Segre que pueden afectar a la zona urbana de la ciudad de Lleida
(entre los barrios de Cap Pont y zona Universitaria) a partir de periodos de retorno de
100 afios.

Las actuaciones estructurales propuestas por la Agencia Vasca del Agua (URA) han cubierto
satisfactoriamente todos los procedimientos previos, contando con los correspondientes
estudios de soluciones y de coste-beneficio y proyecto redactado. En cambio, las promovidas
desde ayuntamientos castellanoleoneses cuentan con los estudios de alternativas y estudios
de coste-beneficio, debiendo desarrollar los proyectos de detalle. Por su parte, la actuacion
referida a la ciudad de Lleida dispone de un andlisis preliminar, debiéndose desarrollar el
proyecto correspondiente.

3.6.5.2 Ejecucién de obras longitudinales de proteccién frente a
inundaciones que implican intervenciones fisicas en los
cauces, aguas costeras y areas propensas a inundaciones

La ejecucion, con cargo al Presupuesto de la Direccion General del Agua o el de las
Confederaciones Hidrogréaficas, de nuevas obras longitudinales de proteccion frente a
inundaciones, que puedan tener un impacto sobre el estado de las masas de agua y en
consecuencia afectar a los objetivos ambientales de la planificacion hidrologica, deberén estar
ubicadas en é&reas de riesgo potencial significativo de inundacion. Igualmente deberan
disponer, de forma previa a su licitacion, de los estudios de coste beneficio que las avalen de
acuerdo con el anexo | del RD 903/2010 de evaluacion y gestion del riesgo de inundacion y
de los informes que justifiquen su viabilidad econdémica, técnica, social y ambiental conforme
a lo establecido en el articulo 46.5 del TRLA, por ser obras de interés general previstas en los
apartados 1 y 2 del citado articulo. Para la ejecucion de estas obras longitudinales de
proteccion frente a inundaciones se cumplira con lo establecido en la Instruccion del
Secretario de Estado de 8 de julio de 2020.
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3.6.5.3Creacion 'y mantenimiento del Inventario de obras
longitudinales de defensa frente a inundaciones

La Direccion General del Agua y las Confederaciones Hidrogréaficas elaboraran y mantendran
un Inventario de obras longitudinales de defensa frente a inundaciones existentes que se
publicard en la web del Departamento y de la respectiva Confederacion Hidrografica, en los
términos que sefala la Instrucciéon de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente, de 8
de julio de 2020.

En este inventario se realizard una descripcion de las caracteristicas fisico-técnicas de las
obras frente a inundaciones existentes, que incluira una valoracion de su funcionalidad.

Asi mismo, en el inventario quedaran identificados sus titulares, siendo éstos los responsables
de la conservacion y mantenimiento de estas infraestructuras o de su eliminacion si los
resultados de los estudios técnicos realizados apuntan a que la funcionalidad de la obra es
insuficiente o que no tienen funcionalidad aparente.

Cuando no fuese evidente la determinacion de los titulares de una o varias infraestructuras
longitudinales, la Administracion, a partir de los estudios técnicos necesarios, establecera la
identificacion de los titulares del suelo donde se encuentra la obra y los posibles beneficiados
por la proteccion que esta proporciona. Para ello tramitara un expediente administrativo que
tendra por finalidad determinar con precision el titular de la misma e indicarle su
responsabilidad respecto al mantenimiento y conservacién de la obra longitudinal de
defensa. Los datos asi obtenidos se anotaran en el Inventario de obras longitudinales de
defensa frente a inundaciones

Una vez analizada toda la documentacion existente, si se concluyese que la funcionalidad de
determinadas obras es insuficiente, se procedera por el titular a su retirada incluyéndose, para
ello, en la medida 14.01.02 “Mejora de la continuidad fluvial y recuperacién del espacio fluvial”,
de este PGRI.

3.6.5.4 Realizacion de un manual de buenas practicas para la gestion,
conservacion y mantenimiento de las obras longitudinales de
defensa frente a inundaciones

Igualmente, se realizard un manual de buenas practicas para la gestion, conservaciéon y
mantenimiento de las obras longitudinales de defensa frente a inundaciones que incluya una
revision de la normativa internacional existente relativa a esta materia. Uno de los aspectos
prioritarios de este manual sera realizar los estudios necesarios para considerar el aumento
del riesgo significativo de inundacion por el posible efecto del cambio climético, con la
consiguiente pérdida de funcionalidad, ya que se estima que es la componente meteoroldgica
una de las de mayor influencia en el riesgo de inundacion.
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3.6.6 Costes y beneficios de la medida y establecimiento de
prioridades

Los costes de este tipo de medidas provendrian fundamentalmente de los trabajos necesarios
para la ejecucion fisica de las obras y de su mantenimiento posterior:

— Redaccion de proyecto constructivo.
— Ejecucion de la obra.
— Trabajos de conservacién y mantenimiento.

Los beneficios de estas medidas estructurales son las mejoras en la seguridad de personas
y bienes en las zonas inundables, y se ponderan en términos de reduccién del riesgo en un
eventual episodio de avenida: menor numero de afectados y de menor gravedad, disminucién
de las cuantias pagadas por la indemnizacion de los dafios, y mayor facilidad para las
autoridades en las tareas de recuperacion. Es muy importante también tener en cuenta la vida
atil de la medida reguladora implantada.

En relacion, con el inventario de obras de defensa frente a inundaciones el beneficio producido
al crear este inventario es tener actualizado el registro de titulares de las obras de
defensa, establecido en la Instruccion del Secretario de Estado de Medio Ambiente, de 8
de julio de 2020, con la finalidad de proceder a realizar las campafias de labores de
mantenimiento y conservacion de éstas, por parte de los titulares, para asegurar, en la medida
de lo posible, el correcto funcionamiento durante las avenidas, y la retirada de las que se
determine que presentan una funcionalidad insuficiente o no presentan funcionalidad
aparente.

3.6.7 Presupuesto y fuente de financiacion

Para la ejecucion de estas actuaciones se contard con los presupuestos ordinarios de las
distintas administraciones competentes, en virtud de los convenios que se firmaran entre ellas,
cumpliendo con la Instruccién del Secretario de Estado de Medio Ambiente, de 8 de julio
de 2020, aunque sera necesario asegurar su continuidad en el tiempo, asi como, en algunos
casos, la inclusién de estas medidas en los distintos presupuestos extraordinarios derivados
de los planes de restauracion, transformacion y resiliencia que se prevé desarrollar en los
préximos afos.

Para la elaboraciéon del inventario nacional de obras de defensa frente a inundaciones se
considera un presupuesto anual de 500.000,00 € y de 60.000 € para el manual de buenas
practicas.
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Presupuesto Plazo

Medida (MEuros) inversion

Observaciones

Actuaciones especificas

Estudios coste-
beneficio y de
viabilidad de la
construccion de
obras de
defensa

Estudio de coste-beneficio
para la reduccion del riesgo
de inundacién en el nicleo
urbano de Santa Maria de
Huerta (Soria)

0,04

Medida puntual

Estudio de coste beneficio
para la recuperacion del
espacio fluvial y reduccién del
riesgo de inundacién en el
nucleo urbano de Fraga
(Huesca)

0,04

Medida puntual

Estudio de coste beneficio
para la reduccién del riesgo
de inundacion en el nacleo
urbano de Miranda de Ebro
(Burgos)

0,04

Medida puntual

Estudios de coste-beneficio
para la reduccioén del riesgo
de inundacién en nucleos
urbanos

0,200

5 afios

Medida puntual

Ejecucion de
obras de
proteccion
(longitudinales)
frente a
avenidas

Redaccion del proyecto de
reduccion del riesgo de
inundacién en el nicleo
urbano de Miranda de Ebro
(Burgos)

0,060

1 afio

Medida puntual

Reduccidn del riesgo de
inundacién en el nicleo
urbano de Miranda de Ebro
(Burgos)

3,000

4 afios

Medida puntual
Promotor: Ayto.
Miranda de Ebro

Reduccidn del riesgo de
inundacién en el nlcleo
urbano de Sta. Maria de
Huerta (Soria)

2,000

4 afios

Medida puntual
Promotor: Ayto.
Santa Maria de
Huerta / Junta
de Castillay
Ledn

Proyecto de prevencién de
inundaciones del rio Zadorra.
Fase 4. Actuaciones entre el
puente de Gobeo y la EDAR
de Krispijana

3,180

6 afios

Medida puntual
Promotor: URA

Proyecto de defensa contra
inundaciones de los rios
Batan y Zapardiel en el
término municipal de Vitoria-
Gasteiz

5,500

6 afos

Medida puntual
Promotor: URA
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Presupuesto Plazo

. T Observaciones
(MEuros) inversion

Medida Actuaciones especificas

Proyecto de Defensa contra
Inundaciones del Rio Zalla a
su paso por el Aeropuerto de 1,300 6 aflos
Foronda en el Término

Municipal de Vitoria - Gasteiz

Medida puntual
Promotor: URA

Construccién de un muro
entre la partida de Granyena y
las compuertas del parque
urbano de la Mitjana de Lleida
para la proteccion de las

' X Medida puntual
inundaciones de la margen

izquierda del rio Segre que 2,50 6 afos iromtotor': i
pueden afectar a la zona yuntamiento
de Lleida

urbana de la ciudad de Lleida
(entre los barrios de Cap Pont
y zona Universitaria) a partir

de periodos de retorno de 100

anos.
. Medida puntual.
Proyecto de prevencién de )
. . , Promotor:
inundaciones del rio Zadorra. 977 6 .
Fase 3. Tramo aguas abajo : Ayuntamiento
de Abetxuko. de Vitoria-
Gasteiz
Creacion y .
mantenimiento !\:Aoi(:ilgl?a
del Inventario de | Inventario de infraestructuras 0.109 6 afios Presupuesto
obras de de defensa
defensa frente a pror_rateado del
inundaciones Il
Realizacién de
un manual de
buenas
préacticas parala
gestion, Medida puntual.
conservacion y Realizacion manual de 0.010 2 afos Presupuesto
mantenimiento buenas practicas ' prorrateado del
de las obras nacional
longitudinales
de defensa
frente a

inundaciones

3.6.8 Administraciones responsables de la implantacion

De acuerdo con el articulo 124 del texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, son competencia de la Administracién General del
Estado, Unicamente, la ejecucioén, gestion y explotacion de las obras hidraulicas de interés
general.

Anejo 2 — Descripcion del Programa de Medidas P&g. 190 de 303



La ejecucion, gestion y explotacion de estas obras de interés general del estado podra
realizarse directamente por los 6rganos competentes del Ministerio de para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demogréfico o a través de las Confederaciones Hidrograficas.

Igualmente, la Administracion General del Estado, las Confederaciones Hidrograficas, las
Comunidades Autonomas y las Entidades locales podran celebrar convenios para la
realizacion y financiacion conjunta de las obras hidraulicas de su competencia, cumpliendo
con lo establecido en la Instruccion del Secretario de Estado de Medio Ambiente, de 8 de
julio de 2020.

El resto de las obras hidraulicas publicas son de competencia de las Comunidades Autonomas
y de las Entidades locales, de acuerdo con lo que dispongan sus respectivos Estatutos de
Autonomia y sus leyes de desarrollo, y la legislacion de régimen local.

3.6.9 Calendario de implantacion

Parte de las medidas descritas forman parte de la actividad ordinaria de los distintos
organismos responsables, por lo que se implantaran a lo largo de todo el ciclo de planificacion
del PGRI 2022-2027.

En relacion con la ejecucion de las obras longitudinales de proteccion frente a inundaciones,
el calendario vendra determinados por el resultado de los estudios coste-beneficio especificos
realizado para cada una ella, la tramitacion administrativa reglamentada asociada al
expediente de contratacidn y a los presupuestos disponibles en los organismos responsables
de su ejecucion debido a que las obras de esta tipologia presentan un presupuesto de una
elevada cuantia.

3.6.10 Determinaciones de la evaluaciéon ambiental estratégica

3.6.10.1 Actuaciones sujetas normativamente a evaluacion de
impacto ambiental

El estudio de impacto ambiental o documento ambiental identificara el objetivo de prevencién
o de proteccion frente al riesgo de inundacion que se persigue, y se consideraran y evaluaran
todas las posibles alternativas de actuacion, incluidas las de diferente tipologia o naturaleza
gue puedan igualmente conseguir dicho objetivo y las basadas en métodos de restauracion
ecologica, fluvial o infraestructura verde. Entre los impactos ambientales sobre los que dichos
estudios deben centrar la atencion se encuentran los que se puedan causar sobre los objetivos
ambientales relevantes identificados en el anexo 2 de la DAE, y especialmente los relativos a
las directivas comunitarias de naturaleza (articulo 46 de la Ley del patrimonio natural y la
biodiversidad) y los objetivos medioambientales de la Directiva Marco del Agua (articulo 39
del Reglamento de planificacion hidrologica).
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3.6.10.2 Actuaciones no sujetas normativamente a evaluacion de
impacto ambiental

a) En actuaciones que tengan lugar en espacios Red Natura 2000, espacios naturales
protegidos, areas protegidas por instrumentos internacionales, areas criticas para la
proteccion de especies amenazadas directamente dependientes del agua o areas de
proteccion de especies acuaticas de interés pesquero o econémico, la determinacion
de los objetivos y condicionantes de la actuacion y su disefio deben hacerse en
coordinacién con el érgano competente en la proteccion de dichos espacios, areas o
especies, debiendo quedar acreditada la compatibilidad y coherencia de la actuacion
con los objetivos y normativa de proteccién en cada caso aplicables mediante un
informe favorable o autorizacién de dicho 6rgano.

b) En el resto de los casos, el proyecto incorporara un analisis de sus efectos sobre los
objetivos medioambientales relevantes indicados en el anexo 2 de la DAE que puedan
resultar afectados. Si dicho andlisis pusiera de manifiesto que el proyecto puede poner
en peligro algin objetivo ambiental o vulnerar alguna norma de proteccion en estos
ambitos, la administracién competente para aprobar el proyecto solicitara previamente
informe a la administracion ambiental afectada, para finalmente adoptar las decisiones
de seleccion de alternativa, de disefio del proyecto y de autorizacion que resulten
precisas para evitar dichos efectos.

3.6.10.3 Seguimiento ambiental

El seguimiento se extendera a cada una de las actuaciones materiales incluidas en esta
medida, una vez comenzada su ejecucion sobre el terreno y siempre que sean susceptibles
de generar o incrementar presiones, singularizando sus efectos sobre cada masa de agua o
zona protegida afectadas. No se considerardn actuaciones inmateriales ni actuaciones que
no puedan provocar o incrementar presiones de manera apreciable.

El conjunto de actuaciones consideradas sera reflejado cartograficamente en un plano que
permita relacionarlas al menos con las masas de agua y con los espacios de la Red Natura
2000 a los que cada una afecta.

El seguimiento de cada actuacion se referira a:

e Si ha sido objeto de alguna forma de evaluacion o informe ambiental (evaluacion de
impacto ambiental ordinaria o simplificada, informe favorable de la Oficina de
planificaciéon de la Confederacién, informe favorable de la administracion de
biodiversidad afectada, analisis interno de efectos sobre biodiversidad y estado
masas de agua y zonas protegidas, u otro)

¢ Masas de agua y zonas protegidas afectadas (tipo, cddigo, nombre).

e Presiones provocadas en cada una (contaminacion puntual, contaminacion difusa,
extraccion, alteracion de caudal, morfolégica, biologica u otras), diferenciando las
esperadas y las realmente generadas, en las unidades indicadas en el Anexo 4 de la
DAE.
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Impacto sobre los indicadores de los elementos de calidad (cuantificado) y los
objetivos medioambientales de las masas de agua y zonas protegidas afectadas,
diferenciando los esperados y los realmente comprobados.

Si se ha tratado o no como excepcion segun el articulo 39 del Reglamento de
planificacion hidrolégica. Y si la masa afectada se ha designado o no como muy
modificada, con nuevo tipo y tamaiio.

Si ademas la actuacion afecta a algun espacio Red Natura 2000: identificacion del
espacio (tipo, codigo y nombre), referencia de la resolucion (DIA o 1l1A) con que ha
concluido su evaluacién de sus repercusiones, impacto sobre los objetivos de
conservacion del espacio (habitats afectados y pérdidas de superficie (ha), especies
afectadas y pérdidas de habitat (ha), de poblacién (n°) o de biomasa (g/m2); en su
caso, tratamiento como excepcion segun el articulo 46 de la Ley del patrimonio natural
y biodiversidad.

Medidas preventivas, correctoras y compensatorias adoptadas para contrarrestar las
presiones significativas generadas: tipos, grado de realizacion, efectividad, coste y
ratio coste/efectividad.

3.6.11 Indicadores para el control y seguimiento de la medida

Para poder realizar un adecuado control y seguimiento de esta medida, se establecen una
serie de indicadores que facilitan ese seguimiento; son los siguientes:

Numero de estudios coste beneficio de obras longitudinales de proteccién frente a
inundaciones validados por la Direccion General del Agua.

Inversion total para la contratacién de servicios para la redaccion de proyectos de
obras longitudinales de proteccion frente a inundaciones (Se considera, a efectos del
control y seguimiento de la medida, que el contrato es efectivo una vez publicado el
anuncio de adjudicacién en el Boletin Oficial del Estado o desde la fecha de la
Resolucion de la Direccion General del Agua por la cual se encargue a un medio
propio personificado de la Administracion General del Estado la redaccion del
proyecto).

Inversiéon total para la ejecucion de obras longitudinales de proteccion frente a
inundaciones (Se considera, a efectos del control y seguimiento de la medida, que el
contrato es efectivo una vez publicado el anuncio de adjudicacion en el Boletin Oficial
del Estado o desde la fecha de la Resolucion de la Direccion General del Agua por la
cual se encargue a un medio propio personificado de la Administracion General del
Estado la ejecucion de las obras).

Inversion anual para la ejecucion de obras longitudinales de protecciéon frente a
inundaciones (Se considera, a efectos del control y seguimiento de la medida, la
cuantia total de las certificaciones emitidas durante el correspondiente afio de
andlisis).
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Numero, acumulado durante el periodo de vigencia de este Plan, de kilometros de
motas y diques caracterizados e incluidos en el inventario de obras de defensa frente
a inundaciones (Se considera que la mota o dique se ha caracterizado, cuando se
han determinado sus caracteristicas fisicas, se ha analizado su funcionalidad y se ha
identificado a su titular).

Estado de la realizacion de un manual de buenas practicas para la gestion,
conservacion y mantenimiento de las obras de defensa frente a inundaciones (Se
considera que el manual ha sido realizado una vez esté publicado en la pagina web
del Ministerio para la Transicién Ecologica y el Reto Demogréfico).

3.6.12 Enlaces de interés

Apartado web del MITECO sobre la gestion de los riesgos de inundacion:
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/gestion-de-los-riesgos-de-inundacion/

Visor cartografico Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables (SNCZI)
https://sig.mapama.gob.es/snczi/

Visor  cartografico de la  Confederacion Hidrografica  del Ebro:
http://iber.chebro.es/SitEbro/sitebro.aspx

3.6.13 Resumen de las actuaciones especificas previstas

Dejando al margen las de caracter general, las actuaciones especificas que se prevén llevar
a cabo correspondientes a este grupo de medidas en la Demarcacién Hidrografica del Ebro
se recogen en el cuadro de la pagina siguiente.
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4 Medidas de preparacion ante las inundaciones

4.1 Medidas para establecer o mejorar los sistemas de alerta
meteoroldgica incluyendo los sistemas de medida y prediccion
de temporales marinos (15.01.01)

4.1.1 Ambito:

Nacional.

4.1.2 Marco legislativo

Las medidas relacionadas con el establecimiento o la mejora de los sistemas de alerta
meteoroldgica se encuadran dentro del programa de medidas de prediccion de avenidas e
inundaciones, contemplado en el Real Decreto 903/2010 de evaluacion y gestion de riesgos
de inundacion.

A su vez, la Comisién Europea asigna el cédigo M41 a este tipo de medidas relacionadas con
la alerta meteoroldgica. Las medidas con este codigo son aquellas vinculadas con la
preparacion, la prediccion de inundaciones y la alerta; medidas para establecer o mejorar la
prediccién de inundaciones o los sistemas de alerta.

La Agencia Estatal de Meteorologia tiene por objeto el desarrollo, implantacion y prestacion
de los servicios meteorolégicos que el articulo 149.1.20 de la Constitucidn reserva en
exclusiva al Estado y, ademas, el apoyo al ejercicio de otras politicas publicas y actividades
privadas, contribuyendo a la seguridad de personas y bienes, y al bienestar y desarrollo
sostenibles de la sociedad espafiola.

Es competencia y funciéon esencial de AEMET la elaboracion, el suministro y la difusién de las
informaciones meteoroldgicas y predicciones de interés general para los ciudadanos en todo
el ambito nacional, y la emisién de avisos y predicciones de fenédmenos meteorolégicos que
puedan afectar a la seguridad de las personas y a los bienes materiales. Entre sus funciones
destacan:

a) La elaboracion, el suministro y la difusion de las informaciones meteorologicas y
predicciones de interés general para los ciudadanos en todo el ambito nacional, y la
emision de avisos y predicciones de fendmenos meteorolégicos que puedan afectar a
la seguridad de las personas y a los bienes materiales.

b) La provision de servicios meteorolégicos de apoyo a la navegacion aérea y maritima
necesarios para contribuir a la seguridad, regularidad y eficiencia del transito aéreo y
a la seguridad del trafico maritimo.

c) El suministro de la informacién meteoroldgica necesaria para las Fuerzas Armadas,
la defensa nacional y para las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, asi como
la prestacion del apoyo meteoroldgico adecuado para el cumplimiento de sus misiones.
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d) La prestacion a las Administraciones Publicas, en apoyo a las politicas
medioambientales de asesoramiento cientifico en asuntos relacionados con la
variabilidad y el cambio climatico.

e) La prestacion a las Administraciones Publicas, instituciones, organismos y entidades
publicas y privadas, de asesoramiento y servicios meteoroldgicos y climatoldgicos de
valor afiadido o susceptibles de tenerlo, adaptados a los requerimientos especificos
derivados de su sector de actividad, mediante acuerdos, licencias y contratos con los
mismos.

f) El mantenimiento de una vigilancia continua, eficaz y sostenible de las condiciones
meteoroldgicas, climaticas y de la estructura y composicién fisica y quimica de la
atmosfera sobre el territorio nacional.

g) El mantenimiento y permanente actualizacion del registro histérico de datos
meteorologicos y climatoldgicos.

h) El establecimiento, desarrollo, gestiébn y mantenimiento de las diferentes redes de
observacion, sistemas e infraestructuras técnicas necesarias para el cumplimiento de
las funciones de la Agencia.

AEMET viene desarrollando desde principios de la década de los 80 diversos planes
operativos tendentes a facilitar la mejor informacion posible sobre la prediccion y vigilancia de
los fendbmenos meteoroldgicos adversos. Con el fin de satisfacer los requerimientos del
proyecto europeo EMMA/Meteoalarm, se crea en 2006 el Plan Nacional de Prediccion y
Vigilancia de Fenémenos Meteorologicos Adversos (En adelante METEOALERTA), vigente
desde junio de 2018 la version 7.

Meteoalerta pretende facilitar la mas detallada y actualizada informacion posible sobre los
fendmenos atmosféricos adversos que puedan afectar a Espafia hasta un plazo maximo de
72 horas, asi como mantener una informacién continuada de su evolucién una vez que han
iniciado su desarrollo. El producto basico del Plan Meteoalerta es el aviso de fenébmeno
meteoroldgico adverso. Se considera el formato CAP (Protocolo de Alerta Comun, del inglés
Common Alerting Protocol) el formato preferido para su difusion. No obstante lo anterior, se
mantienen los boletines de aviso. Los respectivos boletines de aviso se distribuyen de modo
inmediato a las autoridades de Proteccion Civil, Confederaciones Hidrograficas, resto de
organismos de planificacion y gestion del riesgo y a los diferentes medios informativos, al
tiempo que se actualizan constantemente en la pagina web de la Agencia, y a través de
distintos canales de informacion que la Agencia tiene en las redes sociales
(fundamentalmente Twitter) y mecanismos de suscripcién a distintos canales en formato RSS
y ATOM para diferentes demarcaciones geograficas (disponible en
http://www.aemet.es/es/rss_info/avisos/esp). Esta informacion también esta disponible en el
sistema AEMET OpenData de cara a su reutilizacién. Por ultimo, indicar que esta informacion
también se publica en la pagina web de Meteoalarm (http://meteoalarm.eu).

Los fenbmenos contemplados en Meteoalerta son lluvias (acumulaciones en mm/1 hora o
periodo inferior y/o mm/12 horas), nevadas (acumulacion de nieve en el suelo en 24 horas,
expresada como cm/24 horas), vientos (rachas maximas de viento en km/h), tormentas
(ocurrencia y grado de intensidad), temperaturas maximas y minimas, fenébmenos costeros
(viento en zonas costeras, altura del oleaje de la mar combinada o compuesta), aludes (nivel
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de riesgo y nivel de salida), galernas cantébricas, rissagues o risagas en Baleares, deshielos,
nieblas, polvo en suspension, olas de calor y de frio y tormentas tropicales.

Con el fin de discriminar en la medida de lo posible la mayor peligrosidad del fendmeno y por
tanto, su posible adversidad, y en armonia con los criterios europeos comunes, se establecen,
para cada uno de ellos, tres umbrales especificos, lo que a su vez da origen a cuatro niveles
definidos por colores de acuerdo a los criterios acordados a nivel europeo:

— Verde (no existe ningun riesgo meteoroldgico).

— Amarillo (no existe riesgo para la poblacién en general, pero si para alguna actividad
concreta o localizacion de especial vulnerabilidad).

— Naranja (existe un riesgo meteoroldgico importante).
— Rojo (el riesgo meteoroldgico es extremo).

Los puntos fuertes de Meteoalerta respecto a los anteriores planes son, una mayor resoluciéon
espacial y temporal, proporcionando avisos a escala mayor que provincial, los umbrales de
aviso relacionados con la rareza y adversidad del fenémeno para la poblacién afectada, la
inclusion de informacién sobre la probabilidad de ocurrencia de un determinado fenémeno,
amplia difusién de los avisos en formato CAP a través de canales de suscripcion y a través
de la generacion de boletines, notas informativas y avisos especiales disponibles en tiempo
real en la web www.aemet.es. Este plan se revisa anualmente para adaptarse a los nuevos
requerimientos que se hayan detectado.

Del mismo modo, de acuerdo con la Resolucién de 2 de agosto de 2011, de la Subsecretaria
del Ministerio del Interior, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 29 de
julio de 2011, por el que se aprueba el Plan Estatal de Proteccion Civil ante el riesgo de
inundaciones, establece en su punto 3.2 la necesidad de elaborar por la Agencia Estatal de
Meteorologia un Protocolo Especial de Prediccion y Vigilancia de Fenémenos Meteoroldgicos
susceptibles de dar lugar a Inundaciones, con el fin de permitir a las autoridades del Sistema
Nacional de Proteccion Civil y a la poblacion en general, la toma anticipada de decisiones
para minimizar los dafios. Las funciones de este Protocolo las realiza ya el plan Meteoalerta
en cumplimiento del Plan Estatal de Proteccién Civil ante el riesgo de inundaciones.

4.1.3 Objetivos del Plan de gestion que cubre esta medida.

Las emergencias y catastrofes de origen meteoroldgico siguen siendo uno de los principales
desafios del mundo moderno. Su impacto no solo afecta a la vida y salud de las personas
sino, también, a los bienes patrimoniales, al medio ambiente y al desarrollo econémico. Los
cometidos de la Agencia Estatal de Meteorologia contribuyen, en colaboracién con otros
organismos, muy especialmente con las Confederaciones Hidrogréficas, a mitigar estas
amenazas y le dan a su funcion e infraestructuras un caracter claramente estratégico. Desde
este punto de vista de los fendmenos meteorolégicos adversos, la Estrategia de Seguridad
Nacional 2017 asocia el incremento de las temperaturas globales debido al cambio climatico
con el aumento en frecuencia e intensidad de diversos fenémenos meteoroldgicos extremos,
e identifica la region mediterrdnea como una de las regiones europeas con mayor

Anejo 2 — Descripcion del Programa de Medidas Pég. 201 de 303



vulnerabilidad, como se ha podido comprobar especialmente durante el otofio de 2018 por la
ocurrencia de episodios con numerosas victimas por precipitaciones torrenciales que
ocasionaron inundaciones subitas en Espafia, Francia e Italia. Una de las conclusiones y
recomendaciones fruto de la auditoria interna llevada a cabo en Aemet tras las inundaciones
de Sant Lloren¢c en Mallorca, era la necesidad urgente de renovar la red de radares
meteoroldgicos actuales, incorporando una nueva generacion de radares de polarizacion dual
que permiten una estimacion precisa en tiempo casi real, en combinacién con una densa red
de pluviémetros, de las intensidades de precipitacion.

A la tradicional mencionada vigilancia y predicciobn inmediata de los fendmenos
meteorologicos adversos asociados a la conveccion profunda —tormentas fuertes con
impactos locales inmediatos, tales como inundaciones subitas con catastréficas
consecuencias- 0 de evaluacion de la precipitacién en cuencas, se han ido incorporando
nuevas utilidades derivadas de la informacién radar, como la construccién de perfiles de viento
en la vertical y, més recientemente, la asimilacion de datos radar en los modelos numéricos
de prediccién de muy alta resolucién, con el objeto de precisar la localizacién e intensidad de
precipitaciones, en especial de las torrenciales.

El uso de datos radar se considera de utilidad maxima para contribuir a la gestion del transito
aéreo, especialmente durante las operaciones de aproximacion, aterrizaje y despegue, con
resultados en el aumento de la seguridad y en la disminucién de retrasos y de emisiones. La
Union Europea en su iniciativa de Cielo Unico Europeo considera necesario disponer de datos
de radares meteoroldgicos de alta resolucion espacial y temporal (cinco minutos) para la
gestion del transito en los aeropuertos de plena ocupacion.

Por todo ello, la operacion de una red de observacion radar de ultima generacion dotada de
las capacidades mas recientes disponibles actualmente en el mercado constituye una
prioridad maxima en la estrategia de AEMET.

Desde este punto de vista, estas medidas son esenciales para alcanzar los objetivos de
mejora de los sistemas de medida y aviso hidrolégico, contribuyendo de forma esencial al
objetivo del Plan de Mejorar la capacidad predictiva ante situaciones de avenida e
inundaciones, ya que, junto con los sistemas de informacién hidrologica de los Organismos
de cuenca, permite anticiparse al episodio de inundacion y, con ello, poder realizar las
acciones preventivas necesarias para disminuir los dafios que eventualmente pudiese
producir la inundacion.

Ademas de este objetivo basico, esta medida ayuda notablemente a la consecucion de otros
objetivos incluidos en el Plan de Gestién del Riesgo de Inundaciéon, como son los
siguientes:

— Mejorar la coordinacion administrativa entre todos los actores involucrados en la
gestion del riesgo, al proporcionar informacién meteorolégica homogénea y de forma
coordinada.
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— Mejorar el conocimiento para la adecuada gestién del riesgo de inundacién: al
disponer de informacion meteoroldgica de calidad se proporciona la herramienta para
una mejor interpretacion de los fendmenos de cara a la toma de decisiones.

— Conseguir una reduccion, en la medida de lo posible, del riesgo a través de la
disminucion de la peligrosidad para la salud humana, las actividades econémicas, el
patrimonio cultural y el medio ambiente en las zonas inundables, ya que, tal y como
se ha comentado con anterioridad, la prevision permite tomar medidas para disminuir
los dafios que eventualmente pueda producir la inundacion.

4.1.4 Progreso en la implantacion del grupo de medidas en el
primer ciclo

4.1.4.1 Descripcion de la medida y actuaciones llevadas a cabo

Durante el primer ciclo de implantacion del PGRI se ha consolidado y mejorado la organizacion
y los procedimientos de actuacion ya existentes, a la vez que se avanza en algunos aspectos
de las previsiones de acuerdo con las nuevas demandas de la sociedad y las oportunidades
que se han detectado durante el recorrido del Plan Meteoalerta hasta la fecha.

Las actuaciones emprendidas en este sentido fueron encaminadas, entre otras, a:

— Lograr la plena automatizacion de la distribucion de los avisos.
— Suministrar informacion sobre lluvias persistentes en periodos de 24, 48y 72 horas.

— Tener en cuenta, para la evaluacion del nivel de alerta de los avisos por fenébmenos
costeros, la coincidencia con mareas vivas.

— Actualizacion y mejora de la red de radares

— Mejora de la red de estaciones automaticas meteoroldgicas para calibracion de los
radares en tiempo real.

— Implementacion de un nuevo centro de operacion radar.

Entre la Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET) y la Direccion General del Agua (DGA) se
ha mantenido y puesto en valor el “Acuerdo por el que se establece el marco de colaboracion
entre la Direccion General de Obras Hidraulicas y Calidad de las Aguas y la Direccion General
del Instituto Nacional de Meteorologia para estudios y trabajos de tipo hidrometeorolégico”,
de 9 de mayo de 2001, existente entre los dos Departamentos para el intercambio de
informacion hidrometeoroldgica, incluyendo los datos procedentes de las estaciones
meteoroldgicas de los Organismos de cuenca que permiten a la AEMET completar y mejorar
la informacién de precipitaciones, asi como de la mejora de los sistemas de prevision de
precipitaciones de la AEMET. Del mismo modo los Organismos de cuenca reciben la
informacion de las estaciones autométicas EMAs.

Con el programa ERHIN de la DGA para el estudio del manto nivoso en el Pirineo, Sierra
Nevada, Cordillera Cantabrica, Sistema Central y otras areas de montafa, se realiza un
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intercambio de informacion de equivalente en agua de la acumulacion nival y de los de tipo
foronémico, con objeto de utilizarlos en los modelos de desarrollo y validacion de fusion nival
por parte de AEMet.

Para completar la informacion meteorologica necesaria para las Confederaciones se facilita
por parte de AEMet, datos procedentes de modelos numeéricos del ECMWF y modelo de &rea
local HARMONIE, radares meteorolégicos y red de descargas eléctricas y productos
derivados.

En situaciones de especial riesgo para el desarrollo de avenidas que puedan dar lugar a
inundaciones, las actuaciones de ambos organismos se han coordinado mediante el
intercambio de informaciéon importante, en cada momento, entre cada Confederacion y los
Grupos de Prediccién y Vigilancia (GPV) del Sistema Nacional de Prediccion distribuidos
territorialmente.

Con el fin de lograr la toma de conciencia y la preparacion de la sociedad ante los fenédmenos
meteoroldgicos adversos se mejorara en la difusibn de los avisos de forma que sean
facilmente comprensibles, asi como en la educacion y divulgacién de las caracteristicas de
dichos fenédmenos y los peligros que suponen.

Asimismo, y en cooperacioén con el resto de organismos, se analizara la oportunidad de
incorporar buenas préacticas en la coordinacién entre organismos con responsabilidad
hidrolégica y servicios meteorolégicos en otros paises miembros del proyecto europeo
Meteoalarm.

Por otro lado, y de acuerdo con el Plan Estatal de Proteccién Civil, el Plan Meteoalerta es la
base del Protocolo Especial de Predicciéon y Vigilancia de Fendmenos Meteoroldgicos
susceptibles de dar lugar a inundaciones, en el que ya se establecen los umbrales,
procedimientos de comunicacion y el tiempo de antelacion de los avisos por precipitaciones
de elevada intensidad, el seguimiento de los fendmenos que puedan dar lugar a tormentas
fuertes/muy fuertes y los procedimientos de aviso.

4.1.4.2 Medidas y actuaciones no realizadas

Con objeto de armonizar las acciones que tanto la DGA como la AEMET llevan a cabo en
materia meteoroldgica, dentro del ambito de sus respectivas competencias, se hace necesario
el aprovechar recursos y evitar duplicidades en la inversiébn de medios técnicos. Por ello,
parece aconsejable realizar los intercambios de informacion necesarios para conseguir el
méximo aprovechamiento de sus propios recursos y cubrir sus necesidades en proyectos
hidrometeoroldgicos de interés comun.
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4.15 Descripcion de las medidas y actuaciones asociadas a
llevar a cabo

4.1.5.1 Intercambio de Informacidén

En base al acuerdo marco mencionado, se debe realizar un “Protocolo de Actuacion entre la
Agencia Estatal de Meteorologia (AEMet) y la Direccién General del Agua (DGA) para el
intercambio de informacion hidrometeoroldgica” con el objeto de fomentar e impulsar la
continuidad de la coordinacion entre ambas Direcciones Generales. Este instrumento debe
ser actualizado conforme a la evolucion de las técnicas meteoroldgicas existentes permitiendo
generar informacion sobre la ocurrencia de este tipo de fendbmenos con una resolucion
espacial y temporal mucho mayor que la de hace unos afos y también cuantificar con mayor
precision y fiabilidad la intensidad de los fendmenos en cuestion, si bien para algunos
fendmenos todavia se esta lejos de disponer de unas predicciones plenamente satisfactorias.

Ambas instituciones procurardn mejorar la formacion de sus recursos humanos, por lo que es
necesario contar con el asesoramiento y presencia de técnicos que puedan colaborar en
cursos, seminarios, conferencias y otras actividades de formacién y divulgacion, para
coordinar aspectos meteoroldgicos con objeto de reforzar la colaboracion y la presencia en
ambos organismos, para mejorar la preparacion de los recursos humanos en situaciones
especiales de riesgo para el desarrollo de avenidas que dieran lugar a inundaciones.

También el protocolo contempla la realizacion de diferentes actividades de difusion y
divulgacion.

4.1.5.25.2 Inclusion de nuevos parametros objeto de aviso en el Plan
Meteoalerta

El vigente Plan Meteoalerta contempla en su apartado 4.3 los fendmenos meteoroldgicos para
los que se emite avisos. Entre los fendmenos meteoroldgicos contemplados, destacan las
lluvias. Se emiten avisos que cubren dos dimensiones, por un lado, la intensidad de las
precipitaciones mediante la emisién de avisos por precipitaciones acumuladas en mm en 1
hora y, por otro lado, la persistencia mediante la emision de avisos por precipitaciones con
acumulados en 12 horas.

Adicionalmente, a los avisos actuales, es tendencia en los diferentes servicios meteorolégicos
gue participan en el proyecto Meteoalarm, completar la dimension de la persistencia de las
precipitaciones mediante la emision de avisos con periodos mas largos. Por esta razon, se
propone la modificacién del Plan Meteoalerta para la inclusion de avisos relativos a
precipitaciones persistentes en periodos de 24, 48 y 72 horas. Estos avisos se utilizaran el
formato CAP para su codificacion, su difusion se realizara a través por los mismos medios
establecidos para el resto de avisos y se habilitaran los mecanismos de suscripcion y
notificacion establecidos para el resto de avisos.
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4.1.5.3 Mejora de la red de observacion meteoroldgica

Como se ha mencionado, una de las prioridades de AEMET es la operacion de una red de
observacion radar de Gltima generacion, dotada de las capacidades mas recientes disponibles
actualmente en el mercado, con el fin de responder con la maxima precision posible a las
necesidades de prediccion de fendGmenos meteorolégicos extremos. Dentro de esta medida
se contemplan las siguientes actuaciones especificas:

Renovacion de la red de radares actual de banda C a tecnologia de dualidad polar

Los radares de banda C, por su capacidad de exploracion, se han venido considerando como
la solucion mas adecuada para la observacion radar de un dominio geografico. No obstante,
dado que sus limitaciones aumentan con la distancia (por elevacion respecto al terreno y
ensanchamiento del haz) se generan lagunas practicas de observacion dependientes del
objetivo: vigilancia de fendmenos convectivos o estimacion de la precipitacién en superficie.
Por otro lado, no hay ninguna duda de que las nuevas tecnologias de polarizacién dual
suponen un avance en la calidad de los productos radar, especialmente en cuanto a la
discriminacion del tipo de precipitacion y la consecuente estimacién de la intensidad de
precipitacion mediante relaciones Z-R especificas.

Con los condicionantes de tiempo de ejecucion del proyecto, se ha optado por una
combinacion que incluye la sustitucién de un primer bloque de equipos actuales por equipos
de polarizacion dual y el despliegue de nuevos radares en lugares donde los problemas de
cobertura son mas notables, ademas de retomar la instalacion del nuevo radar en la isla de
Tenerife.

Todas estas actuaciones no se podian emprender sin antes completar el acondicionamiento
de la infraestructura de las instalaciones actuales. Es un proyecto que se plante6 a comienzos
de la década de 2010 y que no se ha podido realizar. Los emplazamientos estan sometidos a
condiciones ambientales normalmente muy duras y que van afectando a las instalaciones. Por
otro lado, las normativas aplicables han ido aumentando y cualquier actuacion debe
contemplarlas.

Por todo lo anterior, se plantea la renovacion de toda la red de radares actual de banda C a
dualidad polar y la instalacion de nuevos radares en Tenerife, Ciudad Real y otros dos cuya
ubicacién esta por determinar por la realizacion de estudios de cobertura y redisefio de la red
radar.

Instalacion de radares de Banda X

Otro problema asociado a conseguir una cobertura total lo constituyen los apantallamientos
por obstaculos orograficos que bloquean la exploracion del haz.

Para resolver estos impactos sobre las capacidades de exploracién del volumen de la
vigilancia se ha optado, tal y como se viene haciendo recientemente en otros paises, por
complementar la red de banda C con equipos que operan en la banda X. Estos equipos son
mé&s econdmicos y permiten mejorar la exploracion en zonas apantalladas como valles, o para
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completar la observacion de precipitacion en espesores mas bajos de la atmdésfera cuando
son sobrevolados por el haz de un radar de banda C.

Para la ubicacion de los radares de banda X se hace uso, como primer criterio, del andlisis de
las coberturas que ya estan garantizadas por los radares de banda C y de las particularidades
climéticas y orograficas de la zona (zonas montafiosas, precipitaciones costeras, etc.). Como
segundo criterio, por razones practicas, se buscan lugares que ofrezcan facilidades para la
instalacion de los equipos. No necesitan de grandes infraestructuras y su instalacion es
relativamente sencilla, pero se requieren los consiguientes permisos en cuanto a uso del
suelo.

Se plantea la adquisicion e instalacién de 8 radares de banda X.

Aumento del niumero de estaciones meteoroldgicas para la calibracién en tiempo real
de los radares

Una de las funcionalidades bésicas de la observacion radar consiste en la estimacion, para
propésitos distintos, de la cantidad de precipitacion acumulada durante un periodo de tiempo.
Con la tecnologia de polarizacion dual se consigue un avance en la conversion de las
reflectividades en intensidades de precipitacion en funcién del tipo de esta, pero siempre se
requiere disponer de datos exactos de precipitacion en superficie — no olvidemos que el radar
detecta precipitacion que aun no ha alcanzado el suelo — en cuanto a cantidades y tipo. Los
datos de precipitacion en superficie sirven para calibrar el dato del radar y también para la
construccion por diferentes técnicas de campos bidimensionales de precipitacion acumulada.

Para la interaccién adecuada de los datos de precipitacion de una red de observacion en
superficie con los datos radar se precisa de resoluciones comparables, tanto espacial como
temporalmente. Esto obliga a conseguir una mayor densidad de estaciones en el area de
actuacion del radar y a concentrar los datos con una frecuencia del orden de la de barrido del
radar (en torno a cinco minutos). Actualmente AEMET dispone de una red de estaciones
automaticas que resulta necesaria aumentar para estos propésitos, ademas de disponer de
frecuencia de refresco limitada a propdsitos climatologicos (varias horas). Estas
consideraciones conducen a la ejecucién de esta tarea que contempla como primera medida
la sustitucién de las estaciones obsoletas y el aumento de las capacidades de comunicacion,
mediante captadores de datos programables de acuerdo a las necesidades de AEMET vy
mediante la dotacion de encaminadores de comunicaciones que sustituyan a los médems
GPRS.

Por todo lo anterior, se plantea la instalacién de 200 estaciones meteorolégicas nuevas con
los requerimientos indicados anteriormente.

Nuevo centro de operaciones de lared de radares

El actual Sistema de Observacion Radar de AEMET, que integra los centros regionales radar
y el Centro Nacional Radar, debe evolucionar para poder llevar los avances que se consiguen
con la red mejorada a los servicios y productos basados en informacién radar.
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Igualmente, con el incremento del nimero de estaciones radar (bandas C y X) aumentaran
los requerimientos para la operacion diaria, para la gestion del mantenimiento de la red y para
la evolucion del sistema.

Todas estas tareas se desarrollaran en un Centro Nacional Radar reforzado como Centro de
Operaciones. La explotacion sistematizada de la informacion radar orientada a cubrir las
necesidades de los usuarios (internos y externos) pasa por el disefio de la arquitectura de los
datos (orientada a servicios), de los procedimientos de intercambio y archivo de la
informacion, por la generacion de aplicaciones que transformen los datos en informacién y por
el hardware que lo sustenta.

4.1.6 Costes y beneficios generales de la medida

Los costes provendrian del establecimiento e implementacién de los sistemas de alerta y de
su mantenimiento, entendido esto como la modernizacion, mejora, adaptacion y
compatibilizacion de los sistemas de difusion de la informacion existentes, etc. La implantacion
de protocolos de comunicacion puede también requerir la realizacion de campafas de
informacion y divulgacion.

Los beneficios de estos sistemas de medida y alerta son esenciales, facilitando informacién
meteoroldgica, esencial para la planificacion hidrologica y de proteccion civil, estudios sobre
cambio climatico, etc.

Ademas, en situaciones de alerta, permite la previsién y la preparacion ante situaciones de
emergencia, con la consecuente disminucion del riesgo. Se pueden observar estos beneficios
en diversos ambitos en los que las condiciones hidrologico-ambientales son determinantes:

— Proteccion civil
— Gestidn de los recursos hidricos
— Tréfico y seguridad vial

— Actividades industriales y de ocio

4.1.7 Presupuesto y fuente de financiacion

La financiacion necesaria para la realizacion de las medidas mencionadas procede de los
créditos destinados a la Agencia en los Presupuestos Generales del Estado, que en algun
caso se podré reforzar con los fondos destinados a la ejecucién del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (Fondos Next Gen EU).

A modo de previsiones, se establece el siguiente cuadro de los presupuestos estimados
necesarios.
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Actividades especificas FEELpLESID . PIazp' Observaciones
(MEuros) inversion
Presupuesto
ProtocoIoDeGnKe RENIEE 0,040 12 meses | prorrateado del
Intercambio de nacional
informacion . . Presupuesto
MEJOI':i\CIiSI Izggl;smn y 0,060 12 meses | prorrateado del
9 nacional
Inclyswn de nuevos Emision de avisos de Presupuesto
parametros objeto precipitacion en 24, 48 y 0,120 18 meses | prorrateado del
de aviso en el Plan ' ' X
72 horas nacional
Meteoalerta
Renovacion de los PIESITEED
44,000 3 afos prorrateado del
radares de banda C X
nacional
. Presupuesto
Instalacul))r;sc(ia ar;sl(dares e 5,852 3 afos prorrateado del
nacional
Aumento del nimero de
estaciones Presupuesto
meteoroldgicas para la 5,042 3 afios prorrateado del
calibracion en tiempo nacional
real de los radares
Nuevo Centro de Presupuesto
Operacién de Radares 0,460 3 afos prorrateado del
en AEMET nacional
Mejora de la red de | Mantenimiento actual red 3 f
e - Medida continua
EIESVEEO automatica 1,577 6 afos Gobierno Foral
meteorolégica meteoroldgica de '
de Navarra
Navarra
Mantenimiento de la red Med'cg’g cér;tmua.
de estaciones .
meteoroldgicas en ~ Emerggqcmg y
= 6 afos Proteccion Civil
adecuado estado de de la Comunidad
funcionamiento y Auténoma de La
transmision de datos .
Rioja
Medida continua.
Incorporacién de DG de
medidas para aumentar Emergencias y
la fiabilidad de los datos -- 6 afos Proteccion Civil
meteoroldgicos de la Comunidad
obtenidos Autonoma de La
Rioja

4.1.8 Organismos responsables de la implantacion

La Agencia Estatal de Meteorologia es, de acuerdo con la legislacién vigente, el organismo
publico del Estado responsable del desarrollo, implantacién, y prestacion de los servicios
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meteoroldgicos de competencia del Estado y el apoyo al ejercicio de otras politicas publicas
y actividades privadas, contribuyendo a la seguridad de personas y bienes, y al bienestar y
desarrollo sostenible de la sociedad espafiola, siendo ademas la autoridad meteorolégica del
Estado.

4.1.9 Calendario de implantacion

Dejando al margen la red autonémica navarra, ya integrada en la red de AEMet, como se ha
mencionado anteriormente, el Plan Meteoalerta esta ya implantado, estando prevista en el
plan de gestion del riesgo de inundacion la mejora de algunos aspectos, en el marco de los
planes de actuacion de la AEMET.

Fecha inicio Fecha prevista

o D . Observaciones
actividad finalizacion

Actividad especifica

Fundamentalmente los
relativos a precipitaciones
persistentes (24,48 y 72
horas)

Ampliacion de los

fenémenos objeto de aviso SR b, <l 2022

Protocolo entre AEMet-
DGA para el intercambio de
informacion
hidrometeoroldgica

Enero 2021 Diciembre 2021

Mejora de la difusion y

. . Enero 2021 Diciembre 2021
divulgacién

Renovacion de los radares

de banda C Enero 2021 Diciembre 2023

Instalaciéon de radares de

banda X Enero 2021 Diciembre 2023

Aumento del nimero de
estaciones meteoroldgicas
para la calibracion en
tiempo real de los radares

Enero 2021 Diciembre 2023

Nuevo Centro de
Operacién de Radares en Enero 2021 Diciembre 2023
AEMET

Las actuaciones descritas formarian parte de los futuros proyectos de AEMET de mejora y
actualizacion del Plan Meteoalerta, incluidos por tanto en sus planes de accion vigentes y con
los presupuestos ordinarios de la AEMET vy financiacién aportada por los fondos Next Gen
EU.

4.1.10Indicadores para el control y seguimiento de la medida

Para poder realizar un adecuado control y seguimiento de esta medida, se establecen una
serie de indicadores que facilitan ese seguimiento; son los siguientes:
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— Versioén del Plan Meteoalerta

— Numero de cursos, seminarios, conferencias y otras actividades de formacion
realizados.

— % de lared de radares actual de banda C basados en dualidad polar
— 9% de lared de radares actual de banda C renovada
— N° de radares de Banda X instalados

— Numero de estaciones meteoroldgicas para la calibracion en tiempo real de los
radares

— Situacién de la implantacién del centro de operaciones de la red de radares

4.1.11 Enlaces de interés

—  http://www.wmo.int/pages/index es.html

—  http://www.eumetnet.eu/

— http://www.aemet.es

— http://www.proteccioncivil.es

—  http://www.meteoalarm.eu

4.1.12 Resumen de las actuaciones especificas previstas

Dejando al margen las de caracter general, las actuaciones especificas que se prevén llevar
a cabo correspondientes a este grupo de medidas en la Demarcacién Hidrografica del Ebro
se recogen en el cuadro de la pagina siguiente.
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Cod.
medida

15.01.01

Tipologia
medida (IPH)

Medidas para
establecer o
mejorar los
sistemas de

alerta
meteoroldgica

Actuaciones

Pto. Anual

Plazo

Medidas: Especificas o Cod. Act. " e . Pto. Total | . w Caracter Admoén. . .
. . especificas ("n Equiv. inversion . ARPSI's Observaciones
instrumentos generales especificas . (MEuros) - medida  responsable
actuaciones) (MEuros) (afios)
Protocolo entre Presupuesto
15.01.01.01.01 AEMet-DGA - 0,007 1 Puntual AEMET - MITECO
15.01.01.01 Intercambio prorrateado
de informacion Meiora de la difusion Presupuesto
15.01.01.01.02 ) . A - 0,010 1 Puntual AEMET - MITECO
y divulgacion
prorrateado
15.01.01.02 Inclusion de s, .
S ——— Emision de avisos de Presupuesto
. p. 15.01.01.02.01 PCPen 24,48y 72 - 0,020 1,5 Puntual AEMET - MITECO
objeto de aviso en el Plan
horas prorrateado
Meteoalerta
Renovacién de los Presupuesto
15.01.01.03.01 - 7,432 3 Puntual AEMET - MITECO
radares de banda C
prorrateado
Instalacion de Presupuesto
15.01.01.03.02 - 0,988 3 Puntual AEMET - MITECO
radares de banda X
prorrateado
Aumento del nimero
de estaciones
meteoroldgicas para Presupuesto
15.01.01.03.03 . i - 0,852 3 Puntual AEMET - MITECO
la calibracion en
tiempo real de los LICIELCEL
15.01.01.03 Mejora de la
- radares
red de observacion
meteoroldgica Nuevo Centro de Presupuesto
15.01.01.03.04 Operacién de - 0,078 3 Puntual AEMET - MITECO
Radares en AEMET prorrateado
Mantenimiento
actual red Gobierno
15.01.01.03.05 automatica 0,263 1,577 6 Continua Foral de -
meteoroldgica de Navarra
Navarra
Mantenimiento de la DG de . s
red de estaciones Emergencias Sin Gl
15.01.01.03.06 - - - - Continua & L. - presupuestaria
meteoroldgicas en y Proteccion extraordinaria
adecuado estado de Civil de la
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Admon: ARPSI's Observaciones

Y . , A i Pto. Al | Pl > .
Cod. Tipologia Medidas: Especificas o Cod. Act. ctu'a‘uone"s " o n o Pto. Total | . az?' Caracter Admon.
. . . m especificas ("n Equiv. inversion .
medida medida (IPH) instrumentos generales especificas . (MEuros) - medida  responsable colaborador
actuaciones) (MEuros) (afios)
funcionamiento y Comunidad
transmision de datos Auténoma
de La Rioja
. DG de
Incorporacion de .
. Emergencias
medidas para - . -
y Proteccion Sin dotacion
aumentar la . . .
15.01.01.03.07 |, ,.. Continua Civil de la presupuestaria
fiabilidad de los datos . .
. Comunidad extraordinaria
meteoroldgicos .
obtenidos Autonoma
de La Rioja
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4.2 Establecimiento y mejora de los sistemas de medida y aviso
hidrolégico (15.01.02)

421 Ambito:

Nacional/Autonémico/Demarcacion hidrogréfica.

4.2.2 Marco legislativo

Las medidas relacionadas con el establecimiento o la mejora de los sistemas de medida y
alerta hidrologica se encuadran dentro del Programa de Medidas de Prediccién de
Avenidas e Inundaciones, contemplado en el Real Decreto 903/2010 de evaluacion y gestion
de riesgos de inundacion.

A su vez, la Comisién Europea asigna el codigo M41 a este tipo de medidas relacionadas
con la alerta hidrologica y el codigo M42 a las relacionadas con los Planes de actuacion en
emergencias.

Las medidas con estos codigos son aquellas vinculadas con la Vigilancia, la Prediccién de
Inundaciones y el Aviso; medidas para establecer o mejorar los sistemas de vigilancia y las
predicciones sobre inundaciones. El ambito territorial de esta medida abarca las zonas
continentales de toda la Demarcacion Hidrogréfica, estando coordinado a nivel estatal. Si bien
afecta a las masas de agua categoria rio, también la informacion generada tiene una especial
importancia para las inundaciones causadas por el mar.

Este grupo de medidas tiene su origen y necesidad en dos fuentes de derecho esenciales, la
normativa de aguas y la normativa de proteccion civil tal y como se presenta a continuacion.

En materia de aguas, una de las tareas mas importantes de los Organismos de cuenca es la
vigilancia, seguimiento y control de los niveles de calidad de las aguas continentales y de las
actividades susceptibles de provocar la contaminaciéon o degradacion del Dominio Puablico
Hidraulico y alcanzar y mantener los objetivos ambientales fijjados en la planificacion
hidrol6gica segun lo establecido en el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el
gue se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas (en adelante TRLA). El articulo 24 del
TRLA, enumera entre las atribuciones de los Organismos de cuenca, la, realizacion de aforos,
estudios de hidrologia, informacién sobre crecidas y control de la calidad de las aguas.
Ademas, es en la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrol6gico Nacional, en su articulo 33
en la que se dispone directamente las competencias y obligaciones en materia de informacion
hidrolégica:

“1. El Ministerio de Medio Ambiente mantendra un registro oficial de datos hidrolégicos
que incluira, al menos, los caudales en rios y conducciones principales, la piezometria
en los acuiferos, el estado de las existencias embalsadas, y la calidad de las aguas
continentales. A estos efectos, las Comunidades Auténomas facilitaran los registros
disponibles sobre las cuencas intracomunitarias.
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2. En las cuencas intercomunitarias, el Ministerio de Medio Ambiente definir4 una red
basica oficial de medida de datos hidrolégicos, y asumird la responsabilidad de su
completo mantenimiento, archivo y actualizacion de los datos generados.

3. Los ciudadanos tendran libre acceso a dicha informacion, la cual ser& publicada por
el Ministerio de Medio Ambiente peridédicamente”.

Este articulo de la Ley 10/2001 viene a incluir en la normativa el trabajo que se viene
realizando en los distintos Organismos de cuenca desde 1903, momento en el que se inicid
la medida sistematica de caudales en rios y niveles de embalses, entre otras variables, a
través de la Red Oficial de Estaciones de Aforo (ROEA), y que como desarrollo histérico, y
respondiendo a unas necesidades de eficacia y mejora de la gestion hidraulica, la entonces
Direccion General de Obras Hidraulicas (actualmente Direccion General del Agua, en adelante
DGA) redacto, en julio de 1983, la programaciéon del proyecto de la "Red Nacional para el
seguimiento en tiempo real de avenidas y recursos hidraulicos". En este estudio se subrayaba
que, con el proyecto indicado, se pretendia dar un apoyo técnico sustancial a la exigencia de
racionalizar y agilizar el proceso de toma de decisiones en relacién con los dos tipos de
problemas de gestién hidraulica que quedaban apuntados en su titulo:

a) El seguimiento de avenidas a efectos de prevenir y minimizar dafos.

b) La gestion de los recursos hidricos, en orden a optimizar su asignacion y operacion,
especialmente en las situaciones de escasez a corto y medio plazo, que exigen un
especial control de tales recursos.

La red ROEA, en la cuenca del Ebro, se vio automatizada con el Sistema Automético de
Informacion Hidroldgica (SAIH) a partir de 1983, el cual aporta datos en continuo desde el afio
1997. El objetivo del SAIH es doble, realiza el seguimiento de la gestién de los recursos
hidricos en situaciones ordinarias y también realiza la gestion y prevision de episodios de
avenidas y su seguimiento. Para la consecucién de este objetivo, entre otras cuestiones, se
dispone de un centro de control operativo las 24h del dia los 365 dias del afio, que realiza las
siguientes funciones:

— Suministrar, automaticamente y en tiempo real, informacién sobre las variables
meteoroldgicas, hidrologicas y de estado de los caudales en rios y estado de las
infraestructuras hidraulicas que son significativas y condicionantes de la gestion,
control y operacién hidraulica de una cuenca. En el afio 2002 se puso en marcha la
web www.saihebro.com poniendo en abierto informacion de las estaciones de aforo e
infraestructuras hidraulicas principales.

— Controlar y optimizar la operaciébn de los embalses, canales y conducciones
principales de una cuenca, no sélo a efectos de control de avenidas sino también en
la gestion de los sistemas de riego durante las campafas anuales. Es destacable la
implantacién de instalaciones de telemando y telecontrol en dichos sistemas logrando
optimizar y mejorar la gestién del recurso.
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— Hacer previsiones sobre la evolucién de niveles y caudales en los rios de una cuenca
y generar automaticamente avisos, lo cual permite minimizar los dafios causados por
avenidas e inundaciones, todo ello apoyado en una continua coordinacion con los
planes municipales y/o autonémicos existentes. En la cuenca del Ebro se dispone de
un Sistema de Ayuda a la Decision (SAD) operativo desde el afio 2003.

Paralelamente a la implantacion del SAIH en el afio 1983 se implant6 el Programa de
Evaluacién de Recursos Hidricos procedentes de la Innivacion (ERHIN). Dentro del conjunto
de los recursos hidricos se encuentran los derivados de la fusion nival. El control de estos
recursos cada dia cobra mayor importancia y se emplean cada vez mas esfuerzos en aras de
poder establecer el equivalente de agua en forma de nieve, asi como la aportacion de agua a
los rios procedentes de su fusion y también la prevision de estas dos variables. Hay que tener
en cuenta que poder cuantificar dichos recursos no sélo es importante a la hora de la gestiéon
ordinaria que cada uno de los Organismos de cuenca realiza, también adquiere gran
relevancia para poder gestionar los fenébmenos hidrolégicos extremos, tanto sequias como
avenidas, con el fin de paliar los dafios que producen.

Del mismo modo, y con el objetivo de controlar en tiempo real las variables basicas de la
calidad del agua, la DGA disefi¢é y puso en marcha igualmente el Sistema Automatico de
Informacion de Calidad de las Aguas (SAICA). La Red SAICA incorporaba en cada
demarcacion hidrografica una serie de Estaciones Automaticas de Alerta (EAA), que se
encargan de realizar mediciones y muestras periodicas de la Calidad de las Aguas de una
forma automaética. Los datos de la calidad de las aguas recogidos en las EAA's y concentrados
en cada Centro de cuenca (CECU) permitian alertar y proteger zonas de especial interés y
constituye una herramienta basica de ayuda a la guarderia fluvial y de gestiéon para las
acciones de vigilancia, control, autorizacion y sancién de los vertidos en cada Confederacién
Hidrogréfica.

Asi también de esta forma se contribuye también a ejercer parte de las competencias
sefaladas en los articulos 23 y 24 del TRLA para los organismos de cuenca tales como la
administracion y control del Dominio Publico Hidraulico, el control de la calidad de las aguas,
la definicion de objetivos y programas de calidad de acuerdo con la planificacion hidrolégica.
Por otra parte, todas las estaciones SAICA se disefiaron igualmente con sensores de nivel, lo
gue ha permitido utilizarlas, en determinados casos, en el seguimiento de la evolucion de los
niveles de los rios en situaciones de avenida.

En relacion con la normativa de proteccion civil, a nivel internacional el Marco de Sendai para
la Reduccién del Riesgo de Desastres (2015-2030) es el primer acuerdo principal de la agenda
de desarrollo posterior a 2015 y constituye la hoja de ruta para reducir las pérdidas
ocasionadas por los desastres y lograr comunidades mas seguras y resilientes, en
coordinacién con los objetivos de desarrollo sostenible y la Agenda 2030. A nivel europeo el
marco de colaboracion entre la UE y los Estados miembros en el ambito de la proteccion civil
lo constituye el Mecanismo de Proteccion Civil de la Unién Europea, regulado por la Decisién
1313/2013/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013, con el fin
de mejorar la eficacia de los sistemas de prevencion, preparacion y respuesta ante desastres
naturales y tecnoldgicos.
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El marco normativo espafiol de la proteccion civil para responder a las emergencias y asegurar
la coordinacion de los distintos servicios y recursos de proteccion civil segun un disefio o
modelo nacional minimo, ha sido actualizado por la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema
Nacional de Proteccion Civil. Esta Ley define igualmente los Planes de Proteccion Civil como
los instrumentos de prevision del marco organico-funcional y de los mecanismos que permiten
la movilizacién de los recursos necesarios para la proteccion de las personas y de los bienes
en caso de emergencia, asi como del esquema de coordinacién de las distintas
Administraciones Publicas. Establece que los Planes de Proteccion Civil son el Plan Estatal
General, los Planes Territoriales, de &mbito autonémico o local, los Planes Especiales y los
Planes de Autoproteccién y define su alcance en el articulo 15.

Como maximo instrumento de planificacion del Sistema Nacional de Proteccion Civil, se
aprobd el 15 de diciembre de 2020 por Acuerdo del Consejo de Ministros el Plan Estatal
General de Emergencias de Proteccion Civil (PLEGEM) que integra todos los planes estatales
y autonémicos y refuerza los mecanismos de colaboracion entre las distintas administraciones
publicas.

La Ley 17/2015 pone un especial énfasis en la preparacion, la prevencion y en el conocimiento
de los riesgos como herramienta clave para la anticipacion a sus consecuencias y en este
sentido crea la Red Nacional de Informacion sobre Proteccion Civil (RENAIN), y en la que se
integra el Catalogo Nacional de Inundaciones Histéricas (CNIH) y la Red de Alerta Nacional
(RAN), como el sistema de comunicacion de avisos de emergencia a las autoridades
competentes en materia de proteccion civil y en particular, en lo que se refiere a las
inundaciones, de las alertas meteorolégicas e hidroldgicas.

El articulo 12 de la Ley 17/2015, establece la creacion de la Red de Alerta Nacional de
Proteccion Civil (RAN) que por medio de una infraestructura de comunicaciones permita la
interconexion de los distintos participantes involucrados en la deteccion, proceso, gestion y
notificacion de las alertas. Ademas de esta infraestructura de comunicaciones sera necesario
disponer de los protocolos de comunicacion y transmisién de la informacién para una gestion
coordinada y agil de los distintos tipos de avisos, alertas y notificaciones que componen el
sistema.

Esta nueva normativa es una actualizacion y un desarrollo de la Resolucion de 2 de agosto
de 2011, de la Subsecretaria, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 29
de julio de 2011, por el que se aprueba el Plan Estatal de Proteccién Civil ante el riesgo de
inundaciones, el cual ya establece en su punto 3.3. la necesidad de que los organismos de
cuenca implanten sistemas de alerta hidrologica, en este caso de inundaciones de origen
fluvial, como elementos esenciales a la hora de estar preparados y poder actuar en eventuales
situaciones de riesgo.

Por otro lado, y volviendo a la normativa de aguas, es de destacar igualmente la Orden
ARM/1312/2009, de 20 de mayo, por la que se regulan los sistemas para realizar el control
efectivo de los volumenes de agua utilizados por los aprovechamientos de agua del dominio
publico hidraulico, de los retornos al citado dominio publico hidraulico y de los vertidos al
mismo, que establece que la gestiébn moderna del dominio publico hidraulico, en especial del
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propio recurso hidrico, es inconcebible sin el conocimiento y control de los volumenes de agua
utilizados por los distintos usuarios. También es necesario conocer los volimenes de agua
retornados al dominio publico hidraulico después de su uso y la cuantia de los vertidos a aquél
de aguas residuales.

Esta orden tiene por objeto regular los sistemas de aplicacion para el control efectivo de los
volimenes de agua utilizados por los aprovechamientos de agua del dominio publico
hidraulico, de los retornos al citado dominio publico hidraulico y de los vertidos al mismo.

Asimismo, tiene por objeto regular las condiciones en las que deben efectuarse las mediciones
y sus registros, la informacion que deberan remitir los usuarios en relacion con las mediciones
practicadas y la facultad de comprobacién e inspeccion de los Organismos de cuenca sobre
las instalaciones de medicion, el registro de los datos obtenidos y, en su caso, el envio de
éstos.

De esta forma, al disponer de estos sistemas, los Organismos de cuenca pueden:

— Suministrar, automaticamente y en tiempo real, informacién sobre las variables
meteoroldgicas, hidrologicas y de estado de los caudales en rios y estado de las
infraestructuras hidraulicas que son significativas y condicionantes de la gestién,
control y operacion hidraulica de una cuenca.

— Controlar y optimizar, a corto plazo, la operacion de los embalses, canales y
conducciones principales de una cuenca, fundamentalmente a efectos de control de
avenidas.

— Hacer previsiones, a corto plazo, sobre la evolucion de niveles y caudales en los rios
de una cuenca y generar automaticamente avisos, lo cual permitiria minimizar los
dafios causados por avenidas e inundaciones

— Controlar del dominio publico hidraulico

Asimismo, para el buen funcionamiento de las redes de control, es necesario dotarlas de las
herramientas informaticas oportunas que sirvan de ayuda para optimizar la gestion y la
explotacion de los recursos hidricos tanto en situaciones ordinarias como en prevision y
control de avenidas, dotando a los organismos de cuenca de un Sistema de Ayuda a la
Decision (en adelante SAD) para los responsables de la gestion hidrica. Se trataria de
estudiar, seleccionar e implantar en el centro de cuenca el modelo meteoroldgico, hidrolégico
e hidraulico y de gestion de embalses adecuado para el SAD, creando un sistema eficaz, con
un mantenimiento sostenible, con los siguientes objetivos:

— Mejora del conocimiento del comportamiento hidroldgico de la cuenca.
— Optimizacién de los recursos hidricos
— Aviso temprano de avenidas, crecidas y riesgo de inundacion.

Los trabajos derivados para la consecucion de un SAD eficaz, serian:
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— Caracterizacion fisica, hidrolégica e hidraulica de la cuenca y recopilacion de la
informacion basica

— Seleccion de modelos a implantar, e implantacion.

— Determinacion de los umbrales de aviso en los principales puntos de control,
estableciendo los niveles y caudales a partir de los cuales se pueden producir
afecciones en las zonas situadas aguas abajo del punto de control.

— Alcance de las posibles inundaciones.
— Ajustes y calibracién de los diferentes modelos.

En este sentido, la Comisién Europea desarrollé una serie de planes para mejorar la
capacidad para hacer frente a los desastres naturales en general y a las inundaciones en
particular. En el afio 2011 se inicié el Sistema Europeo de Avisos de Inundaciones (European
Flood Awareness System, EFAS) que forma parte de programa Copernicus.

El Objetivo de EFAS es emitir Alertas y Avisos de Inundaciones Tempranas basandose en
predicciones meteoroldgicas deterministas, como son, el modelo del centro europeo ECMWF
para 10 dias y el modelo DWD para 7 dias, y modelos Probabilisticos de Conjuntos (Ensemble
Prediction System (EPS)) como el ECMWF VAREPS para 10 dias y el COSMO-LEPS para 5
dias. Estas 69 predicciones meteoroldgicas permiten al modelo hidrolégico LISFLOOD
desarrollado por EFAS proporcionar Avisos (Watches) y Alertas (Alerts), que se actualizan
dos veces al dia, con diferentes resoluciones espaciales y temporales.

Los organismos de cuenca envian toda la informacion hidrologica en tiempo real a la Comision
Europea y la Direccion General del Agua realiza las funciones coordinadoras, ademas de
enviar los datos histéricos ya validados. EFAS por su parte se compromete a enviar todos los
avisos y alertas tempranas de inundacion generada en las cuencas hidrograficas incluidas en
el acuerdo de colaboracion.

Por todo ello, la informacion generada en los centros de cuenca de las diferentes
Confederaciones Hidrogréaficas, como son los datos meteorologicos registrados en sus
estaciones, el nivel y caudal estimado en estaciones de aforo, el nivel de embalse y caudal
vertido, etc. Debe gestionarse desde un repositorio compartido, para gestion y analisis de la
informacion del anuario, su publicacion y elaboracion del futuro portal de avisos hidrolégicos.

El Plan Estatal de Proteccion Civil ante el riesgo de inundaciones, ya establece en su punto
3.3. la necesidad de que los organismos de cuenca implanten sistemas de alerta hidroldgica,
en este caso de inundaciones de origen fluvial, como elementos esenciales a la hora de estar
preparados y poder actuar en eventuales situaciones de riesgo. Para dar respuesta a este
punto 3.3 la CHEbro dispone de un SADEbro.

Para su funcionamiento, el SADEbro necesita la siguiente informacién de entrada:

— Previsiones meteorolégicas procedentes de distintas fuentes, con horizontes de
prediccién que varian entre 2 y 10 dias:
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Modelo HARMONIE de la AEMet.

Modelo determinista ECMWF.

Modelo GFS de la NOAA.

Modelo WRF del GFA-Universidad de Ledn.

Datos observados en tiempo real en las estaciones del sistema SAIH.

Maniobras de explotacion previstas o que se desean simular en las distintas presas
tanto de titularidad estatal como de concesionarios.

El tratamiento de toda esta informaciéon de entrada se realiza en el simulador principal del
SAD, que integra los siguientes modelos matematicos y herramientas informaticas dentro de
un entorno GIS:

Modelos hidrologicos: modelizan la fase terrestre del ciclo hidrolégico del agua,
incluida la fusion nival, convirtiendo la precipitacién en escorrentia y calculando asi
los caudales generados en cada subcuenca:

Modelo NAM: modelo agregado que calcula el caudal generado en 290 subcuencas
donde la influencia de la nieve es media/baja.

Modelo ASTER: modelo distribuido encargado de calcular el caudal de 29 subcuencas
donde la influencia de la nieva es alta.

Modelo hidraulico de propagacion: es el encargado de la transmision por los distintos
cauces (aproximadamente 5.000 km de rios modelizados) de los caudales obtenidos
en las 319 subcuencas anteriores. Se utilizan diferentes combinaciones de MIKE11 y
Muskingum en funcion de si lo que se requiere en una simulaciébn concreta es
precision o rapidez.

Maodulo de gestion de presas: simul