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Asunto: Alegaciones al 2° ciclo de planificacion hidrolégica: 2015-2021 Demarcacion

Hidrografica del Ebro.

Estimado Presidente,

Adjunto las alegaciones de esta Direccién General de Calidad Ambiental del Gobierno de La Rioja
sobre la :«Propuesta de proyecto de revision del Plan Hidrolégico, Proyecto de Plan de Gestion del
Riesgo de Inundacion y Estudio Ambiental Estratégico» correspondientes al proceso de planificacién
2015-2021, y relativos, entre otras, a la parte espariola de la Demarcacion Hidrogréafica del Ebro.

Un saludo,

En Logrono 29

José Maria Infante Olarte
Director general de calidad
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ALEGACIONES DEL GOBIERNO DE LA RIOJA A LA PROPUESTA DE PROYECTO DE PLAN
HIDROLOGICO DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL EBRO 2015-2021.

1. INTRODUCCION.

Por Resolucion de la Direccion General del Agua, del Ministeric de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente, de 29 de diciembre de 2014, publicada en el BOE de 30 de diciembre siguiente, se anuncia la
apertura del periodo de consulta e informacion publica de los documentos titulados «Propuesta de
proyecto de revision del Plan Hidrolégico, Proyecto de Plan de Gestidén del Riesgo de Inundacion y
Estudio Ambiental Estratégico» correspondientes al proceso de planificacién 2015-2021, y relativos, entre
otras, a la parte espanola de la Demarcacién Hidrografica del Ebro.

De acuerdo con la citada Resolucion, la «Propuesta de Proyecto de revisién del Pian Hidrolégico de la
citada Demarcacion» y el «Estudio Ambiental Estratégico» de dicho documento se podran consultar
durante seis meses, a contar desde el dia siguiente a su publicacién en el BOE hasta el préximo 30 de
junio de 2015.

- Dado que los citados documentos no introducen cambios sustanciales respecto de los presentados para
el proceso de planificacion 2009-2015, tienen plena validez y reiteramos las Alegaciones del Gobierno de
La Rioja a la Propuesta del Proyecto del Plan Hidrologico de cuenca en la parte espafola de la
Demarcacion Hidrografica del Ebro enviadas a la Confederacion Hidrografica del Ebro con fecha 12 de
noviembre de 2012 en el periodo de informacion publica det mismo.

Con respecto a los aspectos novedosos de la Propuesta de Plan esté la problematica juridica suscitada
por la concurrencia sobre un mismo espacio fisico (el dominio publico hidraulico) de diversos titulos
competenciales estatales, regionales (y en ocasiones, municipales). Se trata de la competencia estatal
sobre aguas que discurran por mas de una Comunidad Autonoma y las competencias autondmicas en
materia de espacios naturales protegidos y medio ambiente, asi como de otras competencias regionales
(y municipales) sectoriales, en materia de ordenacion del territorio y urbanismo, pesca fluvial, agricultura y
sanidad que produce disfunciones notables en aspectos concretos de la gestion det agua de la cuenca
del Ebro.

Se puede poner de ejemplo la proteccion hipertrofiada de los espacios naturales protegidos que, por una
discutible prevalenciar econocida a los instrumentos de planificacién ambiental, sobre las restantes
planificacicnes territoriales o fisicas, en la practica, impoesibilita cualquier actuacion de limpieza vy
mantenimiento de la capacidad de desaglie de los cauces, problematica —la del mantenimiento y
restauracion de los cauces— que se ha evidenciado con ocasion de las sucesivas avenidas que se han
producide en los meses de febrero y marzo de 2015, que tan graves dafios han causado en las riberas y
terrenos colindantes de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Desde la aprobacién del Plan el 1 de marzo de 2014, se han producido algunas novedades legislativas
(objeto de recientes sentencias del Tribunal Constitucional) y jurisprudenciales, fruto de la alta
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conflictividad judicial que han suscitado los planes hidrolégicos aprobados en el periodo 2013-2014, asi
como contamos con la doctrina legal del Consejo de Estado, sobre los citados planes, a la que
sumariamente haremas mencién.

También an el ambito jurisprudencial europeo, debe mencionarse la importante sentencia de! Tribunal de
Justicia de la Unidn Europea, de 11 de septiembre de 2014, en relacion con fa interpretacion del principio
de recuperaciéon de costes de los servicios relacionados con el agua (Asunto C-525/12, Comisidn contra
Alemania), que admite gue los objetivos vinculados al principio de recuperacion de costes, pueden
alcanzarse con iguales resultados mediante otros instrumentos distintos. Esta interpretacion flexible debe
ser proyectada a los mas diversos ambitos de la gestion del agua (embalses e infrasstructuras
hidraulicas, laminacion de avenidas, caudales ecologicos).

Ademas de considerar estos aspectos novedosos en las presentes alegaciones, es oportuno reiterar
algunas observaciones generales a proposito de fa Directiva Marco del Agua (significado, alcance y
objetivos), asi como de las singularidades que tiene Espana en materia de aguas.

2. CONSIDERACIONES GENERALES.

2.1.La Directiva Marco del Agua como marco de referencia y los objetivos de la
planificacién hidrolégica,

La Directiva 2000/60/CE, de 23 de octubre de 2000, asume una vision integrada y sistémica del agua,
como recurso natural cuya calidad condiciona la de los ecosistemas acudticos y terrestres de ella
dependientes. Desde esta concepcion ecosistémica, la DMA establece un marce juridico de referencia
para proteger la calidad del agua vy la de los ecosistemas asociados y fija como objetivo el buen estado
de las masas de agua de los Estados miembros, en 2015. Los objetives de buen estado de las aguas no
son uniformes y pueden ser distintos de unas a otras cuencas, pues distintas son las condiciones de
referencia de los tipos de masas de agua de cada demarcacion hidrografica de las diversas regiones
europeas, a partir de las cuales se determinan los objetivos que aseguren el buen estado de las masas de
agua y, en consecuencia, los programas de medidas.

No cabe hacer de la proteccion ambiental del agua y de sus ecosistemas la Unica, exclusiva y tltima rafio
de la DMA, por aparecer enumerados en primer lugar en la lista de objetivos del art. 1 DMA. No hay
primacia de lo ambiental sobre el resto de los objetivos y, en particular, sobre el «<suministro suficiente de
agua» (demandas de agua para la vida humana y la actividad econémica). La interpretacién sistematica e
integrada de dichos objetivos no admite jerarquia entre ellos, pues todos deben alcanzarse
simultaneamente: evitar el deterioro adicional que proteja y mejore el estado de los ecosistemas
acuaticos; el uso sostenible, equilibrado y equitativo del agua; el control y reduccion de la contaminacion
de vertidos; paliar efectos inundaciones y sequias; el suministro suficiente de agua en buen estado;
reducir la contaminacion de las aguas subterraneas y, finalmente, la proteccion de la calidad aguas
territoriales y marinas, de acuerdo con los compromisos internacionales contraidos por la Unién Europea.

l.a singularidad hidrolégica de Espafia justifica, sin embargo, la complegjidad y amplitud de los objetivos
de los planes hidroldgicos espanoles, que deshorda la exclusiva perspectiva cualitativa exigida por la
DMA. En efecto, desde la perspectiva cualitativa, los planes hidrologicos espafioles deben fijar caudales
ecolégicos para garantizar la calidad y buen estado de las masas de agua, caudales que constituyen una
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restriccion general de los sistemas de explotacién (indisponibles, con la excepcion del abastecimiento a
la poblacion). Pero, ademas, los planes hidrologicos tienen como objetivo la satisfaccion de las
demandas y el equilibrio y armonizacion del desarrollo regional y sectorial, que debe alcanzarse mediante
el incremento de disponibilidad del recurso y la proteccion de su calidad, economia y racionalizacion de
usos, en armonia con el medio ambiente y los demas recursos naturales, segun establece el art. 40
TRLag.

En definitiva, los planes hidrologicos, en aplicacion de la DMA, deben garantizar un equilibrio entre las
necesidades humanas (incluido el desarrollo econémico sostenible, base del sustento de |a vida humana)
y la proteccion de los valores ecolégicos del agua. Ahi radica la dificuttad de los planes hidrolégicos
espafioles, por la necesidad de armonizar objetivos aparentemente contrapuestos (satisfacciéon de las
demandas y caudales ecologicos). Ahora bien, llegado el caso, razones de interés plblico superior
pueden justificar la ne aplicacibn de las previsicnes de la DMA, de acuerdo con el sistema de
excepciones contemplado en el Art. 4 DMA. Y los problemas de correcto «enfogue», de equilibrio, son
fundamentales si no se quiere llegar a resultados absolutamente disparatados o alejados del sentido
comun y de la publica utilidad en el trascendental asunto de los caudales ecolégicos que deben fijar los
planes hidroldgicos.

En las alegaciones de 2012 ya llamamos la atencidn y ahora reiteramos sobre la defectuosa comprehsion
det significado y alcance de la DMA que lucen en muy diversos documentos de la Propuesta del Proyecto
de PH del Ebro,

2.2.La singularidad hidrolégica de Espafia: un sistema de aguas «reguladas»
(artificializada} y no «en régimen natural»,

La irregularidad espacio-temporal del régimen de precipitaciones caracteristico de la peninsula ibérica v,
en nuestro caso de la margen derecha de la cuenca del Ebro, unida a las pendientes del territorio y de los
cauces gue hacen que las cuencas se vacien més rapidamente que la mayoria de las cuencas eurcpeas,
ha condicionado y conformado la politica hidraulica seguida desde finales del siglo XIX en Espafia. Elio la
hace unica, por razones hidrolégicas y orograficas obvias, respecto al resto de paises europeos al norte
de los Pirineos. Politica encaminada, con extraordinario esfuerzo inversor, a garantizar la retencién
(regulacion) y disponibilidad de agua para satisfacer las demandas {especialmente, abastecimiento y
regadio). Gracias a la construccion de embalses contamos con una importante capacidad de
almacenamiento de agua (55.000 hm®), que nos equipara a la que en régimen natural tienen el resto de
paises europeos. Sin esa capacidad de regulacién la realidad econdmica espafiola seria muy distinta.

Esta realidad fisica ha conformado nuestro modelo de gestion del agua que no se asienta en un régimen
de aguas corrientes naturales, sino de aguas reguiadas. El régimen de nuestros rios principales es, por
ello, «artificializado», al haher quedado alterado su régimen natural consecuencia del almacenamiento
sistematico del agua en embalses. La circulacion del agua queda modulada, de manera principal, para ta
satisfaccion de la demanda. Esta «artificialidad» debe tener consecuencias a la hora de caracterizar
nuestras masas de agua, de modo que todas aqueiias masas de agua dependientes de regulacion
debieran considerarse «masas de aguas artificiales» o «muy modificadas» en relacion con los objetivos
ambientales a alcanzar. Resulta absurdo por ello adoptar parametros «hidrolégicos» y «bioldgicos»
correspondientes a masas de agua originarias o en «régimen natural», cuando el régimen de nuestros rios
esta «artificializado» por razones de interés pablico general: garantizar la disponibilidad de agua para
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abastecimiento y determinadas actividades econdmicas, que €l régimen natural no garantiza.
Paraddjicamente, la Propuesta de PH hace un uso muy escaso de estas categorias previstas en el art. 4
DMA.

Por todo ello, entendemos que las masas de agua vinculadas a los embalses deben designarse como
aguas artificiales o muy modificadas, igual gue se han considerado en otros Planes Hidrolégicos.

Si en el conjunto de las cuencas hidroldgicas espanolas existe una notable capacidad de regulacién
respecto de los recursos disponibles tedricos, esta circunstancia no concurre en la del Ebro, siendo,
como es, la mas caudalosa. Pese al déficit de recursos estimado para garantizar las demandas de
regadio (800 hm3/afio) y la dificultad de garantizar los caudales ecolégicos, llama la atencién la escasa
capacidad de regulacién existente en la mayoria de las Juntas de Explotacion, en particular, las que
incluyen el Ambito territorial de La Rioja. La capacidad de regulacién existente (7.823 hm? no alcanza el
50 por ciento de los recursos disponibles. En Espafia los embalses son «per se» obras ambientales por la
multiplicidad de funciones que cumplen: satisfaccion de las demandas y de los caudales ecoldgicos;
laminacién de avenidas (como ha quedado demostrado en las pasadas inundaciones de febrero y marzo
de 2015); produccion energia; espacios que favorecen la biodiversidad, etc..

Por todo ello, y como medida también de adaptacién al cambio climéatico, el Gobierno de La Rioja reitera
la necesidad inaplazable de realizar los embalses ya previstos en el Plan Hidrolégico vigente y en el de
1998, asi como aquellas actuaciones contempladas en la Ley del Plan Hidrolégico Nacional.

2.3.La integracién de la proteccion de los espacios naturales en la planificacién
hidrolbgica.

Un tema clasico de la planificacidn hidroldgica es su relacién con el resto de las planificaciones
sectoriales (ambiental, ordenacion urbanistica del territorio, agricola, etc.), consecuencia de Ia
concurrencia de competencias estatales y regionales sobre un mismo espacio fisico.

En este sentido, las declaraciones de espacios naturales protegidos adoptadas por las Comunidades
Auténomas, en su ambito territorial, cuando se proyectan sobre el dominio publico hidraulico de cuencas
hidrograficas supracomunitarias, pueden tener efectos supraterritoriales y pueden menoscabar las
competencias estatales y los intereses globales de la cuenca. La Propuesta de Proyecto PHEbro incluye
la relacion de los espacios naturales protegidos por las Comunidades Auténomas de la cuenca (290 LIC;
129 ZEPAS; 55 comparten ambas figuras; 12 zonas himedas RAMSAR), lo que supone una superficie
total protegida de 15.276 km2, que representa un 29.40 por ciento de la superficie total de la cuenca.

Por ello es necesario articular e integrar adecuadamente las politicas sectoriales de las Comunidades
Auténomas en la planificacion hidrolégica de las respectivas cuencas, dada la naturaleza coordinadora
que tiene el procedimiento de elaboracién de los planes hidrologicos (STC 228/1988, F.J. 20). La
articulacion de la planificacion hidrolégica y la proteccidon de espacios naturales esta regulada en la
legislacion de aguas y en la legislacion de proteccidon de la naturaleza. Su interpretacion no ha sido
pacifica.

Segun la legislacién de aguas, los planes hidrologicos recogeran la clasificacién de las zonas
especialmente protegidas (cuencas o tramos de cuencas, acuiferos ¢ masas de aguas por sus
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caracteristicas naturales o interés ecoldgico, de acuerdo con ia legislaciéon ambiental y de proteccion de
la naturaleza) y las condiciones especificas para su proteccién, art. 43.2 TRLAg, previsiones de los planes
que vinculan a los instrumentos de crdenacién urbanistica del territoric, como establece el apartado 3 de
dicho articulo.

Ninguna duda suscita que la competencia para declarar espacios naturales protegidos corresponde a las
Comunidades Auténomas [STC 228/1988, F.J. 20.e}]. Y ha de entenderse implicita en dicha competencia
la de fijar las condiciones especificas para su proteccién, entendidas comeo aguellas limitaciones de usos
y actividades en y del espacio protegido, esto es, las que se refieran a sus competencias. En tal sentida,
los planes hidrologicos han de recoger las «condiciones especificas para su proteccién» que tengan que
ver con el uso o la proteccion del dominio publico hidraulico afectado por la clasificacion.

Asi, lo entendio la legislacién de proteccién de la naturaleza (art. 5.2 de la Ley estatal 4/1989, de 27 de
marzo, de conservacion de los espacios naturales y de la flora y fauna silvestre) que establece que los
Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales (PORNA's), vincuian a los instrumentos de planeamiento
territorial o fisica (urbanfstica), pero tiene caracter indicativo para la planificacién hidrolégica (art. 5.3). No
obstante, «la planificacion hidrolégica debera prever en cada cuenca hidrografica las necesidades y
requisitos para la conservacion y restauracion de los espacios naturales en ella existentes, y en particular,
de las zonas humedas». Esto es, las medidas relativas a la gestién del agua deben establecerlas los
planes hidrolégicos de cuenca, de acuerdo con las necesidades del conjunto de la misma, interpretacion
gue resulta coherente con las competencias que et art. 149.1.22° CE atribuye al Estado.

La Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de Patrimonio Natural v de la Biodiversidad, ha alterado el sistema
de integracion referido, dado gue su art. 18.2 establece la prevalencia de los PORNA's de los espacios
naturales protegidos sobre cualguier otro instrumento planificador sectorial, incluidos los hidrolégicos,
salvo que concurran razones imperiosas de interés piiblico de primer orden. En efecto, dispone el referido
precepto legal que

«Cuando los instrumentos de ordenacién territorial, urbanistica, de recursos naturales vy, en
general, fisica, existentes resulten contradictorios con los Planes de Ordenacion de Recursos
Naturales deberan adaptarse a éstos. En tanto dicha adaptacién no tenga lugar, las
determinaciones de los Planes de Ordenacién de Recursos Naturales se aplicaran, en todo caso,
prevaleciendo sobre dichos instrumentos.

Asimismo, los Planes de Crdenacién de los Recursos Naturales seran determinantes respecto
de cualesquiera otras actuaciones, planes o programas sectoriales, sin perjuicio de lo que disponga
al respecto la legislacion autonémica. Las actuaciones, planes o programas sectoriales solo podran
contradecir 0 no acoger el contenido de los Planes de Crdenacién de los Recursos Naturales por
razones imperiosas de interés publico de primer orden, en cuyo caso la decision debera motivarse
y hacerse publica.»

Los PORNA’s, en consecuencia, son vinculantes para todas las Administraciones y para «cualesquiera
otras actuaciones, planes o programas sectoriales», salvo que la legislacidon autondmica disponga otra
cosa (es modélica, por su caracter integrador en |a fases iniciales de elaboracion de la planificacion
ambiental, la Ley 4/2005, de 25 de marzo, de Patrimonio Natural de Castilla y Ledn) o concurran razones
imperiosas de interés plblice de primer orden, que constituye una excepcién a la regla de la prevalencia
regional de la proteccion de espacios naturales.
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Las SSTC 154 y 182/2014, relativas a sendas leyes de Castilla-La Mancha que declararon el Parque
natural dsl Valle de Alcudia v Sierra Madrana, asi como el de la Sierra Norte de Guadalajara (leyes 6/2011
y 5/2011, de 10 de marzo respectivamente), han examinado por primera vez esta regla de la prevalencia
de la proteccion de espacios naturales adoptada por una Comunidad Auténoma y la han considerado
conforme a la Constitucidn, en la medida en que la excepcion («razones imperiosas de interés piblico de
primer orden») prevista en la ley 42/2007, permite preservar las competencias estatales, salvo las de
defensa y fuerzas armadas que en modo alguno pueden verse menoscabadas.

El fallo del Tribunal Constitucional suscita multiples interrogantes, pues, en ptimer lugar, la «prevalencia»
la refiere la Constitucion al Derecho estatal (149.3 CE} y resulta extrafia una regla de prevalencia relativa al
Derecho regional que, sin embargo, puede ser excepcionada, pero en condiciones mas gravosas para el
Estado (el criterio constitucional de atribucién competencial al Estado por razones de «interés publico
general», frente al criterio legal mas exigente de «razones imperiosas de primer orden», que ha de
considerarse, por ello, contrario a la Constitucidn). En segundo lugar, porque obvia que el procedimiento
legislativo regional no permite mecanismos de cooperacién y coordinacion interadministrativa como obvia
gue la ley estatal no contemple, como hubiera sido deseable, mecanismos de integracién en la fase de
elaboracion de las correspondientes planificaciones {la ambiental y, en nuestro caso, la hidroldgica), de
manera que la excepcién solo resulte aplicable cuando la colisién entre intereses publicos se haya
producido, lo que deberd hacerse «caso a caso». En tercer lugar, porqus el Tribunal, al ratificar la regla de
la prevalencia de la proteccién de los espacios naturales, que no opera cuando se trata de proteger otros
bienes juridicos (la pesca, la proteccién en general del medio ambients), parece admitir a sensu contrario,
que cualquier medida (incluidas, por ejemplo, las que afecten a la gestién del agua, como es el caso de
los caudales ecoidgicos) incluida en un PORNA vincula a la planificacidén hidroldgica, planteamiento
rechazable y fuente de futuros conflictos.

En efecto, esta dltima interpretacién, choca radicalmente con la jurisprudencia constitucional anterior en
materia de caudales ecoldégicos v el procedimientc de determinacion, que exige, en el caso de las
cuencas hidrograficas intercomunitarias, la participacion de todas las Comunidades Autdnomas de la
cuenca. No hace falta recordar que este Gobiernc de La Rioja ha defendido ante el Tribunal
Constitucional el principio de unidad de gestion de la cuenca hidrografica, en relacion con la
determinacion de los caudales ambientales. En este sentido, la STC 195/2012 (F.J. 5), dictada en recurso
promovido por este Gobierno de La Rioja, recoge una contundente y esclarecedora sintesis de la doctrina
constitucional sobre la competencia estatal {organismos de cuenca) para la fijacion de los caudales
ecoldgicos en las cuencas supracomunitarias, entre las que se incluye (procedente de la STC 123/2003)
la siguiente contundente afirmacion:

«3e infiere de todo ello, que el régimen de caudales ecologicos ha de ser elaborado y aprobado
para la cuenca hidrografica en su conjunto, lo que impide una regulacion independiente del mismo
por cada una de las Comunidades Auténomas implicadas, cuyas competencias en materia de
pesca fluvial y de proteccion de su ecosistema no pueden tener un alcance extraterritorial, ni
interferir en la competencia del Estado sobre aprovechamientos hidraulicos...»
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2.4. Reconsideracién de la competencia para declarar espacios naturales protegidos
zonas, cuencas o tramos de cuencas, acuiferos 0 masas de agua de cuencas
hidrograficas supracomunitarias,

Conviene reconsiderar la competencia para declarar aquellos espacios naturales protegidos limitados al
dominio puablico hidraulico y su zona ecosistémica de influencia, atribuyéndosela, en estos estrictos
casos, al organismo de cuenca (o al Consejo de Ministros), a propuesta de las CCAA afectadas. La
finalidad de esta reubicacién competencial no es otra que evitar la fragmentacién, incluida ia
discontinuidad territorial, de regimenes juridicos existentes al corresponder esta propuesta a las distintas
CCAA integrantes de la demarcacion hidrografica. Un ejemplo reciente de esta fragmentacién es el
Decreto 35/2015, de 17 de marzo (BOPV de 5 de mayo), por el que se designan Zonas Especiales de
Conservacion cinco rios del Territorio Histérico de Alava. Como puede comprobarse en la delimitacion de
las correspondientes zonas, incluye a varios afluentes del Ebro y el Ebro mismo, en su recorride por la
provincia de Alava, declaracién que solo afecta a una de las riberas del rio, pues la otra ribera es territorio
de Navarra o de La Rioja o tramos discontinuos de algunos de estos rios, al corresponder esos tramos a
otra Comunidad Auténoma (Trevifio). Esta fragmentacion y discontinuidades no son funcionales y también
aqui ha de proyectarse la necesidad de cecrdinacion y colaboracion de tas CCAA afectadas.

El argumento para esta reconsideracion no es sino proyeccion de lo gue ocurre en materia de evaluacion
de impacto ambiental, pues la competencia sustantiva arrastra la competencia instrumental para evaluar
las consecuencias medicambientales dsl proyecto sustantivo.

2.5. La competencia de la CH del Ebro para ejecutar obras de reposicion de cauces, con
ocasién de avenidas. Las actuaciones y chras de emergencia no estan sujetas a
evaluacién ambiental.

Las avenidas que se han sucedido los pasados meses de febrero y marzo han generado diversos dafios
en las riberas y margenes de diversos rios de la cuenca, asi como en infraestructuras publicas y, en
particular, infraestructuras hidraulicas (acequias, canales, azudes, etc.). Desde diversos sectores se ha
atribuido la gravedad e incremento de los dafios a la faita de mantenimiento de la capacidad de desage
de los rios, por falta de limpieza y mantenimiento de los mismos, consecuencia de una inadecuada
interpretacion de las medidas de proteccidn de los espacios naturales protegidos que comprenden una
parte importante del cauce central del Ebro vy de sus principales afluentes.

Las actuaciones de limpieza y reposicién de cauces se incluyen en la funcién de «administracién y control
del dominio publico hidraulico» [art. 23, b) TRLAg], que corresponde a la CHE. Dichas obras constituyen
una medida de proteccion del dominio publico hidraulico de los cauces y es una manifestacion de ia
titularidad estatal para garantizar la integridad y funcionalidad de los mismos.

Desde esta perspectiva, dicha actuacion no es propiamente gestion del recurso, pues no afecta ni se
refiere al agua en si misma, sine a su cauce, a su continente. Pero tampoco es, en sentido estricto, un
aprovechamiento hidrdufico pues, no se utiliza ni usa el agua, ni siquiera el cauce —-como en una
extraccion de aridos para su aprovechamiento—, sinc que se trata de una actuacion que lo repone a su
estado anterior. Se trata de una intervencion gue afecta a su estructura y configuraciéon para hacerlo
funcional en su aspecto técnico-dinamico {espacio por el que discurre el agua), tipica y tradicional funcién
de la Administracion hidraulica, salvo el régimen competencial especial de los tramos urbanos de los rios,
aungue sin olvidar su dimension ambiental,
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En aplicacion del art, 46.1.b) TRLAg, las actuaciones de reposicién de cauces que sea necesario realizar
en el eje central del rio Ebro v en todos aguellos afluentes que sufrieron las referidas avenidas de los
meses de febrero y marzo pasados, tienen la consideracion legal de obras hidraulicas de interés general
en sentido material, cuya ejecucién ha sido declarada formalmente «de emergencia».

Esta declaraciéon de emergencia tiene diversos e importantes efectes. En primer lugar, el correspondiente
en la apiicacidn de la legislacion de contratos del sector publico (como reconoce el art. 13 RD-L 2/2015).
En segundo lugar, ta no sujecién a evaluacién de impacto ambiental, de acuerdo con la Disposicién Final
Sequnda del R.D-L 2/20G15, al entenderlas incluidas en los supuestos del art. 8, apartados 3 y 4 de la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental.

2.6.Una interpretacion razonable y flexible del principio de recuperacion de costes: la
STJUE de 11 de septiembre de 2014, caso de Comisién contra Alemania.

Frente a la rigidez con la que desde ciertos sectores ambientalistas (y desde la propia Comision Europea)
se ha planteado el principio de recuperacion de costes, extraordinariamente matizado en el texto
definitive del art. 9 DMA, respecto de los proyectos criginales (recuperacion total del coste integro de ios
servicios de agua), ha de tenerse en cuenta la razonable interpretacion hecha por el Tribunal de Justicia
de la Unién Europea en el caso (Asunto C-525/12) del recurso por incumplimiento planteado por la
Comisién Europea contra Alemania. El Tribunal sefiala que el principio de recuperacion de costes es un
instrumento mas para garantizar los objetivos de la DMA (buen estado de las masas de agua). Y esos
objetivos pueden alcanzarse aplicando otros instrumentos, razén por la que la no aplicacidén de dicho
principio de recuperacion de costes a determinados usos del agua (embalses para produccion
hidroeléctrica, 1a navegacion, la proteccidn contra las inundaciones, la extraccion con fines de riego y con
fines industriales, asi como el autoconsumae), no supone por si mismao un incumplimiento de la DMA.

Y esto es plenamente aplicable a la singularidad hidrolégica de Espafa. Nuestras aguas son aguas
«grtificializadas» como consecuencia de su regulacion para garantizar la disponibilidad de agua y
satisfacer las demandas humanas, sociales y econdmicas, asi como las necesidades de los ecosistemas
dependientes del agua. Y deben sacarse las pertinentes consecuencias en relacién con la aplicacion del
principio de recuperacién de costes (laminacion de avenidas de los embalses, caudales ecologicos,
infraestructuras de defensa, desarrollo econémico regional equilibrado, etc. etc.)

3. CONSIDERACIONES Y ALEGACIONES CONCRETAS A LA NORMATIVA.

Ademas del desarrollo concreto de este apariado, reiteramos las Alegaciones del Gobierno de La Rioja de
fecha 12 de noviembre de 2012.

1. Al titulo del documento.
En la documentacion impresa se habla de «Propuesta de Proyecto de PH de la cuenca def Ebro 2015-

2021» y deberia decir. «Propuesta de Proyectc de Plan Hidrologico de la parte espanola de la
demarcacion hidrografica del Ebro».




x
2

Gobierno
de La Rioja

2. Alart. 2. Definicion de los sistemas de explotacion de recursos

* Apartado 1. Dado el caracter reglamentario (normativo) del plan hidroldgico vy |a reserva legal de
plan para establecer determinadas regulaciones que afectan a la gestidn del agua en las cuencas,
no es correcta la remision a la Resolucion del Presidente CHE de 2 de octubre de 1989, referencia
gue debea suprimirse (pues al Plan es autosuficiente, en esta materia), manteniendo, en cuanto a
su descripcion, la hecha en el Capitulo IV.4 de la Memoria.

3. Al art. 6. Identificacién de las masas de agua subterraneas.

» Se propone una mejora de la redaccién de los apartados 1 y 2, primer parrafo, que queda
refundida, del siguiente tenor literal;
«De acuerdo con el articulo 9.1 del Reglamento de la Planificacion Hidrolodgica y conforme a los
estudios hidrogeologicos efectuados, se han delimitado 105 masas de agua subterrdnea,
comprendidas integramente en el Ambito territorial de ta demarcacion hidrografica del Ebro, que
figuran relacionadas en el Apéndice 3. Dichas masas, se organizan en dos horizontes o niveles
superpuestos, uno superior con 103 masas, y otro inferior, con 2 masas, estando disponibles para
consulta en el servicio Geoportal SITEbro, en la pagina web de la Confederacién Hidrografica del
Ebro (www.chwebro.es)»

¢« Se afade un nuevo apartado 2 del siguiente tenor literal: «La defimitacién y el régimen de las
masas de agua subterranea compartidas con otras demarcaciones hidrograficas son las que
determine la Ley del Plan Hidroloégico Nacional vigente. En la actualidad, las masas de agua
subterrdnea de La Bureba, Araviana-Vozmediano y Almazan-Aranda de Moncayo se comparten
con la demarcacién del Duero; la de Ceila-Molina de Aragdn, con las demarcaciones del Tajo y
Jucar y la del Bajo Ebro-Montsia con la demarcacidn de las cuencas internas de Gatalufia».

4. Al Capitulo [ll: Régimen de caudales ecolégicos y otras demandas ambientales.

Debe suprimirse la mencion final a «...otras demandas ambientales», porque en la Propuesta de
Proyecto no se recoge ninguna otra «demanda ambiental», Tal vez ello sea un mero arrastre de vigjos
borradores del vigente PH 2009-2015, que desaparecieron del contenido del articulado, pese a
conservarse en el titulo. No justifica estas otras demandas ambientales, los llamados «caudales
preventivos, contemplados en el art. 15 del Proyecto, que «no tienen la consideracion de caudales
ecologicos».

5. Al art. 10, Caudales ecoldgicos en condiciones ordinarias.

La estructura y contenido de este precepto debe simplificarse y mejorarse desde el punto de vista de
técnica juridica en varios aspectos. Unc de ellos es el relativo a las menciones al «proceso de
concertacién», en los distintos apartados de este articulo, asi como las indicaciones «concertado» ©
«pendiente de concertacién» que aparecen en el Apéndice 1.1 de la Propuesta de Normativa. La Ley
de Aguas (TRLAg) establece una reserva de plan para la determinacion de los caudales ecoldgicos. El
art. 18.1 RPH, tras reiterar esta reserva de plan, establece un «proceso de concertacién» para la
implantaciéon de los caudales {(art. 18.3 RPH). El apartado 3.4 de la IPH establece, sin embargo, un
confuso y equivoco proceso en tres fases {primera, de estudios; segunda, de concertacién; tercera, de
implantacion concertada de los caudales ecoldgicos).
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Pues hien, ha de tenerse en cuenta que la jurisprudencia contencioso-administrativa reciente ha
ratificado la legalidad de esta reserva de plan (corresponde al Ptan determinar los caudales
ecolégicos) y la potestad exclusiva de la Administracién hidraulica para determinarlos, teniendo en
cuenta los objetivos de la planificacion {todos los enumerados, sin orden de preferencia en el art. 40
TRLAg), objetivos que son el verdadero «parametro de control» de la decisién que se adopte. Esta
potestad administrativa en modo alguno esta condicionada por fa «concertacidén» a la que seo refiere
tanto el RPH como la IPH que constituye «una simple llamada que la Administracion se hace a si
misma...para alcanzar el mejor grado de conocimiento con el fin de preservar los caudales ecoldgicos
con el menor detrimento posible de los existentes derechos de uso del agua, pero residenciando
siempre la decision final en manos de la Administracién» (STS 2 de julio de 2014, asunto Asociacion
de Productores de Energia Hidroeléctrica contra el PH del Duero, criterio reiterado por las de 11 de
julio de 2014 —asunto Ascciacion de Productores de Energia Eléctrica SA contra PH del Cantabrico
Cccidental— y 20 de enero de 2015, asunto Gas Natural contra PH del Duero.

Esta interpretacion judicial de las potestades administrativas ha de completarse con la valoracién de la
«naturaleza eminentemente técnica» de la Instruccién de Planificacion Hidroldgica, dade que asta
instruccidn «no es un instrumento iddneo para regular los aspectos propiamente juridicos de los
planes hidrolégicos. De ahi gue no pueda considerarse vinculante para el Consejo de Ministros a la
hora de dar su aprobacion a aquellos (planes hidroldgicos)», Fundamento Juridico 4°). Estamos ante
una afirmacion de extraordinario alcance, si se tiene en cuenta el valor ~—¢asi mitico y absoluto— que
se le ha atribuido, en ciertos sectores, a la citada Instruccién.

« En cuanto al parrafo 2 del apartado 1 del art. 10 del Proyecto de normativa, si bien recoge
literalmente la salvedad hecha por el Consejo de Estado (Dictamen 156/2014, de 20 de enero,
sobre el PH del Ebro, § V), en relacidn con el entonces art. 16.1, cuyo contenido se mantiene en el
actual Proyecto, la mencion al «proceso de concertacion», debe tener en cuenta la interpretacion
jurisprudencial que se acaba de exponer.

* los apartados 2 y 3 del art. 10 del Proyecto, son propios de Disposiciones Transitorias o
Adicionales y no debieran figurar en el articulado de la parte Normativa. En particular, la mencién
del apartado 3 a la «concertacion bajo el principio de unidad de cuenca», prevision innecesaria a
la vista del contenido de la STC 195/2013 que hace una interpretaciéon conforme de la
Disposicion Adicional 10 de la Ley 5/2010, de 5 de julio del Plan Hidrolégico Nacional, en relacion
con tos caudales ecoldgicos gue pueda proponer el Plan Integral de Proteccion del Delta del
Ebro, para su discusion en el Consejo del Agua de la DH Ebro.

* Una consideracion especifica merecen los caudales ecoldgicos del Delta del Ebro, espacio
natural de singular importancia ambiental, sobre el que se proyectan distintos instrumentos de
preteccidn. En anteriores informes hemos llamada la atencidon sobre la «acumulacién» de
caudales ecolégicos destinados a proteger este singular enclave, acumulacién gue requiere la
necesaria transparencia, en cuanto pueden ser afectados caudales aguas arriba.

En el Cédige 27 del Apéndice 7.1 {pag. 161), «Caudal ecoldgico del Delta» sefala que «Los
caudales ecoldgicos del conjunto del delta estan formados por los caudales minimos que se fijan
para la estacion de aforos de Tortosa, los caudales generadores de crecidas, con el fin de
renaturalizar el regimen de caudales, los caudales circulantes aportados al delta por los canales
de la margen derecha e izquierda del Ebro con cardcter ambiental, sin perjuicioc de la
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preeminencia de los derechos concesionales que asisten a dichos canales, y la descarga natural
de agua subterranea. En el Ebro en desembocadura (como se define en el Plan Hidroldgico de
1998) se estiman los siguientes valores mensuales» que recoge a continuacion. Estos caudales
del Ebro en desembocadura se incrementan con dos crecidas puntuales de 1.000-1.500 m¥sg,
para renaturalizar el régimen de caudales y especialmente para la reduccion de la invasién de
macrofitos.

En consecuencia, los caudales del Delta del Ebro son ahora el sumatorio de diversos conceptos:

- caudales minimos circulantes en la estacion de aforos de Tortosa:

- caudales generadores de crecida para renaturalizar el régimen de caudales, consistentes en
«dos crecidas puntuales de 1000-1500 m%seg.» (Anexo 7.1 de la Normativa), si bien no se
determina su volumen maximo o duracion;

- caudales circulantes aportados por los Canales de ambas margenes «con caracter ambiental;

- caudales minimos circulantes en la desembocadura del Ebro.

Estos datos merecen varias consideraciones.

En primer lugar, es necesario que haya absoluta transparencia y claridad en el volumen total del
conjunto de los caudales especificos del Delta, cuyo incremento disparatado se ha reivindicado
con argumentos absolutamente sesgados, tanto en el plano técnico como politico (véanse las
alegaciones presentadas por la Generalidad de Cataluia en el proceso de elaboracién del vigente
PH del Ebro (2014), posicién plasmada en la demanda del recurso contencioso-administrativo
presentade contra el citado plan ante el Tribunal Supremo [Demanda, apartado V, Nulidad de
plenc derecho de determinados articulos del contenido normativo del Plan Hidrolégico del Ebro,
5%, letra H), pag. 59], posicion que se fundamenta en el Informe de la Agencia Catalana del Agua,
con la siguiente propuesta de caudales para el Delta, resultado —segun dicha Agencia— de la
aplicacion de los criterios de la Instruccién de Planificacion Hidrolégica:

moSs o
Minlmo B7,? 135,51 247,61 284,6| 326,9 275613364 |395,6]251. 811674 136.2 § 1027
intérmedico]| 1159.3 [ 202,44 350,4§ 387,6] 4346.5 [360,4 1427.6| 50001242 .30 198.0)] 149, 135 0O
LA mo 207, 48317,2 448,77 { AG7,.7 =114 5256 | 568,6]| 622, 7[453.0] 253.7 1 21D.3

No puede utilizarse la diversificacion conceptual referida para que pasen desapercibidos los
volumenes totales reales de caudales ecoldgicos, pues estas decisiones pueden afectar al
conjunto de asignaciones de la cuenca. En segundo lugar, debe subrayarse la integracion de
ciertos caudales ambientales en las actuales concesiones para regadio de los Canales del Delta,
sobredotadas en si mismas, por io que habran de tenerse en cuenta a la hora de cuantificar en
sentido estricto los caudales ecoldgicos del Delta del Ebro, de manera que no se computen por
doble o triple concepto. Llama la atencion que la salvedad incluida ahora en el Apéndice 7.1 («sin
perjuicio de la preeminencia de los derechos concesionales que asisten a dichos canales»,
salvedad gue interpretada litera'mente es contraria a lo dispuesto en el art. 59.7 TRLAg (los
caudales ecoldgicos han de considerarse una restriccion que se impone con caracter general a
los sistemas de explotacion).

En tercer lugar, ha de tenerse en cuenta —como se ha senalado con anterioridad — que también
para estos caudales del Delta debe operar el limite establecido en el art. 156.2 de la Normativa del

11
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limite del régimen natural, regla que opera con caracter general, incluidas las zonas incluidas en la
Red Natura 2000 y lista de humedales de importancia internacional

e En el apartado 5 la mencion a los aspectos que debe tener en cuenta el «procesc de
concertacion» es innecesaria, pues con independeancia de la ambigliedad temporal de este
pProceso, No son otros que los criterios legales y reglamentarios, de acuerdo con la interpretacion
jurisprudencial referida. Es un parrafo sin contenido propiamente regulador, mas propio de la
Memoeria técnica.

* FEl apartado 6, dado su contenido, es mas propio de una Disposicion Adicional que sobre
caudales ecolégicos, debiera recoger las salvedades hachas.

6. Alart, 12. Control v seguimiento del régimen de caudales ecoldgicos.

La primera cuestion que suscita este precepto es el de su ubicacion y la necesaria armonizacién con el
posterior art. 15 dedicado a la Implantacion y cumplimiento del régimen de caudales ecologicos, que
precisamente remite al art. 12. Sus respectivos contenidos, en particular, sus apartados 1 debieran
agruparse en un mismo precepto legal que atribuya el control de los caudales a la CHE y deben
establecerse —como hace el art. 15.1 del Proyecto— las reglas refativas al cumplimiento, admtitiendo
margenes de tolerancia o flexibilidad, por encima o por debajo de los valores establecidos, para evitar
una litigiosidad disfuncional caso de que no se establezca esta necesaria flexibilidad.

Adviértase, como hemos sefalado, que la fijacion y cumplimiento de los caudales ecologicos no solo
tiene como finalidad «mantener de forma sostenible la funcionalidad y estructura de los ecosistemas
acuaticos y de los ecosistemas terrestres asociados», como dispone el art. 156.1, sino gque deben
garantizar el cumplimiento de todos los objetivos de la planificacién establecidos en el art, 40 TRLAg:
el buen estado de las aguas, la proteccién- del dominio publico hidraulico, la satisfaccion de las
demandas, el equilibrio y armonizacién del desarrollo regional y sectorial, utilizacién en armonia con el
medio ambiente y demas recursos naturales, mediante los diferentes instrumentos que contempla
{incrementando las disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad, economizando su empleo vy
racionalizando sus usos).

En el apartado 12.2 debe prescindirse del lenguaje ajeno a la técnica juridica («lugares de aforo» por
«puntos aguas arriba y abajo»; el «estaran a lo que definan...» carece de rigor y claridad}.

7. Al art. 13. Continuidad del régimen de caudales ecoldgicos.

Eil contenido de este articulo vinculado temporalmente al vigente plan hidrolégico (2014) debe ser
reconsiderado, en particular su caracter meramente «informativo» v, en su caso, cuando pueden tener
caracter vinculante (mejorar la expresion «no deben utilizarse para imponer el régimen de caudales
-ecolégicos»). Es inadecuada la remisién que hace el apartado 1 al Anexo V de la Memoria Técnica del
PH aprobado por el RD 129/2014, pues este Decreto quedara derogado cuando se apruebe el actual
Proyecto. Reiteramos las consideraciones hechas en relacion con la «concertacidn= de los caudales.

Por lo demas, la «prioridad» que establece el apartado 3 respecto de las propuestas que hagan las

Comunidades Auténomas, no debe olvidarse que la determinacidn de los caudales es competencia
exclusiva de la Administracién hidraulica, decisidén gue tendra en cuenta los objetivos de la

12



;

Gobierno
de La Rioja

w

planificacion hidrologica (art. 40 TRLAg) y la compatibilidad entre las propuestas y derechos
concesionales de todos los interesados.

Al art, 14. Caudales preventivos.

Estos caudales «preventivos» por «razones de calidad quimica» que fundan su caracter vinculante en
un Acuerde del Consejo del Agua de 1998, acuerdo «de caracter coyuntural y transitorio» carecen de
sentido y justificacion en una norma reglamentaria que se aprobara en 2015. lgualmente as discutible
su «no consideracion de caudales ecolégicos», pues en la legislacion de aguas vigente no estan
previstos caudales para otras finalidades ambientales distintas, que no sean los «ecoldgicos», sin
ignorar que el agua en si misma es un recurso natural con funciones ambientales propias. Es
improcedente la deslegalizacion (en realidad, «desreglamentacién») que permite al Presidente de Ia
CHE modificar o eliminar tales caudales preventivos. En modo alguno pueden encubrir caudales de
dilucion de los vertidos inadecuadamente depurados.

Por lo senalado debiera suprimirse la referencia que se contiene en el Apéndice 7.1 de la Propuesta de
Normativa», Codigo 1 «Ebro en Miranda de Ebro (caudal preventivol» v la mencién justificativa
«Pendiente de adaptar a la evolucién de la contaminacion puntual y difusa», asi como la del Codigo 11
«Ebro en Zaragoza», con idéntica mencion.

Al art. 15, Implantacién y cumplimiento de! régimen de caudales ecoldgicos.

Reiteramos las observaciones hechas al art. 12, con el que deben refundirse algunos de los parrafos.

El principio enumerado en el apartado 2 («no serén exigibles regimenes de caudales ecolégicos
minimos superiores al régimen natural existente en cada momento») debiera reconsiderarse si se
incluye en el art. 9, como principio acorde con nuestro Derecho de aguas «reguladas». Esto es, la
extraordinaria incidencia que tiene la politica sistematica de regulacién de 10s recursos hidricos que ha
modificado sustancialmente su régimen natural, gracias a una politica hidraulica continuada en los
uttimos 100 afios. Dado el caracter torrencial y la variabilidad del régimen hidrolégico, solo la
regulacion garantiza, en términos de seguridad juridica, un régimen de caudales circulantes minimo.
No obstante la frase entrecomiliada debiera matizarse de la manera siguiente: «.,.salvo lo gue el
drgano competente disponga en situaciones de avenida para garantizar la seguridad de la personas y
sus bienes».

10.Al Capitulo [V: Asignacion v reserva de recursos,

a) Con caracter general deben modificarse/suprimirse las reservas territorializadas de recursos que
se establecen en el art. 16.1 del Proyecto, y que se especifican vy reiteran para cada una de las
Juntas de Explotacion, en los arts. 19 a 35. En los anteriores informes (EPTI y Proyecto de 2012)
ya hemos mostrado el rechazo a esta fragmentacién territorializada de los recursos hidricos,
incompatible con la gestién integrada de la cuenca hidrogréfica. Las reservas solo pueden ser
para usos especificos y no para los territorios en los que se realizan esos usos. En ninguno de los
planes hidrolégicos vigentes ni en los Proyectos de revision actuales se ha recogido una reserva
territorializada como ésta. Esta importante salvedad, en modo alguno supone contradiccion con la
posicion mantenida por el Gobierno de La Rioja por la que se defiende la garantia de las
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demandas presentes y futuras de su territorio, asi como, las de toda la cuenca. La falta de garantia
de agua esta siendo un elemento deslocalizador de proyectos de inversion que van a otros
territorios, en los que exista esa garantia (caso del valle de Océn, Jubera o intercuenca del
Alhama-Linares). :

En el art. 16.1 (y arts. 19 a 35) se establecen reservas de recursos para distintos fines que se
inscribiran de oficio por el Organismo de Cuenca en el Registro de Aguas de agua, que dice que
es a solicitud de cada una de las nueve Comunidades Auténomas que integran la demarcacion
hidrografica. En la préactica totalidad de los casos la reserva es genérica sin concrecion
{(«necesidades de abastecimiento y regadio»; «necesidades de regadio», «abastecimiento de
poblacién y usos agropecuarios»; «necesidades de regadio, energéticas, industriales y de
abastecimiento de poblaciéns; «nuevos regadios») y es una consecuencia mas de haber
paralizado o renunciado a las obras de regulacion previstas en los Planes hidroldgicos hasta el ano
1998, que volvemos a reivindicar otra vez mas (en lo que afecta a La Rioja estd pendiente la
regulacion del Tirén, Qja, Cérdenas, Leza-Jubera, Linares y Alhama). Por su volumen destaca la
reserva solicitada por Aragén de 6.550 hm®/afio prevista en su Estatuto de Autonomia (2007), de
acuerdo con el Pacto del Agua de Aragén y la Ley del Plan Hidroldgico Nacional (4.260 hm®/afio
para usos actuales; 1.440 hm®afio para nuevos desarrollos ligados a los planes hidrologicos y 850
hm¥afio de agua del eje del Ebro para las necesidades de regadio, energéticas, industriales y de
abastecimiento de poblacién:.

La STC 110/2011 que resuelve el recurso de inconstitucionalidad interpuesto por el Gobierno de
La Rioja contra el Estatuto de Autonomia de Aragén ha resuelto que la Disposicion Adicional
Quinta que contempla la reserva de 6.550 Hm® «no es inconstitucional ...siempre que se interprete
que no establece una reserva sobre el caudal hidrico del Ebro que obligue al Estado», de manera
que éste puede establecer con plena libertad la fijacion de los caudales apropiados en cada
momento para atender las necesidades de los usuarios de Aragdn. Esto es, que no es una reserva
(estatutaria) que resulte vinculante para el Estado. Y debe recordarse ahora que los terminos del
acuerdo politico que dio lugar al llamado «Pacto del Agua» suscrito por todas las fuerzas politicas
representadas en las Cortes de Aragon, fue que, «la asuncién por el Plan Hidrolégico Nacional de
los objetivos y proyectos recogidos en esta resolucién y su ejecucién en los plazos previstos
implicara el apoyo de la Comunidad Auténoma a dicho plan en su periodo de vigencia» {se refiere
al entonces Anteproyecto de Plan Hidrologico Nacional de 1993, el llamado «Plan Borrell», que
como es sahido autarizaba un trasvase del Ebro a favor de las cuencas mediterraneas).

En el ambito de la legalidad ordinaria, los requisitos exigibles a las reservas de recursos en los
planes hidroldgicos han sido interpretades de manera exigente y rigurosa por la STS de 16 de
mayo de 2003 (Aranzadi 4057), que ha anulado el parrafo del art. 19.2 del Plan Hidroldgico del Tajo
(1998) que reservaba, en los embalses de Entrepefias y Buendia, 60 hm® a nombre del organismo
de cuenca «para atender demandas de la cuenca del Tajo, de cualquier uso privativo no
consideradas en el presente Plan y gue puedan beneficiarse de estos recursos regulados y cumplir
las presentes normas». La sentencia sefala que «no caben reservas indeterminadas, ni en cuanto
a su finalidad, ni en cuanto a su duracidn, puesto que en los planes hidrolégicos debe identificarse
de forma concreta y precisa el origen de los recursos reservados, su destino previsto y el plazo
para su materializacion». '
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A la vista de esta jurisprudencia, ha de afirmarse que la practica totalidad de las referidas reservas
establecidas en el art. 16 de la Normativa no cumplen los requisitos legales necesarios.

En el art. 16.4 se establece como requisitos para los nuevos aprovechamientos de aguas
superficiales no explicitado en las asignacionss y reservas establecidas en os arts. 19 a 35, deben
contar con una «regulacion interna minima» (balsas de regulacién interna), variable en funcion de la
situacion de disponibilidad de recursos (regulacién) de cada Junta de Explotacién. Esta
variabilidad esta directamente relacionada con la capacidad de regulacién existente en el ambito
territorial de cada Junta de Explotacion. Para comprobar la misma basta repasar el apartado 1.b)
de los arts. 19 a 35 del Proyecto, donde aparecen porcentajes muy bajos de la «relacién de
capacidad de embalse/aportacion». En lo que afecta a las subcuencas del territorio de L.a Rioja, es
patente la falta de regulacion de los recursos, como ponen de manifiesto los porcentajes de dicha
relacion recogidos para el Tirén-Najerilla (11%, art. 20.1); Iregua (38.2%, art. 21.1); afluentes al
Ebro desde el Leza hasta el Huecha (9'1%, art. 22.1).

Como quiera gue ya hemos advertido |a falta de regulacién y de garantias de disponibilidad de las
demandas derivadas, debe reconsiderarse esta exigencia y debe acometerse una decidida politica
de incremento de la regulacion en toda la cuenca y sobre todo en la margen derecha, como ya
estaba previsto en el PHE de 1998. Por lo demds, no se han evaluado los efectos de cualquier
naturaleza (ambientales, sanitarios, econdémicos, etc.) que puede tener una generalizacion de
balsas de regulacion interna y, en particular, el incremento de costes y consiguiente repercusién
en la competencia empresarial y territorial que supone que en determinadas zonas nuevas, el
usuario de aguas f(riego o industrial} tiene que hacer una inversion afadida (casos de las
subcuencas del Alhama, o del Linares), lo que le coloca en una situacion de desventaja
competitiva.

Debe suprimirse la mencion «recursos regulados comprometidos por el Plan Hidrolégico del Ebro
del Real Decreto 1664/1998, de 24 de julio, que se asumen en este Plan» que figuran en todos y
cada uno de los apartados 2 de los arts. 19 a 35. Dicho Plan ha quedado derogado por el vigente
plan, aprobado por el R.D. 129/2014. Es necesario, en ¢consecuencia -si esa es Ia finalidad de los
redactores al citar aquél viejo Plan— asignar los recursos necesarios a las demandas
consolidadas actuales con los recursos regulados existentes. Esta supresion debe hacerse en el

apartado 2 de los arts. 19 a 35 del Proyecto.

11.Al art. 17.Volimenes de reserva para laminacion de avenidas.

La limitacién de recurso disponible para otros usos que suponen las reservas de volimenes de
embalse para laminacion de avenidas recongcida en el apartade 4, debe tener consecuencias en la
recuperacion de costes, de manera que se impute a los usuarios, sino a gastos generales financiados
via impositiva. Dichos voliimenes de reserva con esta especifica finalidad, suponen una merma en la
disponibilidad de recursos y alteran, en consecuencia el equilibrio econdmico que debe tener su
proyeccion en las tarifas, en las que no se repercutiran los costes imputables a dicha reserva.
Asimismo, no debe utilizarse este instrumento cuando deba acudirse a los instrumentos de ordenacion
del territorio y urbanismo, pues en caso contrario, podria constituir una desviaciéon de poder de las

potestades administrativas.
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12.Al art. 18. Definiciones v conceptes sobre la asignacion de recursos.

El contenido de este articulo es impropio de una norma juridica. Para la comprensidn de los conceptos
que luego se utilizan en los arts. 19 a 35 («grado de utilizacion», «relacion capacidad de
embalse/aportacion», «garantia volumétrica»), basta su inclusion en la Memoria de! Proyecto de Plan.
igualmente discutible es que los datos se hayan limitado a la serie hidrolégica 1980-2005, para un plan
que se revisa en 2015.

13.Al art, 19. Asignacién y reserva de recursos en la Junta de Explotacidn n® 1: Cabecera y Eje del Ebro.

En el art. 19.2.e) en vez de poner “A solicitud de la Junta de Castilla y Ledn, una reserva de 40
hm3/ano procedente de las regulaciones de la cabecera del Ebro y subcuencas afluentes, para
las necesidades de regadio”, deberia decir; “Para satisfacer las necesidades presentes y futuras
de los usuarios o, en su caso, planes sectoriales que pueda aprobar la Junta de Castilla y Ledn se
asigna una reserva de 40 hmd/afno procedente de las regulacionas de la cabecera del Ebro y
subcuencas afluentes, para las necesidades de regadio”.

Ademas de las observacionas generales hechas al Capitulo IV, en el apartado 3.c) Reasignacion
de recursos del Canal de Lodosa, damos por reproducidas las observaciones hechas a la
liberacion de superficies regables del Canal de Lodosa por recursos procedentes de Itoiz-Canal
de Navarra, en la medida que afecten al equilibrio financiero de dicho Canal, que afecta a
usuarios de La Rioja. Esta advertencia debe ponerse en relacién con lo que se dispone en & art.
22.2.b) (Embalse de Cigudosa-Valdeprado en el Alhama) cuando se habla de «mejora de las
dotaciones de los regadios tradicionales de la cuenca y de intercuencas laterales que no cuenten
con recursos procedentes del Canal de Lodosa o del Canal de Navarra, y para posibles pequenas
nuevas areas regables». Asimismo, con lo que dispone el art. 34.2.b), «<Embalse de ltoiz en el
Irati», cuandoc se mencicnan como destino de sus recursos, entre otros, «los regadios de la zona
media y de la Ribera de Navarra, en la margen izquierda y derecha del Ebro, y de las cuencas del
Alhama y del Queiles».

La reserva a solicitud de La Rioja establecida en el art. 19.3.d) para «necesidades de regadio»
deberia decir; “Para satisfacer las necesidades presentes y futuras de los usuarios o, en su €aso,

.planes sectoriales gque pueda aprobar el Gobierno de La Rioja...”

14 Al art. 20. Asignacion y reserva de recursos en la Junta de Explotacién n® 2: Tirdn-Najerilla.

La reserva a solicitud de La Rioja establecida en el art. 20.3.c) para «necesidades de agua para
regadio» deberia decir. “Para satisfacer las necesidades presentes y futuras de los usuarios o, en
su caso, planes sectoriales gue pueda aprobar el Gobierno de La Rioja...”

15.Al art. 22, Asighacion v reserva de recursos en la Junta de Explotacion n® 4. Cuencas afluentes al Ebro

desde el Leza hasta el Huecha.

En el apartado 2, en cuanto a las asignaciones con cargo a la nueva regulacién del Embalse de
Enciso, se incluye «...desarrollo de regadios tradicionales una vez rovisados y adaptados»,
debiera aclararse qué es lo que se revisara, en particular, si se trata de los volimenes
concesionales reconocidos. Debe tenerse en cuenta, dado el comportamiento torrencial del rio
Cidacos, establecer una reserva para laminacion de avenidas en el embalse de Enciso, con la
correspondiente deduccién de las tarifas. Esta demanda es mucho mas importante en el caso de
embalse de Cigudosa-Valdeprado en el Alhama, por el riesgo de inundacicnes de poblaciones
importantes (Cervera del Rio Alhama, Inestrillas, etc).
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Articulo 22.2 f), Embalse de Soto-Terroba en el Leza y otras regulaciones a definir en el Jubera,
entre las que puede encontrarse el embalse de Robres del Castillo, deberia de decir:

“Los recursos regulados por el embalse de Soto-Terroba se destinaran a los abastecimientos
urbanos de las poblaciones de la cuenca de los rios Leza y Jubera {especialmente Murillo de rio
Leza y Ribafrecha), la laminacién de avenidas, y para la consolidacién de los actuales regadios y
para nuevos regadios en las cusencas de los rios Leza y Jubera. Los recursos procedentes de
otras regulaciones en el Jubera se destinaran a los usos de la propia cuenca.”

No se hace ninguna referencia al embalse del Linares, en Villarijo, que se debe volver a considerar
La reserva a solicitud de La Rioja establecida en el art. 22.3 para «necesidades de agua para
regadio» deberia decir: “Para satisfacer las necesidades presentes y futuras de los usuarios o, en
su caso, planes sectoriales que pueda aprobar el Gobierno de La Rioja...”

La sujecion de las nuevas demandas a |a disponibilidad de «regulacién interna suficiente», dado
gue no se cuenta con recursos adicionales regulados (apartado 4), resulta en esta Junta de
Explotacion contradictoria, pues en el apartado 3 se contemplan diversas obras nuevas de
regulacion en construccion,

16. Al art. 23. Asighacion y reserva de recursos en la Junta de Explotacién n® 5: Cuenca del Jalén.

La reserva a solicitud de Castilla-La Mancha establecida en el art. 23.3.b) para «necesidades de
abastecimiento de poblacidn y usos agropecuarios», deberia decir. «Para satisfacer las
necesidades presentes y futuras de los usuarios 0, en su caso, planes sectoriales que pueda
aprobar la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha-».

17. Al art. 27. Asignacion y reserva de recursos en la Junta de Explotacién n® 9: Cuenca del Guadalope.

La reserva a solicitud de la Comunidad Valenciana establecida en el art. 27.3.a) para
«necesidades de abastecimiento de poblacién y usos agropecuarios» deberia decir: «Para
satisfacer las necesidades presentes y futuras de los usuarios o, en su casa, planes sectoriales
que pueda aprobar el Gobierno de Aragon»,

18. Al art. 28. Asignacion y reserva de recursos en la Junta de Explotacién n® 10: Cuenca del Matarrafia.

]

La mencién que se hace en el apartado 2 al «Dictamen del Matarrafa, aprobado por la Comisién
del Agua de Aragdn en 2006~, es una referencia que no puede aparecer en la normativa del Plan
Hidroldgico, pues es ajena a la legitimidad inherente a los érganos que elaboran y aprusban el PH
Ebro. Esa mencion puede aparecer en la Memoria del Plan perc no en su parte normativa.
Igualmente no debe figurar en la parte normativa la menciéon que se hace en el apartado 4 al
«promotor y Administracion responsable es el Instituto Aragonéds del Agua en virtud de los
acuerdos adoptados en la Comisidn Bilateral de Cooperacion Aragon-Estado», por fas mismas
razones sefaladas en el apartado anterior

10. Al art. 29. Asignacion y reserva de recursos en la Junta de Explotacién n® 11: Bajo Ebro.

En el apartado 2.a) se hace la siguiente salvedad/aclaracion «los caudales que circulan por la
toma de los canales del Delta son los correspondientes a la doble faceta de demanda agricola y
medioambiental asumidos es este Plan Hidrologico para dicha zona regable y naturat».

Damos por reproducidas cuantas observacionses hicimos en el Informe de 2009 sobre esta

cuestién gue siguen teniendo plena validez en la actualidad. En el Anexo 6.6 de la Normativa
propuesta, «Dotaciones brutas grandes sistemas regables» (pag. 159), sigue llamando la atencion
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la sobredimensién de la dotacion de los Canales de la Margen Derecha e Izquierda del Ebra, que
tienen una dotacion de 20.213 m¥%ha/afo (muy superior a la mas alta de los restantes sistemas de
riego que es de 11.156 m’/ha/afo, del Canal Imperial de Aragdn), si bien se advierte en
«Observaciones» «mds 6000 ni’/ha’ario necesidades ambieniales» en ambos Canales. No queda
claro si el «mds», supone adicionar a los 20.213 los 6.000 (con un total de 26.213 m*/ha/afno) o si
los 6000 m*ha/afio estan incluidos en los 20.213 m*/ha/afio.

El art. 29.2.a) de la Normativa proyectada, reitera lo dispuesto en el art. 45.1 del vigente PH del
Ebro. En aquél informe se recordd que la clave explicativa de esta disposicién ha de buscarse en
el fracasado Anteproyecto de Plan Hidroloégico Nacional de 1993 (el conocido como Plan Borrell)
gue contemplaba como lugar de toma del trasvase del Ebro a las cuencas internas de Catalufia y
a las cuencas mediterraneas, los canales del Delta, siendo los caudales a transferir «los
procedentes de las concesiones y aprovechamientos existentes en el Delta del Ebro, una vez
cumplidos los usos agrarios propios y garantizada la proteccién ambiental que conlleva el
aprovechamiento agricola del Delta» (Disposicion Adicienal segunda.2 del citado Anteproyecto).
Esta previsidn se cerraba con la garantia gue debia asumir el Plan Hidrologico de la cuenca del
Ebro de garantizar el «mantenimiento de los actuales caudales de las concesiones vy
aprovechamientos» existentes en el Delta (en contraste con la obligacion general de revision de
los caudales concesionales impuesta por la entonces Ley de Aguas de 1985), garantia hecha
efectiva como hemos visto, en el Plan aprobado en 1998.

Alteradas las circunstancias facticas que justificaron la intangibilidad de dichas concesiones de
riego y cuantificados los caudales para fines ambientales que transportan los canales del Delta
del Ebro, las citadas concesiones para regadio del Delta debieran ser objsto de revisién para
acomodarlas a las dotaciones objetivo previstas, segln cultivos v sistemas de explotacion de la
cuenca.

Se reitera las consideraciones hechas al art. 10.

La reserva a solicitud de la Generalidad de Cataluna establecida en el art. 29.3.b) para «nuevos
ragadios» deberia decir; Para satisfacer las necesidades presentes y futuras de los usuarios o, en
su caso, planes sectoriales que pueda aprabar la Generalidad de Cataluna».

20. Al art. 30. Asignacion v reserva de recursos en la Junta de Explotacién n® 12: Cuenca dsl Segre.

Carece de sentido la remision contenida en el apartado 2.c) a la denominada «armonizacion» de
usos del bajo Noguera Pallaresa. Como en anteriores ocasiones hemos senalade lo acuerdos,
pactos o convenios suscritos al margen ¢ ex ante del plan hidroldgico, si sus reglas juridicas no
se integran en la normativa del PH del Ebro, que es el instrumento que otorga fuerza vinculante
en virtud de la remision al plan hecha por la ley.

La reserva a solicitud de la Generalidad de Cataluna establecida en el art. 30.3.c) de 393
hm3/ano, que incluye 100 hm3/afio asignados para el Canal Segarra-Garrigas (usos de
abastecimiento y regadio), deberia decir: «para satisfacer las necesidades presentes y futuras de
los usuarios o, en su caso, planes sectoriales que pueda aprobar la Generalidad de Catalufia...».
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21. Al art. 31. Asignacién y reserva de recursos en la Junta de Explotacién n® 12: Cuencas del Esera y

Noguera Ribagorzana.

La mencion que contiene el apartado 2, a los «documentos de Conclusiones sobre la regulacion
del Gallego, emitidos per la Comisién del Agua de Aragdn, en julio de 2006» (mencion inicial en el
parrafo tercero y en los apartados D) y d), debe suprimirse por ser ajena al contenido ded plan, lo
gue no impide que pueda citarse en la Memoria.

22. Al art. 34. Asignacién y reserva de recursos en la Junta de Explotacién n® 12: Cuencas del Arga y Ega.

La reserva a solicitud de la Comunidad Foral de Navarra establecida en el art. 34.2.e} con destine
a la «nueva éarea regable de Tierra Estella», deberia decir: «para satisfacer las necesidades
presentes y futuras de los usuarios o, en su caso, planes sectoriales que pueda aprobar sl
Gobiernc de Navarra.. .».

23.Al art, 35. Asignacién y reserva de recursos en la Junta de Explotacion n°® 12: Cuencas del Bayas,

Zadorra e Inglares.

l.o dispuesto en el apartado 3.a) en cuanto al volumen de agua trasvasado a la DH de! Cantabrico
Criental, limitado a permitir excepcionas al no incremento del veolumen anual «salvo
excepcionales circunstancias temporal ¢ geograficamente puntuales», es materia que excede del
plan, al estar reservado a la Ley del Plan Hidroldgico nacional, o en las transferencias de pequefa
cuantia, a los érgancs competentes establecidos en el art. 14 LPHN vigente.

La reserva a solicitud de la Diputacion Foral de Alava establecida en el apartado 3.b) para
«necesidades de regadio» deberia decir: «Para satisfacer las necesidades presentes y futuras de
los usuarios o, en su caso, planes sectoriales que pueda aprobar la Diputacion Foral de Alava.. .»

24. Al art. 36. Dotaciones.

En cuanto a las dotaciones para las grandes zonas regables del Apendice 6.6, reguladas en el
apartado 5, ténganse las observaciones hechas al art. 10, en relacion con los caudales
ecolégicos del Delta del Ebro y el desmedido volumen que tienen los Canales de la margen
derecha e izquierda del Delta.

25.Al art. 37. Reservas naturales fluviales

Carece de sentido juridico el contenide del apartado 1 si no se han declarado reservas naturales
fluviales.

Por la misma razén, si la Memoria sélo contiene una «propuesta» de reservas naturales fluviales
{en el ESAE se cuantifican en 26, pag. 72) que «<han de ser declaradas conforme al procedimiento
establecido», por las Administraciones competentes, carece de sentido su inclusion en las
determinaciones normativas del Plan.

26.Al art. 38, Zonas de proteccion especial de determinadas masas de agua.

Por las razones sefialadas en el comentario anterior carece de sentido el contenido de este articulo tal
como esta redactado, al no tener naturaleza reguladora.

Ahora bien, la proteccién especial que merecen las zonas de captacién de agua destinada al consumo
humano, en aguas corrientes (como es el caso de la toma para abastecimiento urbano del Ayuntamiento
de Logrofio, en Islallana, cuarta aglomeracion urbana de la cuenca) aconseja hacer una mencion
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especifica de estas zonas {y de sus correspondientes masas de agua). Segun la Tabla 3.5 dei Estudio
Ambiental Estratégico, en el Registro actualizado de ZP existen 830 de captacion de abastecimiento en
masas de agua superficial.

Esta cuestién guarda relacion con las observaciones a los perimetros de proteccion, regulados en el
articulo siguiente. Resulta paraddjico que la regulacion, legal y reglamentaria, de estos perimetros, solo ha
sido regulada para la proteccion de las aguas minerales y termales y la de los acuiferos. Consideramos
necesaria una regulacion expresa de los perimetros de proteccion de las zonas de captacion de agua
para abastecimiento de grandes poblaciones cuando se toman de aguas supetficiales corrientes.

Esta propuesta es coherente con el art. 42.2 de la Propuesta de normativa que contempla para las zonas
protegidas el cumplimiento de los objetivos medioambientales derivados de las normas de proteccion
que resulten aplicables en cada zona y «los objetivos medicambientales particulares que en ella se
determinen, segun la normativa que rija en cada zona protegida».

Adviértase, sin embargo, que ningln objetivo ambiental particular ha establecido el PH Ebro para las
zonas de captacion de aguas superficiales para abastecimiento. EI Plan incumple los objetivos
ambientales establecidos para las zonas protegidas en el ESAE {gue son los objetivos fijados en el art. 92
bis TRLAg vy arts. 35 y 36 RPH), dado que tras reiterar como objetivo «cumplir las exigencias de las
normas de proteccién que resulten aplicables en una zona y alcanzar los objetivos ambientales
particulares que en ellas se determinen», sefiala a continuacion que «el plan hidrolégico debe identificar
cada una de las zonas protegidas, sus objetivos especificos y su grado de cumplimiento, Los ohjetivos
correspondientes a |a legislacion especifica de las zonas protegidas no deben ser objeto de prérrogas u
objetivos menos rigurosos (pags. 24 y 25 EsAE). En la Tabla 3.7 del ESAE estos objetivos son los que
reitera para el plan hidroiégico {pags. 28 y 29 EsAE). Sin embargo, no se han particularizado para las
zonas de captacién para abastecimiento.

En este sentido, expresamente se indica en el ESAE que «en este segundo ciclo de planificacion se
reforzara la atencion prestada al cumplimiento de los objetivos en las zonas protegidas respecte a los
resultados ofrecidos en el primer ciclo» (pag. 18 EsAE). Paraddjicamente parece que esta mayor
proteccidn esta solo pensada para ciertos espacios naturales si nos atenemocs a los parrafos siguientes,
en particular, a las principales zonas protegidas (Red Natura 2000, § 3.1.5.1; Humedales RAMSAR,
3.1.5.2). Se observa un desequilibrio en las atencion al objetivo de satisfaccién de las demandas, en
particutar, la de abastecimiento a la poblacion, uso preferente, incluidos los caudales ecolégicos.

27. Al art. 39. Perimetros de proteccién.

Como acaba de sefalarse, la regulacion, legal y reglamentaria, de los perimetros de proteccion, solo esta
pensada para proteger la calidad de las masas de agua subterranea (acuiferos y aguas minerales vy
termales). No es una técnica pensada, por ejemplo, para las captaciones en aguas superficiales
corrientes. En el caso de las tomas para abastecimiento urbano realizadas en agua superficiales
corrientes, la proteccion de la calidad del agua prepotable ha de alcanzarse mediante objetivos de
calidad mas rigurosos, asi como mediante la fijacion de condiciones de vertido mas rigurosas en aquellos
que supongan una presion significativa en la calidad de las masas de agua donde se realice la captacion,
Es el caso de los vertidos de la piscifactoria ubicada en el término municipal de Viguera que deteriora
notablemente la calidad de la masa de agua de la que se toma para el abastecimiento urbano de Legrofio
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y para la nueva toma del Sistema Supramunicipal del bajo lregua, que esta a 1,5 kms del punto de
vertido.

28. Al art. 40. Registro de Zonas protegidas,

La relacion de las zonas protegidas, para que tenga verdadera eficacia juridica, debe incorporarse a los
Apéndices de las determinaciones de contenido normativo del Plan, Sin perjuicio de que se hayan
recogido en la Memoria del Plan, deben incluirse en la Normativa.

29.Al art. 41. Proteccion def Delta del Ebro v |a costa.

La redaccion propuesta no se ajusta a la realidad, pues, el Plan Integral de Proteccién del Delta del Ebro
no ha sido aprobado por las dos Administraciones Plblicas intervinientes (Administracién General del
Estado y Generalidad de Catalufia), en particular, en lo que se refiere a la fijacién de los caudales
ambientales. Asi es y asi lo reconoce la Generalidad de Catalufia en la demanda del recurso contencioso-
administrativo interpuesta contra el vigente plan hidrolégico, aprobado por el RD 129/2014, (pag. 46 v
sigs de la demanda). En relacién con los caudales ambientales, la existencia de este mutuo acuerdo es
una condicion previa para su toma en consideraciéon —es juridicamente, una «propuestar— por los
organos competentes de la CHEbro que elaboran e informa favorablemente el Plan y, en particular, estos
caudales ambientales para la proteccién del Ebro. Esta es la interpretacién conforme de la STC 195/2013
de la controvertida Disposicion Adicional Décima de la Ley del Plan Hidrolégico Nacional, sentencia
pronunciada en el recursos de inconstitucionalidad planteado por el Gobierno de La Rioja.

30. Al art. 42. Objetives medicambientales de las masas de agua.
s Enelapartado 1y en el 3 hay una errata en la remision al Apéndice 7, pues debe decir Apéndice
8.
* Enaelapartado 2, debieran incluirse, tal como hemos sugerido en las observaciones a ios arts. 38,
39 y 40, los objetivos medioambientales mas rigurosos para las masas de agua destinadas a la
captacion para abastecimiento urbano.

31. Al art. 43. Condiciones para las nuevas modificaciones o alteraciones.

* Reiterando las consideraciones generales que hemos hecho en cuanto a la artificiosa separacion
establecida entre e! contenido normativo del plan hidrologice y el programa de medidas, fruto de
una inadecuada articulacion de las competencias concurrentes que se proyectan sobre el agua,
el apartado 1 incurre en un razonamiento circular engafioso, que no resuelve ia remision
normativa exigida por el art. 39 RPH, como evidencia su péarrafo final. Se afirma que los objetivos
medioambientales definidos por el plan tienen en cuenta fas actuaciones del Programa de
medidas, por lo gue se considera que estas actuaciones cumplen las condiciones exigidas por el
art. 39.2 RPH para nuevas modificaciones o alteraciones de las masas de agua. Sin embargo,
estas actuaciones guedan sujetas a infarme de viabilidad, evaluacién de impacto ambiental o
cualguier otro analisis y svaluacion exigido legalmente.

+ {(arece de sentido y resulta una obviedad el apartado 2, pues los planes hidroldgicos estan
subordinados a la ley y, en particular, a la ley detf plan hidroldgico nacional,

32. Al art. 45. Continuidad fluvial v dispositivos_de franqueo para peces en azudes.
La correcta referencia al Apéndice 12 de este articulo debe corregirse en la pag. 218 que se refiere al

Apéndice 11.
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383. Al art. 46, Plantaciones de arbolado en margenes.

Teniendo en cuenta el titulo del precepto relativo a los margenes (los terrenos no cubiertos por las
maximas crecidas ordinarias), de titularidad privada, sujetos a una zona de servidumbre de uso publico
de 5 metros y a una zona de policia de 100 metros, el apartado 2 rasulta confuso en sus referencias a la
franja de vegetacion autdctona entre cinco y diez metros de anchura, a contar desde la linea de aguas
bajas del cauce. Esta zona es juridicamente «ribera», de dominio pablice y, por lo tanto, no es «margen».
Este extremo debiera redactarse con mayor claridad para evitar conflictos acerca de la propiedad de los
terrenos.

34.Art. 47 Plantaciones de arbolado en ribera.

Las riberas (fajas laterales de terreno por encima de las aguas bajas hasta las méaximas crecidas
ordinarias) son terrenos de dominio publico. La decisidon de no autorizar nuevas ocupaciones de las
riberas con plantaciones de arbolade es contraria a los usos comunes espaciales regulados y permitidos
en los arts. 72 y sigs RDPH, en particular, las autcrizaciones para siembras, plantaciones y corta de
arboles {art, 74). 3in perjuicio de garantizar el adecuado régimen de corrientes debiera reconsiderarse
esta prohibicion general de nuevas plantaciones si se tienen en cuenta los beneficios medioambientales y
econdémicos que esta actividad puede generar. Tal vez, la linea de actuacién sea, {en linea con la politica
de fomento prevista en el art.46.1} la cooperacidn interadministrativa (CCAA y Ayuntamientos} para [a
promocion de sotos y plantaciones en la ribera y margenes de los cauces.

35. Al art. 48. Delimitacién técnica.

Debe reconsiderarse la «validez» y eficacia juridica de esta delimitacién «técnica» del dominio publico
hidraulico, pues ésta no puede ser contraria vy distinta del «deslinde» regulado en los arts. 240 a 242 ter
RDPH. Es preciso reconocer de la dificultad de fijar los lindes de una realidad fisica cambiante, cuyos
limites dependen de las maximas crecidas ordinarias en periodos de 10 anos consacutivos. No obstante
esta mutabilidad, el dominio publico hidraulico debe estar delimitado con seguridad y certeza. Adviértase
gue la correcta delimitacion de las zonas inundables, en aplicacion del RD 903/2010, requiere la previa o
simultanea determinacién del dominio publico hidraulico (cauces, riberas) vy de los margenes sujetos a la
zona de servidumbre y de policia. Sin seguridad y certeza juridicas, dificilmente serd oponible a los
particulares esta delimitacion técnica tedrica, cartogréfica o probable, y podra ser incorporada al Sistema
Nacional de Cartografia de Zonas inundables.

Por lo demas, la «validacion» no es un término juridico. La validez y eficacia de los actos y acuerdos
administrativos requiere que sean adoptados por el érgano competente, siguiendo el procedimiento legal
o reglamentariamente establecido. No se «validan» las actuaciones. Simplemente se «aprueban» o
«rasuelven » los procedimientos.

36. Al art. 49. Actuaciones menores de conservacion en el dominio publico hidraulico.

De acuerdo con lo que hemos recogido en el apartado 5 del Epigrafe |, Consideraciones Generales, el
apartado 1 debe delimitar con mayor claridad el supuesto de hecho regulado, asi como recoger las
conclusiones y sugerencias alli contenidas. La no inclusidén de estas actuaciones menores en los espacios
protegidos esta clara, si bien es discutible cuando se trate de actuaciones encaminadas a restablecer la
capacidad de desagiie def cauce o eliminar elementos de degradacion o contaminacion. Debe prevalecer
el bien juridico de la seguridad de las personas y sus bienes sobre los valores que han justificado la tutela
del espacio protegida.
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No queda clara (si la incluye o lo excluye) la salvedad de las actuaciones autorizadas de acuerdo con el
art. 53 RDPH {usos comunes especiales, consistentes en aprovechamientos de aridos, vegetacion
arbdrea, puentes o pasarelas, embarcaderos; siembras, plantaciones y corta de arboles).

Si bien la ejecucién de estas actuaciones gueda sujeto a mera declaracién responsable del interesado
ante el organismo de cuenca, falta una regulacion expresa (a la que no da cobertura el apartado 4, que
alude a la promocién de la colaboracion con las Entidades Locales), de las facultades de actuacion de las
Comunidades Auténomas y, de manera especial, de los Ayuntamientos en relacion la limpieza y
mantenimiento de los tramos urbanos de los cauces publicos, que son de competencia regional ©
municipal, en los términos defendidos en el referido apartado 5, tal como resulta de la interpretacion de la
Sentencia del Tribunal Supremo de 10 de junio de 2014 (recurso n® 1489/2012), tal como hemos en el
apartado 5 referido.

A la vista de esta interpretacion jurisprudencial y a ila espera de una posible regulacién general, la
normativa del PHEbro bien pudiera avanzar en esta materia, estableciendo un marco claro y simple para
las actuaciones de conservacion de la integridad y funcionalidad del dominio publico hidraulico que
pueden corresponder a los Ayuntamientos. La expetiencia reciente de las avenidas padecidas los
pasados meses de febrero y marzo que ha arrastrado ingentes cantidades de materiales evidencia la
necesidad de clarificar esta cuestion en los términos defendidos en el apartado 5 de las Consideraciones
Generales. '

En tal sentido, uno de los apartados de este articulo debiera reconocer la competencia municipal para la
limpieza ordinaria de los cauces de los tramos urbanos de los rios, actuacién que bastara sea
comunicada al organismo de cuenca, sin perjuicio de la Administracién General del Estado pueda
declarar, en caso de avenidas ordinarias o extraordinarias, determinadas actuaciones de interés general.

Para evitar las interpretaciones restrictivas que puedan derivarse del titulo de este articulo {«Actuaciones
mencres de conservacion en el dominio pulblico hidraulico») v por la especialidad de la materia, seria
preferible afiadir un nuevo articulo 49.bis {a renumerar en la version definitiva) que lleve por titulo
«Competencias municipales para la limpieza y mantenimiento ordinario de cauces en el tramo urbano de
los rios», que se limite a reconocer la competencia municipal y que pudiera tener el siguiente contenido:

<Articulo 49.bis. Competencias municipales para la limpieza y mantenimiento de cauces en e/
framo urbano de los rios.

1. La limpieza y mantenimiento ordinario del cauce en el tramo urbano de los rios es
competencia municipal, sin perjuicio de las que puedan corresponder a la Comunidad Autonoma o
a ta Administracion del Estado en relacién con las obras plblicas de su interés o en los casos de
actuaciones por avenidas extraordinarias, que serdn competencia del organismo de cuenca.

2. Estas actuaciones municipales no estan sujetas a autorizacion, sin perjuicio de que
previamente a su realizacion se pongan en conocimiento de la Confederacion Hidrografica del
Ebro. Los municipios seran responsables de los dafios que, en su caso, pudieran ocasionar en el
dominio puiblico hidraulico o en los bienes y derechos de terceros.»
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37. Al art. 50. Criterios de regulacion interna para concesiones.

En el Comentario 13, af Capitulo IV Asignacién y reserva de recursos, en el apartado b} va s& han
realizado algunas observaciones sobre la exigencia de «regulacion interna» propia para otorgar nuevos
aprovechamientos. Una explicacion de esta medida parece estar en la insuficiente capacidad de
regulacién que existe en la mayor parte de las Juntas de Explotacién y en el conjunto de la cuenca. Se
advirtid alli la ausencia de una evaluacién de los efectos de toda clase que puede conllevar el uso
sistematico de estos sistemas de regulacion interna de los aprovechamientos.

Ahora el apartado 1, aungue contemplandolo como una excepcion, apunta otra razén fundamental que
debiera conducir a reconsiderar esta exigencia de contar con regulacion interna. Y es que, en efecto, el
mantenimiento del buen estado de las masas de agua y el principio de precaucion en materia de medio
ambiente otorgan prioridad a la circulacion y estancia del agua en sus cauces naturales, pues es en este
medio natural donde se asientan los ecosistemas dependientes del agua, generadores de una gran
diversidad bioldégica. En consecuencia, la excepcién debiera converlirse en regla, y debiera
reconsiderarse todo el sistema, atendiendo a las peculiaridades de los distintos usos (abastecimiento
poblacién, uso agropecuario, regadio, usos industriales, etc.).

Esto es, que si los propios documentos del PH afirman que es mejor gue el agua esté circulando por sus
cauces naturales es contradictorio que se obligue a los nuevos concesionarios a tener balsas de
regulacion interna, que sustraen agua de esos cauces.

38.Al art. 56. Modificacién y revisién de concesiones.

En cuanto al apartado 1, llama la atencién que la puesta en explotacion de una nueva obra de regulacion
{que siempre supone un incremento de las dispenibilidades del recurso) conlleve una «modificacion o
revision de las concesiones», parece que a la baja, segun se deduce del apartado 2 (objetivo de la
concesion con menor dotacion), E igualmente llama la atencién que este ahorro {los caudales sobrantes
resultantes de la revision concesional) «seran destinados, con caracter preferente, a la mejora del régimen
de caudales ecolégicos», cuando la garantia de suministro de los usos de riego no esta garantizada en
buena parte de las Juntas de Explotacidn, especialmente, las de la margen derecha del Ebro. Esta
circunstancia llega a considerar gque los caudales ecolégicos (que censtituyen una restriccion general de
los sistemas de explotacian) han side cuantificados a la baja © que se sacrifican los legitimos usos de
riego con garantias por las necesidades ambientales.

39. Al art. 59. Medidas relativas a las concesiones para riego.

e En cuanto al apartado 8 no debieran equipararse restauracion y formacion de humedales y
lagunajes. La «restauracion» de los humedales o lagunas desecadas o desaperecidas puede tener
la justificacién de su existencia anterior, sin que pueda ignorarse las actuaciones de desecacion
por motivos sanitarios (paludismo y otras enfermedades). Distinto es el caso de la «formacién» de
nuevos humedales o lagunajes, que no debiera acometerse sin una evaluacién ambiental previa.

* La inscripcion y actualizacién de oficio de los derechos de los aprovechamientos colectivos
{particularmente de los grandes sistemas de riego} en el Registro de Aguas, requiere un adecuado
estudio de las distintas situaciones de reconocimiente de dichos derechos de aprovechamiento,
algunos con un origen histérico centenario. En la época moderna, los aprovechamientos estan
ligados a las obras de regulacién construidas. Como se ha sefalado en las Consideraciones
Generales el Derecho Espafiol de Aguas es sobre todo un derecho de aguas «reguladas», no de
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aguas corrientes en régimen natural. Son las aguas reguladas las que han aportado seguridad
fisica y juridica a los aprovechamientos.

Esta circunstancia ha condicionado la forma de reconocimiento de estos aprovechamientos, que existe
pero es distinta, aunque equivalente, a la concesion. Como agua «reguladas en su reparto han intervenido
las Administraciones sectoriales responsables de la correspondiente actuacion. Asi, las Confederaciones
Hidrograficas, organismos estatales encargados de la construccion y explotacién de los
aprovechamientos dependientes de la correspondiente obra regulacién, que incrementa la disponibilidad
del recurso. De otra parte, el Ministerio de Agricultura {0 su organismo especializado el IRYDA),
responsable de la reforma y desarrollo agrario de extensas superficies que se han transformado del
secano al regadio.

En el marco de estas operaciones de reforma y desarrollo agrario, los Planes de Coordinacion de obras,
aprobados conjuntamente por el Ministerio de Ohras Pdblicas (del que dependen las Confederaciones
Hidrograficas} y del Ministerio de Agricultura (del que depende el IRYDA) constituyen el titulo
administrativo «sui géneris» equivalente a la concesion. Son estos planes los que concretan las
dotaciones de agua para cada zona regabie transformada (dotacién en metros clbicos por hectérea y
ano), vinculada a una obra nueva de regulacion que garantiza el suministro. Los usuarios de estos
grandes sistemas de riego de iniciativa publica tienen un «titulo administrativo «sui generis» derivado de la
legislacién sobre reforma y desarrollo agrario...equivalente...a la concesién». Las nuevas obras de
regulacion permiten la disponibilidad de estas «nuevas» aguas, razén por la que en su otorgamiento
intervienen los organismos responsables de su construccién y de la transformacion del secano en
regadio.

En estos procesos de transformacién agraria, no se otorgaba concesidén de aguas (en sentido formal),
porgue en la aprobacion del Plan Coordinado no intervenian las Comisarfas de Aguas (aguas), sino las
Confederaciones Hidrograficas (en particular, sus Departamentos de Infraestructuras Hidraulicas y
Regadios). Pero el aprovechamiento de estas aguas quedaba amparado por el titulo administrativo
derivado del respectivo Plan Coordinado, fruto de la accién coordinada de dos Ministerios, competentes
en la materia.

En consecuencia, los derechos de los grandes sistemas de riego tienen un titulo administrativo suficiente
para su inscripcion. Cuestion distinta es la de la actualizacion/revision de los caudales concesionales para
adecuarlos, en su caso, a las necesidades reales y a los consumos-objetivo establecidos por el plan
vigente.

40.Al art. 62. Medidas relativas a las transformaciones en riego,

s En cuante al apartado 1, llama la atencion que los «caudales liberados por una mejor utilizacion
del agua y no afectando a las garantias de los regadios modernizados» sean destinados
preferentemente al régimen de caudales ecoldgicos o a otras asignaciones que se especifiquen
dentro del Plan Hidrologico. Como se ha senalado en el comentario al art. 56.2, los caudales
liberados debieran destinarse a aumentar las garantias del suministro del regadio modernizado o
de ofros que no la tengan asegurada.

s En cuanto al apartado 4, relativo a las solicitudes de transformacidn de zonas regables, debe
advertirse que, en el momento presente, la competencia en esta materia, es de las Comunidades
Auténomas, sin perjuicio de la competencia estatal para establecer las bases de la planificacion
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econdmica (art. 149.1.132 CE). Esto explica la existencia de una Plan Nacional de Regadios. Se
ha fragmentado la tradicional competencia sectorial del Estado en la materia (obras hidraulicas y
desarrollo agrario). Esta competencia permitia coordinar la transformacién en regadic en funcién
de las nuevas disponibilidades hidricas. En la actualidad la fragmentacion y dispersion
competencial no permiten una adecuada coordinacién, El referido plan Nacional de regadios ha
cuantificado las nuevas transformaciones, las actuacicnes de modernizacion, los regadios
sociales. Pero carece de una estimacion de los caudales necesarios para tal fin.

£n este contexto deben entenderse los apartados 4 y 5 del art. 62. El estudio de viabilidad de las
transformaciones no puede hacerse sin saber con qué disponibilidades hidricas contara. No deja de ser
una declaracién vacia la asuncion de «los criterios vy actuaciones que establezcan el Plan Nacional de
Regadios vy los planes de regadio aprobados por fas Comunidades Auténomas». Porque la clave esté en
si existen caudales disponibles, sean «nuevos» {por nuevas obras hidraulicas de regulacién) o por la
liberacién de caudales por una mas eficiente gestion y-ahorro. De ahi la sorprendente afirmacion final del
apartado 5: «No obstante, deberan contar con asignacién de recursos en este Plan Hidroldgico».
Dificiimente la tendran si se incrementan las nuevas superficies de regadio y se renuncia a incrementar
decididamente la capacidad de embalse en la cuenca. No ha de extrafar que se constate un déficit para
riego de unas 900 hm3/afio.

Adviértase que en el apartado 3.3. Relacidén con otros planes y programas conexos, del ESAE, no se
mencicna ni se valoran, en consecuencia, los posibles efectos ambientales del Plan Nacional de
Regadios, aunque si la «Estrategia para la modernizacién Sostenible de Regadios. Horizonte 2015~ (pags.
32-33), cuando el regadio constituye una de las mayores presiones de las masas de agua de la cuenca.
Las posibles medidas alternativas pasan por la supresion de los incrementos de nuevas superficies
regables o el incremento de ia regulacion.

Debe advertirse, en este sentido, que se ha suprimido la vinculacién que establecia el derogado art. 77
RAPA entre las reservas de recursos vy las chras hidraulicas de regulacién necesarias para garantizar las
mismas. Luego, si en la mayoria de los sistemas de explotacién los caudales otorgados igualan o superan
las disponibilidades existentes, solo cabe el prorrateo y las «nuevas» concesiones solo son posibles si
hay ahorro y eficiencia en el consumo de agua (caso de la modernizacién de regadios) y esos «ahorros»
no se destinen a incrementar las garantias de seguridad de los aprovechamientos o a ampliar las
superficies de riego, etc.

41.Aia Seccién |ll. Medidas para la proteccion del estado cuantitativo y cualitativo de las masas de agua.
Debe reconsiderarse esta Seccion, en particular, el extenso contenido del art. 66, que refunde media
docena de articulos procedentes de los textos normativos del Plan de 1998 y del vigente de 2014, L.a
regulacion de los vertidos, directos o indirectos, merece una regulacion autdnoma y con mas contenido
sustantivo que el que se recoge en la Propuesta de Normativa. En efecto, salvo las previsiones de
rendimientos minimos de reduccion de la contaminacion establecidas para las instalaciones de
depuracion de pequefios nicleos de poblacién menores de 1.000 habitantes-equivalentes, no se
establecen criterios sustantivos lo que permite una amplia discrecionalidad de la Administracién
hidraulica en las autorizaciones de vertido, limitada abstractamente por el cumplimiento de los objetivos
ambientales gue se establezcan para las distintas masas de agua, superficial o subterraneas, fijados de
acuerdo con la caracterizacion de las mismas. Esta regulacion es insuficiente para cumplir la remision
normativa establecida en el art. 42.1.g).d") TRLAg que atribuye a los planes hidrologicos la «ordenacién de
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vertidos directos e indirectos al dominio publico hidraulico y a las aguas objeto de proteccién por esta
Ley». La «ordenacion de vertidos» exige un mayor contenido normativo para objetivar y encauzar el
margen de discrecionalidad del organismo de cuenca.

42.Al art. 66. Medidas relativas a las masas de agua superficial.

* Debe mejorarse la redaccién del supuesto de hecho del apartado 1: «...buen estado del medio
hidrico asociado a las balsas de agua dentro del dominio publico hidraulico...». Si se refiere a las
balsas de regulacion interna, estas balsas no estan «dentro» del dominio publico hidraulico. La
supresion de esta referencia tal vez sea suficiente para precisar lo que se ha querido decir: «Con
el fin de contribuir al buen estado del medio hidrico asociado a las balsas de regulacién interna, al
transito natural de sedimentos....»,

* Elcontenido de los apartados 2 a 8 debe reconsiderarse de acuerdo con la observacién general
hecha a la Seccion 1.

El apartado 2.e} puede invadir competencias de las CCAA, aunque pueda parecer que proyecta la misma
exigencia a las autorizaciones de vertido que las establecidas en el art. 89 TRLAg para el abastecimiento
a varias poblaciones (exigencia de férmulas mancomunadas o consorciadas). Téngase en cuenta que la
organizacion del abastecimiento y saneamiento es competencia de las Comunidades Auténomas Yy en sus
planes sectoriales de abastecimiento y saneamiento han contemplado especificas formas organizativas
en coherencia con las aglomeraciones urbanas identificadas al objeto del cumplimiento de la Directiva de
aguas residuales urbanas.

43 Art. 89, Proteccién contra las inundaciones.

¢ Al apartado 1.a): Adviértase la remisién normativa vacia de contenido a lo que establezcan los
Planes de Gestion del Riesgo de Inundacién, pues éstos, salvo que los Mapas de peligrosidad vy
riesgo contengan una delimitacién cierta de las zonas inundables, segun los distintos periodos
de retorno contemplados, carecen de contenido normative, como hemos sefalado en el informe
redactado para cumplimentar el tramite de informacién publica, que adjuntamos como ANEXO al
presente informe. Lamentablemente se ha obviado todo contenido normativo en dichos PGRI. No
hay, parte normativa afguna, con lo cual no esta asegurado la vinculacién de los instrumentos de
ordenacion del territorio y urbanismo.

* Al apartado 1.b) Adviértase que las menciones al Plan Estatal de Proteccion Civil y los
correspondientes de las CCAA son eso estrictamente, Planes de Proteccion Civil, para cuando la
avenida se ha producido. Por su naturaleza y contenido son distintos de los PGRI.

* Alapartado 1.c): Adviértase que la citada normativa de seguridad de presas y embalses exige que
cuenten con planes de emergencia en caso de rotura u otros fendmenos catastréficos.

44, Al art. 71. Clasificaciéon socioecondmica de las unidades de demanda,

Este precepto asume el concepto de «unidades de demanda» contempladas en el art. 13 del RPH y lo
proyecta a los efectos de modular la aplicacion de régimen econdémico-financiero. Esta novedosa e
interesante proyeccioén que parece ampararse en la politica de desarrollo rural y ordenacién del territorio
de la Union Europea y en la Ley 45/2007, de desarrollo sostenible del medio rural, no parece, sin
embargo, que pueda tener cobertura en el citado art. 13 de la norma reglamentaria {pues no recoge
expresamente esta proyeccion para las «unidades de demanda»} y seria prudente realizar las consultas
correspondientes acerca de la cobertura legal de la medida, al afectar y proyectarse al régimen
econdomico-financiero, suponiendo en reparto diversificado entre los distintos usuarios.
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Por lo demas, reiteramos las observaciones generales hechas sobre el régimen econdmico-financiero en
el informe de 2009 que damos por reproducidas y que siguen teniendo —en nuestra opinién— plena
validez y debe tenerse en cuenta, como novedad jurisprudencial, la importante Sentencia del Tribunal de
Justicia de la Unién Europea, de 11 de septiembre de 2014, Asunto C-525/12, Comision Europea contra
Republica Federal de Alemania en relacién con la recuperacion de costes de [os servicios relacionados
con ei agua (en particular, los embalses para la produccién hidroeléctrica, la navegacién y la proteccién
contra las inundaciones, la extraccion con fines de riego y cen fines industriales, asi como el
autoconsumo).

45.Al art. 73 Estaciones depuradoras de aguas residuales que sirven a mas de una entidad.

La problemdtica gue se suscita en cuanto al obligado al pago del canon de control de vertido, esta
relacionado con la cuestion de la titularidad de los vertidos de varias aglomeracianes urbanas y ya ha sido
comentada en el art. 66.2.€} por lo que me remito a lo alli expuesto.

48.Al art. 75. Programa de medidas,

Ya nos hemos referido al divorcio artificioso entre la parte normativa del plan y el programa de medidas,
divorcio gue tiene su explicacion en una deficiente comprensién del contenide normativo del plan y de la
articulacion de las competencias, del Estado y Comunidades Auténomas que se proyectan en materia de
aguas. El que la adopcidn de determinadas medidas que contribuyen al cumplimiento de los objetivos
ambientales de los planes corresponda a otras Administraciones Publicas, distintas de la Administracién
hidraulica no debe excluir de la parte normativa aquellas medidas que tengan naturaleza normativa,
competencia del organismo de cuenca. ’

El Consejo de Estado ha sefalado, en su informe de 11 de abril de 2013, an relacién con el PH del Mifo-
Sil, la naturaleza normativa del programa de medidas («debe quedar fuera de toda duda el caracter
juridicamente vincutante y obligatorio del Programa de Medidas en su totalidad»), afirmacion demasiado
categdrica, gue no se corresponde con el contenido de muchas de las previsiones, por gjemplo, de fas
incluidas en el PH Ebro, que son meras medidas programaticas © compromisos de actuacion que
carecen de naturaleza normativa.

Esta acumulacion de medidas de muy distinta naturaleza y alcance confunde y resta eficacia normativa al
plan hidroldgico.

En el Articulo 75.1, donde dice apéndice 9, debe decir apéndice 8 .

47 Al art. 79. Participacion en las Juntag de Explotacion.

* En el apartado 1 se contempla la posibilidad de que el Prasidente de la Junta de Explotacion
(que es el de la CHEbro) pueda invitar a participar en las reuniones plenarias, con voz pero sin
voto a los usuarios interesados que estime conveniente. En particular podra invitar a los organos
competentes de agricultura de fas Comunidades Auténomas. Cuestion distinta es que todas las
Juntas de Explotacion puedan contar con representacion de ias Comunidades Autdnomas, como
se establece al final del apartado 1.

Debe advertirse que la participacién de fas CCAA en las Juntas de Explotacidn (ni en las Comisicnes de
Desembalse) no estd prevista en la normativa general en materia de aguas (TRLAg ni en el RAPA). La
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cuestién fue suscitada por Catalufia en el conflicto positivo de competencias planteado contra el Rea!
Decreto 927/1988, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Administracién Publica del
Agua y de la Planificacion Hidrolégica, conflicto en el que reclamaba su derecho a tener representacion
en los citados organos de gestion en régimen de participacion. El Tribunal Constitucional rechazé la
pretension de Catalufia de participar en todos los érganos de los organismos de cuenca, al entender que
el marco de cooperacion organica existente «no puede calificarse de insuficiente», sin que corresponda
al Tribunal «determinar, ni tan siquiera sugerir, cuales deben ser las técnicas y cauces precisos para dar
Curso a esa necesaria cooperacion entre el Estado y las Comunidades Auténomas» (STC 118/1998,
Fundamento Juridico 12).

No parece que la «Normativa» del PH de la Demarcacion Hidrologica del Ebro sea el instrumento formal
adecuado para establecer esta participacion de las CCAA. Es necesaria, en consecuencia, una regulacion
general de caracter estatal que no existe en la actualidad.

48.Al Apéndice 1.2;: Masas de Agua Superficial Naturales.

En el listado de masas de agua del APENDICE 1,2; MASAS DE AGUA SUPERFICIAL NATURALES de Ia
Normativa, falta la masa Rio con el cédige ESO091MSPF97: Rio Alharna desde el cruce con el Canal de
Lodosa hasta su desembocadura en el Ebro.

49, Al Apendice 7.2. Masas muy modificadas y artificiales.

En el apartado 7.2.1. Categoria rio de la NORMATIVA, figura la masa ESO91MSPF40 Embalse de El
Cortijo, y en la Medida propuesta en la tabla del Anexo 4. Estado y objetivos ambientales MaSp, de la
MEMORIA se propone para esta masa de agua la “Revision de la tipologia de la masa de agua y

* valoracion de su catalogacién como masa de tipo rio”, por lo que proponemos que se revise la tipologia y

que se catalogue como masa de tipo rio.

50.Al Apendice 8.1. Resumen_del Programa de Medidas.

En el Programa B2) Ejecucién de infraestructuras de regulacion y regulaciones internas, debe indicarse
una cantidad de inversion en el Embalse en la cuenca del Glera (aguas arriba de Ezcaray), cantidad a
invertir integramente en el periodo 2015-2021. La cantidad de acuerdo con el estudio de alternativas
redactado seria de 28,1 millones de euros, _

En el Programa C2) Plan de Gestién de Inundaciones de ia cuenca del Ebro, entendemos que la cantidad
presupuestada es pequenia, y que deberia incrementarse previendo todas las obras necesarias para los
distintos tramos de riesgo alto significativo.

En el APARTADO XV1.12.1. GRADO DE DESARROLLO DE LAS MEDIDAS, con respecto a las medidas no
iniciadas en el primer ciclo de planificacion, se han dividido en tres grupas:
a) Medidas aplazadas e incluidas en el Programa de Medidas del segundo ciclo de planificacion.
b) Medidas aplazadas e incluidas en el Programa de Medidas de horizontes posteriores a 2021 o sin
horizonte definido.
¢) Medidas que no han sido incluidas en el segundo ciclo de planificacién y por tanto se consideran
descartadas.

En la Tabla 1. Programa de Medidas del primer ciclo de planificacién (2009-2015). Grupo de medidas
asociadas al cumplimiento de los objetivos ambientales. Medidas no incluidas en el PdM del segundo
ciclo (medidas eliminadas), aparecen la Actuacién en la cuenca del Gja en Santo Domingo de la Calzada,
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la Actuacién en el curso final del rio Cidacos en el término municipal de CGalahorra y las Actuaciones
medioambientales y de integracién urbana del rio Ebro en la ciudad de Logrofio como “Medidas
sliminadas por pasar a formar parte de las medidas del plan de gestién de inundaciones”. Solicitamos su
inclusién en el Programa de Medidas del Segundo Ciclo de Planificacion al estar integradas en el Plan
Hidroldgico de la cuenca del Ebro.

En la misma Tabla1, aparecen las actuaciones de regadios en Uruiuela MD Najerilla, en el rio Alhama, en
los Regadios del Linares y en el Cidacos como medidas eliminadas porque la estrategia de sostenibilidad
de regadios no se aprobé. Solicitamos su inclusidn en el Programa de Medidas del Segundo Ciclo de
Planificacién al estar integradas en el Plan Hidrolégico de la cuenca del Ebro.

4. OTRAS CONSIDERACIONES Y ALEGACIONES CONCRETAS
4.1 Revisiéon de la delimitacién de masas de agua subterranea.

Desde que se establecio la actual delimitacidn de masas de agua subterranea hace 10 afios (definida en
un trabajo de la CHE en 2005 e introducida en el PH2009), se ha avanzado significativamente en el
conocimiento hidrogeoldgico de los acuiferos aluviales de La Rioja, en buena medida como resultado de
los trabajos de caracterizacién de la contaminacion difusa ilevados a cabo por el Gobierno de La Riojay a
partir de los nuevos datos emergentes de la red de control disefiada y ocperada por esta comunidad.

Se desprende de estos trabajos la gran heterogeneidad de los acuiferos aluviales, con una contribucion
en relacién al recurso total de la masa de agua subterrdnea muy desigual y con unas condiciones
hidrodinamicas muy diferentes. En lineas generales estdn constituidos por una llanura aluvial,
hidraulicamente conectada al rfo, con el que forma un Unico sistema. Sobre esta llanura, y a alturas
diferentes, se desarrollan las terrazas medias y altas. La conexion de estas terrazas con el sistema rio-
llanura aluvial no siempre existe, lo que da lugar a que una misma masa de agua este conformada por un
mosaico de terrazas desconectadas, con recursos propios y capacidades de renovacion variables. Los
sistemas de terraza conectados con el rio albergan la mayor parte del recurso del acuifero, la mayor parte
procedente del propio rio, ya sea por su conexion lateral con el acuifero o por retornos de riego atendidos
con aguas superficiales. Las terrazas medias y altas, se alimentan fundamentaimente de la infiltracién de
las precipitaciones y en parte de los retornos de riego en precario muchas veces atendidos con aguas
subterraneas, con |0 que suUs recurses, y su capacidad de renovacion, son sustancialmente menores.

El caso de la masa de agua subterranea del aluvial del Cja, uno de los acuiferos mejor conocidos de esta
comunidad, ilustra bien este hecho. La terraza baja, la Unica en conexién directa con el rio, representa el
40% de la superficie de la masa de agua subterranea y alberga cerca del 90% del recurso total de la
masa de agua subterranea.

De hecho, se puede llegar a dar que las condiciones de recarga y el funcionamiento de algunas de los
sistemas glacis-terrazas altas (como por ejemplo el glacis de Montelogrofio, el glacis de Aldeanueva o el
aluvial del Iregua viejo) se aproxima mas a las condiciones hidrologicas (por su escasa recarga) de os
terrenos de agricultura en secano que orlan los acuiferos aluviales que al propio aluvial.

Esta heterogeneidad, que penetra incluso a escala local, plantea una gran dificultad en la evaluacion del
estado de la masa de agua subterranea a partir de los puntos de las redes control, con unas
implicaciones de representatividad muy diferentes entre ellos. Dade que la masa de agua subterranea
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constituye la unidad de control e informacién en cuanto al estado {y las presiones) de las aguas
subterraneas, la actual red de control de las masas de agua formadas por acuiferos aluviales adolece de
este desenfoque, que tiende a distorsionar el estado quimico real del agua por su sesgo hacia el mal
estado.

Es por ello conveniente una redefinicion mas precisa de las masas de agua subterranea formadas por
acuiferos aluviales, eliminando los sectores menos representativos por su escaso recurso, por sus
diferentes condiciones de funcionamiento hidrogeolégico y por sus diferentes presiones {riegos precarios
con aguas subterraneas), de forma que permitan unas condiciones méas reales para el control y la
informacion sobre su estado quimico. En este sentido, se propone la no consideracién del glacis-terraza
del Iregua viejo (entre Navarrete y Fuenmayor) como masa de agua subterranea (actualmente esta en la
del aluvial del Najerilla-Ebro), con el mismo criterio con el que no se consideran como masas de agua
subterranea el glacis de Aldeanueva de Ebro o el glacis de Montelogrofio, las cuales se deberian eliminar.

4.2 R egulacion prioritaria de la margen derecha

Los estudios de recursos realizados en la cuenca constatan una reduccién muy sustancial de las
aportaciones en régimen natural.

Desde los primeros estudios de recursos realizados a escala de cuenca del Ebro para el PH-96 hasta las
ltimas revisiones se constata un descenso de las aportaciones en regimen natural, que se puede ver
agravado como consecuencia del Cambio Climatico, aumento de la intensidad en tas precipitaciones y un
incremento del riesgo de inundaciones. En el estudio de recursos del PH-96, las aportaciones totales de
la cuenca para el periodo 1940/41-1985/86 se cifraron en un promedio de 18.217 hm®ario. En el PH-
2009, el promedio para la serie 1940/41-2005/06 se cifra en 17.264 hm?3afio. Esto representa una
reduccion de un 5,2% del recurso total de la cuenca. En este documento a efectos de asignacion y
reserva de recursos se considera la serie limitada al periodo 1980/81-2005/06 por ser mas representativa
de la situacion actual. La aportacién media para este Ultimo periodo se cifra en 14.623 hm@/afio. Es decir,
las condiciones actuales del recurso son un 20% inferiores a las cifradas en el PH-96.

Para el horizonte 2027 el documento prevé una reduccion del 5% sobre el escenario de referencia (segun
establece la IPH). Por otra parte, el Documento de Referencia de la Evaluacién Ambiental estratégica
plantea escenarios ain mas pesimistas de reduccion para este horizonte del 11% y 22%. En definitiva,
para el horizonte 2027 se plantean escenarios de reduccién de la aportacidén entre 23% y el 37%
inferiores a los del PH-96.

Por otra parte, las presiones extractivas en la cuenca han crecido significativamente, fundamentalmente a
consta de los aprovechamientos de regadio, cuya presién para el incremento de las superficies regables
sigue siendo muy activa, Entre los anos 1996 y 2007 se han incorporado nuevas concesiones que junto a
las nuevas superficies transformadas recogidas en planes de promocién publica suponen un incremento
en la superficie regable de 180.000 ha. Esto representa una demanda adicional de 980 hm¥afio.

Por otra parte, los planes autonémicos de crecimiento de superficie regable contemplados en el
Frograma de Medidas del Plan representa otras 450.000 ha de nuevo regadio con una demanda adicional
de 2.350 hmd¥/ano. Afadiendo las previsiones de incremento de la demanda de abastecimiento e
industrial para el horizonte 2027, la demanda adicional es del orden de 2,700 hm?¥ado.
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Este escenario a medio plazo de reduccion sustancial de las apoitaciones, unido a las irregularidades en
las precipitaciones, paralelo a un incremento muy significativo de la presion cuantitativa sobre los rios de
la cuenca, plantea la necesidad de intervenir para aumentar la seguridad de las perscnas y |os bienes y
mejorar las garantias de suministro mediante regulaciones en cabecera y un mayor aprovechamiento de
la regulacion natural que puedan ofrecer los recursos sublerraneos. Las regulaciones en las cabeceras de
las cuencas van a ser elementos imprescindibles para la gestion integral de toda la demarcacion, para
disminuir e} riesgo actual de inundaciones por la capacidad de laminaciéon de avenidas que pueden
permitir y para que la implantacion de las actividades econdmicas en cualguier territorio no se vean
condicionadas por la falta de disponibilidad del recurso.

Hay que reiterar el concepto de unidad de cuenca y que tambien en la margen derecha guedan
pendientes regulaciones tiene capacidad de almacenamiento para funcionar como embalses de
regulacién plurianual con la doble funcidon de regulaciéon y laminacion de avenidas (Tirdn, recrecimiento
del Embalse de Mansilla, Linares, Alhama, etc.).

4.3 V aloracion de otras causas de medificacion de la calidad natural de las aguas.

Existen otras causas de modificacion de la calidad natural que no estan adecuadamente caracterizadas
en el documento de la ETI ni en el documento del Plan, y que contribuyen de forma muy significativa a la
modificacion de la calidad natural de las aguas en algunas zonas.

Un caso claro es el rio Tirdn. El contenido en nitratos del rio y del estrecho aluvial actual conectado
muestran unas variaciones muy bruscas, con picos que pueden duplicar (o inclusc mas) el contanido en
nitratos en pocas horas, para recuperar su contenido inicial con la misma rapidez (segln datos del
estudio de control continuo de nitratos en el aluvial en Tormantos realizado en 2010 por esta comunidad).

Estos episodios de contaminacién coinciden con episodios de crecida de caudal en el rio. Esta naturaleza
episodica de la contaminacion por nitratos esta especialmente marcada aguas arriba de la presa de
Leiva. Las terrazas altas (incluidas en la red de control de nitratos) muestran contenidos en nitrato muy
altos que no guardan relacidn con el rio ni con su magnitud ni con su estacionalidad. Dado su pequefo
tamario, sus aportaciones at rio no permiten justificar los contenidos eventualmente altos registrados en el
rio. Ademas, estas pequefias aportaciones tampoco pueden justificar fa naturaleza “pulsante”
evidenciada en el ric.

En la cuenca media del Tirén existen aguas arriba del embalse de Leiva existen casi 29.000 ha de
terrenos agricolas, mayoritariamente en secano (drenada por los rios Retorto, Bafuslos, y Encimero) y el
92% de ellos ubicados en la provincia de Burgos. El lavado sobre estas extensas areas ofrece una
justificacion de la contaminacién por nitratos evidenciada en el rio mas plausible que el drenaje del propio
acuifero aluvial.

4.4 Consideracion de los aluviales del Ebro como masas de agua subterranea muy
modificadas

Hay masas de agua subterrdnea cuyo régimen hidrolégico esta profundamente alterado por los retornos
de riego que, de hecho, llegan a constituir el principal mecanismo de recarga en zonas agricolas, muy por
encima de la que tendrian en régimen natural.
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Sobre los acuiferos aluviales del eje del Ebro se asientan importantes sistemas de riego, muchos de elios
atendidos con aguas superficiales y con sistemas de riego de eficiencia muy variable. Estos acuiferos
tienen dos sistemas fundamentales de alimentacion: la recarga natural por infiltracion de las
precipitaciones y otra, no natural, inducida por la infiltracion de los excedentes de riego.

Enla tabla siguiente se muestra una valoracion entre ia relacién que existe entre la recarga producida por
ios retornos de riego y la recarga natural (que tendria lugar en condiciones no afectadas).

Tabla 1. Relacion entre la recarga por retornos de riego y la recarga natural (luvia) en acuiferos aluviales def sje del
Ebro (Fte. IMPRESS Plan Hidroldgico del Ebro 2010-2015)

Relacién | Recarga natural| Retornos de
MASA DE AGUA Rec. Riego/ {lluvia) regadio
Rec. Natural {hm3/afio}) {hm?/ano)

ES.91.009 | ALUVIAL DE MIRANDA DE EBRO 1.9 0.9 1.7

ES.91.044 | ALUVIAL DEL TIRON 1.4 1.3 1.9

ES.91.045 | ALUVIAL DEL QOJA 1.5 10.4 15.7
ES.91.047 | ALUVIAL DEL NAJERILLA-EBRO 2.9 3.2 9.1

ES.91.048 | ALUVIAL DE LA RIOJA-MENDAVIA 1.7 9.1 15.8

ALUVIAL DEL EBRO-ARAGON:

ES.91.049 L ODOSA-TUDELA 4.4 15.8 69.9
ES.91.051 | ALUVIAL DEL CIDACOS 1.2 2.6 3.2

ES.91.052 | ALUVIAL DEL EBRO:TUDELA-ALAGON 6.8 10.6 71.7
ES.91.063 | ARBAS 3.4 8.1 27.4
£S.91.057 | ALUVIAL DEL GALLEGO 8.9 3.3 29.6
ES.21.058 | ALUVIAL DEL EBRO; ZARAGOZA 18.6 9.2 171.0
ES.91.060 | ALUVIAL DEL CINCA 9.3 4.5 42.2
ES.91.061 | ALUVIAL DEL BAJO SEGRE 3.0 7.8 23.1

ES.91.063 | ALUVIAL DE URGELL 3.8 10.5 40.6
£S.91.076 | PLIOCUATERNARIO DE ALFAMEN 4.0 4.1 16.3
ES.91.101 | ALUVIAL DE TORTOSA 26 4.9 13.0

Esta tabla muestra como en los acuiferos aluviales del eje de la cuenca, la alimentacién inducida
artificialmente puede ser desde 2 a 18 veces superior a la recarga natural. Esto da una clara idea de la
afeccion a su régimen hidroldgico. De hecho, estos acuiferos muestran en general una estacionalidad en
sus niveles freaticos que esta invertida en relacién a lo que seria su régimen natural de funcionamiento:
sus maximos niveles piezométricos se dan en estio, coincidiendo con las campafias de riego, y los
minimos en primavera e invierno.

Estos datos (obtenidos en el estudio de presiones realizados para el Plan 2010-2015) se confeccionaron,
en casi todos los casos, a partir de datos tedricos: supertficies de regadio, dotaciones de riego promedio
en estas zonas y un coeficiente de retorno para riegos de 0.2 (es el empleado en los balances del Plan a
falta de informacién mas precisa).

No obstante, se tiene constancia de que en sistemas de regadio tradicionales que dominan las zonas de
ribera del Ebro, las eficiencias de riego pueden ser menores, de forma que la relacion entre la recarga
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inducida por riegos y la natural es mayor en muchos de ellos y puede liegar a ofrecer una relacion de 19 a
1 entre recarga inducida y recarga natural.

La tabla siguiente (obtenida de este estudio) ilustra este caso. Se trata de resultados promedios para el
aluvial del Ebro en Navarra segun el tipc de riego. Como puede verse, los riegos por gravedad inducen
una percolacién (384 mm) casi 10 veces superior a la que sucede si no hay riego (40 mm)

Tabla 2. Percolacion y agua y lixiviacion de nifrato generada en ef aluvial del Ebro navarro en funcidn del
tipo de riego (Fte. Life Nitratos ENV/ES/478)

Tipo de Percolacion Lixiviado ! Concentracidn del lixiviado
Riego anual {kg N/ha) {mg NO3/I)
{mm)
Gravedad 384 59 77
Presion 83 26 124
Sin riego 40 9 98

Esta circunstancia altera de forma sustancial no sélo el régimen hidraulico de estos acuiferos, sino muy
especialmente la calidad de sus aguas.

La tabla anterior también ilustra dos cuestiones en cuanto al impacto que esto tiene sobre la calidad de
las aguas subterraneas.

1.-Puede no ser viable exigir a estas masas de agua una calidad no afectada, o proxima a elfa.

Evidentemente, si la alimentacién de estos acuiferos procede de retornos de riego en una relacion
proxima a 10 a 1 en las zonas de riegos por gravedad, y'2 a 1 en zonas de risgos modernizados, esto
tendra una impronta decisiva sobre la calidad de las aguas subterrdneas. En la columna de la derecha de
la tabla anterior, se muestra cual seria la concentracion del lixiviado de nitrato esperable en estas zonas.
Esta concentracién estd mitigada en las zonas aledafias al rio por razongs como la dilucién con aguas
supetficiales, absorcion en zonas riparias e hiporreicas, etc. Pero en mas zonas alejadas y/o
desconectadas del cauce es un buen indicador de la calidad del lixiviado. Téngase en cuenta que estas
zonas mas alejadas del cauce conforman la mayor parte de la extension areal de estas masas de agua
subterranea. Mas aun, en buena parte de estas zonas, si no hubiera retornos de riego ne podra hablarse
de acuifero por lo exiguo de sus recursos.

La primera cuestién que se deduce de ello es la enorme dificultad, (si no imposibilidad), de conseguir un
nivel de calidad por debajo de los criterios establecidos en la DMA v en la Directiva de Nitratos (50 mg/l)
con valores que ya de entrada son muy superiores.

2.-L.a trasformacion para mejorar la eficiencia de /os sistemnas de riego puede abocar a un empeorarniento
de la calidad segiin fos indicagores de concentracion empleados en fa normativa.

Otra cuestién muy relevante que se desprende de este analisis es como la transformacién de riegos de
gravedad a riegos a presidén mejora la eficiencia del sistema tanto en cuanto a la cantidad de agua
percolada como a la masa de nitrato lixiviada; ambientalmente podrian considerarse como beneficiosas
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porque reducen la cantidad de masa contaminante pero en cambio, la concentracion del lixiviado es
mucho mayor.

Como puede apreciarse en la tabla, la relacién entre el volumen de agua percolada y la masa de
nitrogeno lixiviada da valores de concentracion de nitratos del orden de 124 mg/l en riegos a presién y de
77 mg/l en riegos de gravedad.

En el caso de La Rioja, el rio Ebro tiene una relacion con sus aluviales muy distinta aguas arriba y aguas
abajo de Logrofo. En la Rioja Alta el rio esta muy encajado, hasta el punto de que su conexién con el
aluvial es mala o incluso inexistente. En la Rioja Baja, el Ebro no esta encajado y tiene una intima relacion
con el aluvial. En estos sectores una parte muy importante del recurso del aluvial procede del Ebro

Otro factor que contribuye a esta diferenciacién es el origen del agua de riego. La carencia de regulacion
en las cuencas de la Rioja Alta incide en una mayor explotacion de las aguas subterraneas para riego.
Esto implica la recirculacidon de aguas contaminadas por el efecto bombeo-riego-retorno, con el
consiguiente efecto de acumulacién del nitrégeno. En cambio, en la Rioja Baja se riega con aguas
procedentes del canal de Lodosa, de bajo contenido en nitratos, lo que favorece el lavado del acuifero

En definitiva, que el régimen hidroldgico de las masas de agua subterraneas y la posible contaminacién
difusa de origen agricola derivada se evidencian como un fenédmeno con una distribucién areal compleja,
muy condicionada por las caracteristicas geologicas, climaticas y la irregularidad hidrica de algunas
cuencas.

Para realizar una valoracion del estado real de estas masas de agua subterranea, las redes de control
disenadas y operadas a tal fin, como la del Gobierno de La Rioja, ha de tener un peso mayor y decisivo
en la evaluacion final.

Y todo esto significa que la tendencia esperable en politica del agua a mejorar la eficiencia de los
regadios traera como consecuencia un “empeoramiento” de la calidad de la masa de agua subterranea si
la medimos en términos de concentracion de nitrato.

En Logrofo a 29 de junio de 2015 veBe

José Maria Infante Olart
Director General de Calidad Ambiental
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ANEXO

ALEGACIONES REALIZADAS POR LA DIRECCION GENERAL DE CALIDAD AMBIENTAL DEL
GOBIERNO DE LA RIOJA SOBRE EL PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE INUNDACION DE LA

PARTE ESPANOLA DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL EBRO.
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ASUNTO: ALEGACIONES AL PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE INUNDACION DE LA
DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL EBRO.

Por Hesolucion de la Direccidn General del Agua, del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Amblente, de 29 de diciembre de 2014, publicada en el BOE de 30 de diciembre siguiente, se anuncia la
apertura del periodo de consuita e informacion piblica de los documentos titulados «Propuesta de
proyecto de revisidn del Plan Hidroldgico, Proyecte de Plan de Gestidn del Riesgo de Inundacién y
Estudio Ambiental Estratégico» correspondientes, entre ofras, a la Demarcacion Hidrografica de la parte
espafiola de la del Ebro. De acuerdo con la misma, el Proyecto de Plan de Gestion del Riesgo de
Inundaclon se podra consultar durante tres meses, a contar desde el dia siguiente a su publicacion en el
BOE. Como ésta tuvo lugar el pasado 30 de diciembre de 2014, el plazo concluye ef 31 de marzo de
2015.

Por ello, y dantro del plazo fijado, se sehalan a continuacion las alegacicnes realizadas al citado Plan
por la Oireccién General de Calidad Ambisntal del Gobierno de La Rioja:

1. Sobre el plazo del periode de consulta e informacion pablica del documento “Proyecto de
Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion {PGRI)”.

La casualidad de [as inundacicnes de los Ultimos meses, ha hacho coincidir el periodo de esta «consuita
e informacion publica» del Plan con cuatro avenidas del rioc Ebro sucesivas {3 extraordinarias y 1
ordinaria) v con todos los afiuentes de la margen derecha también desbordados que, aunque no ha
alcanzade el nivel de caudales de otras historicas, han inundado extensas zonas y causado importantes
dafios que evidencia la complejidad de las acciones necesarias para prevenir las inundaciones, el
entrecruzamientc v solapamiento de competencias administrativas en la materia, las distintas
interpretaciones de los titulos competenciales aplicables {dominio plblico hidraulico, gestién del agua,
seguridad publica, proteccién civil, espacios naturales, proteccion de la naturaleza, medioambiente,
agricultura, etc.), asi como el enfoque formalista y carente de sustantividad normativa de este
planeamiento (PGRI), etc.

Ello nos hace proponer como primera medida que se amplie el plazo de alegacicnes para que
coincida con el del PHE que estd en exposicion pdblica hasta el 30 de junio, ya que estan
intimamente relacionados, y qgue se reflexione sobre el alcance y el significado de ta Directiva
2007/60/CE, de evaluacion y gestion de los riesgos de inundacion que debe ser dirigido a reducir el
riesgo para cada demarcacion hidrografica o unidad de gestién (Considerando 11), de manera
que los planes hidroldgicos de cuenca y los PGR{ «son componentes de la gestion integrada de cuenca

hidrografica» (Considerando 17).

E! mandato de la Ley de Aguas de que se incluyan en las Planes Hidroldgicos «os criterios sobre
estudios, actuaciones y obras para prevenir y evitar dafios debidos a inundaciones, avenidas y otros
fendmenos hidraulicos» se cumple a través de los PGRI (por lo que éstos deben tener expresion
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juridico-normativa), que pueden integrarse en el Plan Hidroldgico o aprobarse por separado, ya que la
competencia sobre ambos es del Gobierno de la Nacion,

£n la misma linea, solicitamos que se valore si esia suficientemente definida la separacion de lo que es
un Plan de Gestidn de riesgo de inundacion de un Plan de Proteccion Civil y que se clarifique ia parte
normativa de cada uno de ellos.

2. Sobre los Programas de [edidas definidos en el Plan de Gestion del Riesgo de
tnundacion (PGRI)".

2.1. Medidas de Prevencién de inundaciones.
2.1.1. Ordenacion territorial y urbanismo.

El PGRI, come culminacién de un procedimiente que integra v articula las diversas competencias gue
sobre las zonas inundables fienen las distintas Administraciones Publicas, debe establecer una
delimitacion de las mismas, convenientamente cartografiada (si se entiende que esa es la funcion de los
denominados "Mapas de peligrosidad”, gue no son sino simples “Mapas de zonas inundables”, para los
distintos periodos de retorno, y los "Mapas de riesgo”, de las que parten y coniorman los Planes de
Proteccion Civil contra el Riesao de Inundaciones de las CCAA) v, ademas, deben establecer para dicha
zona, las limitaciones de los usos del suelo en sus diferentes escenarios de inundabilidad, los criterios
empleados para considerar el territorio como no urbanizable y los criterios constructivos exigidos a las
edificaciones situadas en la ZI.

Esta funcian delimitadora {espacial) y limitadora (usos y actividades) del PGRI se integrara en la parte
Normativa del PH de la DHEbro, de acuerdo con el art. 14.1 RD 903/2010, para qua los instrumentos de
olaneamisnto cumplan sus funciones reguladoras. El art. 69 del proyecto de Normativa del PH de la
DHEbro 2015, carece de contenido regulador v remite al PGRI. Sin embargo, éste, como gueda
sefialado, no iiene tampoce contenido regulador alguno.

Si se opta porque ¢l PGRI carezca de contenide regulader, entances tiene sentido que ello se aborde en
los propios Planes Hidroldgicos (véase el art. 39 de la Normativa PH DHDuero, arts. 59 y 60 de Ia
Normativa PHDHSegura).

Ef procedimiento de delimitacion de las ZI, que gesticna la Administracion hidraulica (CHEBRO), es el
instrumento adecuado para articular las diversas competencias concurrentes en el espacio fisico de las
mismas.

Las Zi tienen la consideracion de suelo rural y deben clasificarse como suelo no urbanizable (o rastico),
lo que no quiere decir que ello suponga la prohibicion absoluta en toda fa zona de realizar actividades
conforme al uso agraric incluso la ubicacion de instalaciones que no alteren el régimen de corrientes.
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2.1.2. Sobre el cumplimiento de la legislacién ambiental aplicada a las actuaciones
en el Dominio Pablico Hidraulico.

Apreciamos una confusion permarnente en |a interpretacion de la prevalencia de la legislacién ambiental
sobre la de la seguridad de las personas y los bienes, que puede ser utilizada para justificar la no
intervencién en el mantenimiento ardinario de los cauces y riberas. Por ello, deberia definirse/regularse
las medidas para agitizar la realizacion de actuaciones menores de mantenimiento y conservacion en el
Dominio Publico Hidraulico, asi como un procedimiento agil y efectivo para llevarlas a cabo, en el gue se
delimiten las competencias de cada una de las Administraciones afectadas para su ejecucion. De
hecho, la delimitacién del dominio ptiblico hidraulico es la primera necesidad y no estd debldamente
resuelta,

Bl PGH! tiene un compleja configuracion, quizas consecuencia de una inadecuada comprension de las
diversas compatencias administrativas (gestion del dominio publico hidraulice, seguridad piblica,
proteccion civil, ordenacién del territorio y urbanismo, espacios naturales y medio ambiente), que
convendria clarificar tanto para las actuaciones en cauces y riberas que sean necesarias realizar de
forma ardinaria asi comeo en las situaciones de emergencia.

2.2, Medidas de Proteccion frente a inundaciones.
2.2.1. Medidas estructurales para regular los caudales.

Es necesario contrastar la remision a las peculiaridades territoriales de los Estados miembros que
permite la Directiva 2007/60/CE, con la autorestriccién que acoge el Real Decreto 903/2010, de 9 de
julio, en su Art. 11.1.d), potenciando medidas de tipo no estructural contra las inundaciones (la mejora
de la retencidn de aguas, la inundacion controlada de determinadas zonas y otras...) frente a las
medidas estructurales que permiie la Directiva y que se ha demostrado su importancia en las recientes
inundaciones (caso del embalse de Mequinenza, por gjemplo).

Entendemos que se debe valorar la posibilidad de modificar dicho RD 903/2010 en este sentido ya que
nuestras peculiaridades territoriales necesitan que se regulen en cabsecera los rios de Ja margen derecha
del rio Ebro, sobre todo el Alhama, ef Lirares y el Leza-Jubera, que se desechan previamente con esta

justificacion normativa.

Agi, el PGRI ha sumado algunos de los programas de medidas de diferentes Administraciones que
adolece de una suficients integracion con los objetivos de la planificacidn hidrolégica {revision PHEbro)
y que rechaza.de planc [a contribucidn de los embalses a la laminacién de avenidas, ademéas de
centribuir a garantizar |la satisfaccion de las demandas en la cuenca mas caudalosa y menos regulada

de Espana.

En las alegacicnes presentadas por el Goblerno de La Rioja al Esquema Provisional de Temas
importantes del Segundo Ciclo de Planificacion Hidroldgica; 2015-2021, se insiste en la necesidad de
aurmentar y mejorar la capacidad de regulacion, no sélo en el territaric riajans, sino en todo el ambito

territorial de la demarcacion del Ebro.
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A la vista de las razones y observaciones expuestas en este documento, el Gobierno de la Rioja no
puede por menos que ratificarse e insistir en esta necesidad, que se ve reforzada por la ampliacion de
las ventajas adicionales que tendrfan las cbras de regulacion sobre los efectos de las avenidas.

Por todo ello, es necesario hacer un planteamiento mas profunde y sincero de la utilidad y rigor de estas
planes, cuya trascendencia para la sociedad, la economia y el medio ambiente exige un inventario
georreferenciado de las zonas inundables, una valoracion de su vulnerabilidad y unos planes a largo
plazo que permitan abordar las infraestructuras necesarias multiproposito, v que actualmente no se
justificarian por los requisitos aislados de cada enfoque, pero que en conjunto obtendrian una elevada
nota en su evaluacion coste - beneficio asi como por la evaluacion ambiental estratégica giobal.

2.3, Medidas de Preparacidon ante inundaciones,
2.3.1. Establecimiento y meiora de los sistemas de medida y alerta hidrolégica.

lLas previsiones que se realizan para evaluar las inundaciones a partir da un determinado evento de
precipitacion estan viéndose comprometidas en los Ultimos afios deblido a diversas circunstancias.

Los modelos de prediccién deben revisarse. Las previsiones que se han realizado para gvaluar (as
inundaciones a partir de un determinado evento de precipitacién han fallade porque los modelos de
pracipitacién-escerrentia en que se basa la planificacion hidrolégica no estan suficientemente validados
y los modelos hidraulicos, que permiten transformar caudales en areas inundadas, tampoco estan
funcionando adecuadamente, como se ha demostrado en las Ulimas avenidas. Por ello convendria
valorar i la evaluacién previa de zonas inundables y los mapas de peligrosidad vy riesgo deben ser
revisados.

La dinamica fluvial se esta viende afestada por los cambios en el uso del suelo de la cuenca vertiente,
de la invasién del espacio fluvial por infraestructuras, urbanizaciones, impermeabilizacion de amplias
superficies, construccién de motas y obras de defensa, etc.

Por otro lado, fos cambios debidos al calentamiento global de la atmdsfera estan modificande los
patrones pluviales. Todo ello en su conjunto hace gue la relacion causa - efecto de Lluvia - areas
inundadas y dafios producidos sea dinamica y actuaimente poco predecible.

2.3.2. Planes de Proteccidn Civil.

Aunque en el Anejo Il del plan de gestion que nos ocupa, donde se describe el programa de medidas,
se dice que en L.a Rioja no tenemos un Plan de Proteccion Civil contra inundaciones, hay que recordar
gue no es ast: disponemas del Plan de Proteccion Civil que Io integra (con su analisis de riesgos y plan
operativo).

Actualmente en La Rioja existe el Plan Territorial de Proteccion Civil de la comunidad Auténoma de La
Rioja (Platercar) Decreto 137/2011, de 30 de septiembre.

Ademas, desde el 2004 hemos dasarrollado estudios de inundabilidad de las zonas de riesgo,-incluse
con propuestas de actuaciones concretas en muchos puntos-, que después del Decreto 903/2010 nos
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cbligaba a revisar los mapas para la necesaria homogenizacion de los distintos modelos y adaptarnos a
los madelos recomendados CAUMAX, elegido por el CEDEX, Asi mismo nuestra Ley 1/2011 de
Proteccion Civil y Atencion de Emergencias de La Rioja, exige informe preceptivo y vinculante de
Proteccion Givil en materia de Urbanismo, nos permite asegurar que cumplimos con la misma funcion
que si tuvieramos un plan especifico. Por todo ello se puede decir que si que disponemos de “Plan
Especial frente al riesgo de inundaciones”, aungue no le lamemos asi.

For todo ello sclicitamos gue se tenga en cuenta v se modifigue en el texto propuesto a exposicion
publica.
En Logrofio, a 31 da marzo de 2015

)ﬁ
Jestis R ign‘.or

Jefe d&’Servicio de Integracion Ambiental






