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MANUEL DE DELAS DE UGARTE, mayorlde edad, abogado, obrando en su calidad de
Administrador de la Seccién hidraulica de la Asociacion de Empresas de Energfas
Renovables (por anagrama A.P.P.A.), comparezco y como mejor proceda en Derecho
DIGO

Que dentro del periodo de informacién publica de la revision del Plan Hidrolégico
(2015 - 2021) de esa cuenca hidrografica, paso a efectuar las siguientes

ALEGACIONES

Primera.- Falta de unidad de criterio en su establecimiento. Si bien es cierto que los
caudales ecoldgicos en cada plan hidrolégico de cuenca se determinan en base a unos
criterios generales establecidos en el Reglamento de Planificacion Hidrologica, estos
criterios generales son lo suficientemente laxos y generales como para que en la practica
falte una unidad de criterio en su establecimiento en cada cuenca, de modo que en la
practica se observen diferencias muy significativas en el resultado final que no son
atribuibles a la especificidad de cada régimen hidrolégico natural, sino al <riterio
metodolégico para su definicién utilizado por los técnicos que han elaborado los estudios
en cada cuenca, sin que aparentemente por lo menos haya habido coordinaci6n alguna
entre ellos.

Ello supone un agravio comparativo entre concesiones en distintas demarcaciones de
cuenca, porque las diferencias en la exigibilidad de los caudales ecologicos no responden
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tanto a las caracteristicas hidrobiolégicas de los rios dénde se implantan las concesiones,
sino en la adopcion de un criterio técnico subjetivo y especifico en cada Demarcacion.

El Reglamento de Planificacion Hidrologica establece como criterio metodoldgico algo
tan laxo y interpretativo como que “Este régimen de caudales ecoldgicos se establecerd de modo
que permita mantener de forma sostenible In funcionalidad y estructura de los ecosistemas
acuiiticos y de los ecosistemas terrestres asociados, contribuyendo a alcanzar el buen estado o
potencial ecoldgico en rios o aguas de transicion. Para su establecimiento los organisnios de cuenca
realizardin estudios especificos en cada tramo de rio”.

Y posteriormente la Instruccion de Planificacion Hidrol6gica concreta que “3.4.1.4.1.1.3.
Obtencion de la distribucion de caudnles minimos La distribucion de caudales mininos se
determinard ajustando los caudales obtenidos por métodos hidroldgicos al resultado de ln
modelacion de ln idoneidad del hdbitat, de acuerdo con alguno de los siguientes criterios: a)
Considerar el caudal correspondiente a un umbral del hdbitat potencial iitil comprendido en el
rango 50-80% del hdbitat potencial 1itil mdxino. b) Considerar el caudal correspondiente a un
cambio significativo de pendiente en la curva de hidbitat potencial iitil-caudal. En el caso de que Ia
curva de hibitat potencial sea creciente y sin aparentes mdximos, podrd adoptarse como valor
mdximo el hdbitat potencial iitil correspondiente al caudal definido por el rango de percentiles 10-
25 % de los caudales medios diarios en régimen natural, obtenido de una serie hidrologica

representativa de, al menos, 20 arios”.

En definitiva, falta una unidad de criterio general que imposibilita la exigencia del
cumplimiento de los caudales ecolégicos de forma genérica en todas las concesiones
existentes en base a la determinacién que se ha hecho en cada cuenca porque genera
tratos diferenciales y discriminatorios segin la Demarcacion donde se ubica el
aprovechamiento hidroeléctrico en concreto.

Segunda.- Arbitrariedad en el establecimiento de hipotesis de célculo. La
determinacién de los caudales ecolégicos por los métodos hidrobiol6gicos supone asumir
gran cantidad de hipétesis de célculo subjetivas y arbitrarias, meras Lipoétesis de trabajo,
que supone, a parte de la falta de unidad de criterio antes mencionada, la imposibilidad
de verificacion del resultado y su aplicabilidad fiable en un tramo de rio distinto al que se
han hecho los estudios de campo especificos.

Asi, a modo de ejemplo, algunas de la hipétesis de trabajo para la determinacion de los
caudales ecoldgicos supone elegir entre diferentes programas de modelizacion, entre la
especie o especies fluviales mds caracteristicas, la eleccién de las curvas altura/caudal
mas apropiadas, la eleccién de las curvas de idoneidad para las diferertes especies y su
estado de crecimiento (alevin, juvenil o adulto), el porcentaje del habitat potencial atil
maximo (entre un 30% y un 80%... y mas hipotesis que en la practica suponen resultados
absolutamente dispares de caudales, todos ellos justificables biolégicamente en funcién
del modelo utilizado, pero que suponen resultados arbitrarios y no contrastables. Este
defecto que no es relevante si esta determinacién es sdlo exigible para las nuevas
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concesiones, puesto que son condiciones de partida ya decidirdn si asumen los nuevos
concesionarios, pero es absolutamente trascendental en el caso de su aplicabilidad con
efectos retroactivos a las concesiones existentes, y ello por la indefensién que supone
para el concesionario ya instalado en el rio la imposibilidad de validar o verificar
cientificamente el caudal ecolégico que se le exige. En definitiva, el caudal ecolégico
exigible debe ser verificable y contrastable y adaptado al tramo concesional de rio
concreto.

Tercera.- Anuncio de no aplicabilidad en concesiones existentes. Todos los graves
defectos antes sefialados no serfan relevantes si, como dicen las propuestas normativas
de todos los planes hidroldgicos, su aplicabilidad se supone sélo para el caso de nuevas
concesiones, puesto que en este caso es obvio que se trata de una exigencia “a priori”,
una restriccion inicial propia del sistema, que el nuevo peticionario de una concesién
tendrad en cuenta. Precisamente por ello, con distintos formulados, todas las propuestas
de Normativa de los planes hidrolégicos (2015-2021) sometidas a informacién publica
establecen esta obligatoriedad s6lo para nuevas concesiones, modificaciones o
ampliaciones, o en todo caso, al guardas silencio al respecto, lo presuponen.

Lo anterior queda confirmado por la consideracion de que si la pretension de los
distintos planes hidrolégicos hubiera sido de entrada que el establecimiento de los
caudales ecolégicos fuera aplicable con carécter retroactivo a los clausulados de las
concesiones existentes, de buen seguro las metodologias aplicables hubieran sido
validables, verificables y contrastables, se hubieran hecho estudios especificos para el
tramo fluvial de los aprovechamientos hidroeléctricos dénde se debieran implantar y se
hubiera consensuado el valor concreto del caudal ecol6gico cada punto mediante un
proceso de concertacién, como por otra parte exige el Reglamento de Planificacion
Hidrolégica.

Sin embargo, esta Asociacién ha tenido conocimiento de la existencia de un borrador de
Real Decreto en el que, entre otras cosas, prevé la aplicabilidad directa de los nuevos
caudales dimanantes de los planes hidrolégicos a las concesiones existentes y, lo que es
peor, negando ademas el derecho del concesionario a ser indemnizado que, hoy por hoy,
sanciona la Ley de Aguas y la Ley del Plan Hidrol6gico Nacional.

Si realmente esa fuera la intencién del Ministerio, queremos dejar constancia de nuestro
rechazo a semejante proceder poco o nada trasparente de la Administracion. Por un lado,
en la revisién de cada Plan Hidrolégico, o afirma que los nuevos caudales son para las
nuevas concesiones o nada dice al respecto, favoreciendo asf que el concesionario caiga
en el error de que la administracién se mantendra en el principio de irretroactividad de
las leyes y en el de indemnizabilidad del cambio de las concesiones cuando lo exija su
adecuacion a los planes hidrolégicos posteriores.
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Y nada de ello se ha hecho, precisamente porque de entrada no se prevé su aplicabilidad
en las concesiones existentes, respetando como es l6gico, el principio de legalidad,
veracidad y fiabilidad de las concesiones administrativas.

Cuarta.- Falta de consideracion de los usos preexistentes. Precisamerite por el hecho de
que en la redaccién de los diferentes planes hidrolégicos de cuenca no se prevé la
aplicabilidad de los caudales ecol6gicos para las concesiones existentes, su determinacién
no ha tenido en cuenta, en el caso de los aprovechamientos hidroeléctricos, la obviedad
de que determinados tramos de rio contaban con un uso legal preexistente de interés
publico. Los objetivos medioambientales se determinan con caricter de restriccion previa
al sistema, precisamente porque su aplicacion se entiende para los nuevos usos futuros,
pero en el caso de usos de interés publico preexistente es obvio que el criterio de
definicion de los caudales ecolégicos debiera compatibilizar el mantenimiento de ese uso
de interés publico y legalmente constituido con el necesario mantenimiento de la vida
piscicola y su vegetacion de ribera.

Quinta.- Falta del debido proceso de concertacién para su establecimiento. El mismo
Reglamento de Planificacién Hidrologica establece en su articulo 18.3 que “el proceso de
implantacion del régimen de caudales ecologicos se desarrollard conforme a un proceso de
concertacion que tendrd en cuenta los usos y demandas actualmente existentes y su régimen
concesional, asi conto las buenas pricticas.” Pues bien, precisamente como los procesos de
revision de los planes hidrol6gicos de cuenca no prevén la aplicabilidad de los caudales
ecolégicos a las concesiones hidroeléctricas preexistentes, de forma general, los
concesionarios de aprovechamientos hidroeléctricos no han participado de ese proceso
de concertacién, puesto que no les afectaba, o eso les aseguraba la administracion
competente en todo ese proceso. En definitiva, la aplicacién de los caudales ecolégicos a
las concesiones existentes debe realizarse mediante un proceso de concertacién especifico

para cada caso.

Sexta.- Falta de estudios especificos para los tramos afectados. Es obvio que para
implantar un régimen de caudales ecologicos en un tramo fluvial con un
aprovechamiento hidroeléctrico con concesion preexistente no basta con aplicar de forma

genérica los que determina de forma general para un tramo fluvial amplio y con
diferentes usos y caracteristicas el plan hidrol6gico, sino que requiere de un estudio”
especifico para este concreto tramo fluvial derivado y con un uso de interés publico
preexistente. Asi, reveladora de esa filosoffa de aplicacion de la concertacién en este caso
es el articulo 9.5 de la revisién del plan hidrolégico de la cuenca del Ebro que dice “El
proceso de concertacion lendrd en cuenta los usos y demandas actualmente reconocidas y su
régimen concesional, asi como las buenas pricticas. Se valorarin las especiales circunstancias,

singularidades y valor estratégico de los usos existentes. Para el proceso de concertacién se
tendrin en cuenta los tramos de cauce y puntos concretos, especificando los valores en todos
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aquellos puntos en los que existan modificaciones sensibles de los caudales naturales, bien sea por
retenciones, captaciones, aportaciones afluentes, vertidos o derivaciones. Excepcionaliente y de
manera motivada, dentro del proceso de concertacion, podrin adoptarse regimenes de caudales
ecoldgicos de nienor exigencia siempre que su iniplantacion implique costes desproporcionados”.

Es decir, como resulta obvio de la logica interpretacién de Reglamento y la Instruccion de
Planificacién Hidrolégica, la determinacién en su caso del caudal ecologico en
concesiones existentes debe emanar de un proceso de concertacion que tenga en cuenta el
uso actual reconocido, los puntos concretos afectados, su singularidad y circunstancia, e
incluso teniendo en cuenta su coste econémico. Es més, en el caso de los tramos con
aprovechamiento hidroeléctrico historico, cabe considerar a todos los efectos dichos
tramos como masas de agua alteradas hidrologicamente, con unas caracteristicas muy
especificas del habitat fluvial que supone una adaptabilidad de las especies fluviales a
este régimen modificado, y por tanto les es de aplicacion la previsién que ya hace la
Instruccién de Planificacion Hidrolégica de definicion de un régimen de caudales
ecolégicos adecuado a la intensidad de la alteracion que presentan, en todo caso de logica
menor exigencia que en tramos naturales sin usos historicos de interés publico

preexistentes.

En su virtud,

SUPLICO, tenga por presentado este escrito, lo admita, por
efectuadas en tiempo y forma las presentes alegaciones al Plan Hidrografico de Cuenca y
resuelva de conformidad.

GR. PRESIDENTE DE LA CONFEDERACON HIDROGRAFRICA DEL EBRO. Paseo
Sagasta 24-26, 50071 ZARAGOZA
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