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PLATAFORMA EN DEFENSA DE L’EBRE m

Sr. Presidente de la Confederacion Hidrografica del Ebro
Paseo Sagasta, 24-26-28
50006 Zaragoza

EXCM. SENOR

Matilde Font Ten con DNI nimero 18.918.657 F, actuando en nombre y representacion de la
Coordinadora Antitransvasaments, con NIF nimero V-43.457.506, inscrita en el registro de
Asociaciones de la Generalitat de Catalunya con el nimero 2789, y domicilio a efectos de
notificacién en calle Enric d’'Osso6 i Cervell6 n® 23 baixos 43500-Tortosa, EXPONE:

Que dado que el objetivo de esta asociacion de defensa de las Terres de I'Ebre y que la
‘Propuesta de Proyecto del Plan Hidroldgico de cuenca en la parte espariola de la
Demarcacion Hidrografica del Ebro” afectara en gran medida tanto al estado de
conservacion de los ecosistemas acuaticos del curso inferior (incluyendo el rio, el estuario, las
lagunas y las bahias) como al desarrollo sostenible del territorio, es conveniente que aparezca
en el expediente de informacién publica y dentro del periodo de consulta publica abierta,
siguiendo el anuncio publicado en la Gaceta Oficial (BOE) N° 315 de Martes, 30 de diciembre
de 2014 en oposicion a la propuesta que se halla en el proyecto, la soluciéon adoptada y demas
precisiones del expediente consultado, por ello se formulan las siguientes alegaciones:

Legitimacion

La entidad alegadora tiene interés legitimo derivado del interés de la comunidad de ciudadanos
a disfrutar de un medio ambiente adecuado y suficiente para el desarrollo de su personalidad,
representado por la defensa del patrimonio social, natural y cultural de las Terres de I'Ebre. Se
trata pues, de un interés comun vy, por lo tanto inconcreto, que es el que se contempla en sus
estatutos inscritos y que se materializa en la finalidad de la preservacion de los valores
naturales de forma que pueda ser compatible con el uso racional de los recursos. Este aspecto
esta intimamente ligado al derecho que como principio rector de nuestro ordenamiento se
proclama en el art. 45 de la Constitucion, que es el que tienen los ciudadanos a disfrutar de un
medio ambiente adecuado.

La actuacion de la Coordinadora se encuentra fundamentada en las previsiones del art. 31.1c y
31.2 de la Ley de régimen juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento
Administrativo Comun (LRJAPPAC en adelante), por el que intermediando el presente escrito
acontece plenamente interesada en todo el procedimiento, con las consecuencias que esto
implica. En particular y, ademas del contenido del art. 35 y ss, a lo largo de estas lineas se
solicitara la apertura del periodo de prueba y la suspension de la tramitacion que apenas se
manifiesta como oposicion por las innumerables carencias de todo tipo que presenta.
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PLATAFORMA EN DEFENSA DE L’EBRE m

ALEGACION GLOBAL AL PH EBRO 2015-2021

1. INTRODUCCION

De forma muy sintética, el Plan Hidroldgico del Ebro ha adoptado una serie de medidas
(transformacién en regadio y obras hidraulicas asociadas) para las cuales no se ha
evaluado adecuadamente el efecto sobre los objetivos ambientales de las masas de
agua ni, en particular, sus repercusiones sobre las masas de agua del curso inferior del
rio Ebro (incluido su delta y las aguas costeras).

Al contrario de lo previsto en el Plan, la puesta en practica de estas medidas
previsiblemente provocara:

(a) unincremento significativo de la contaminaciény
(b) una reduccidon y homogeneizacién de los caudales del rio.

Bajo estas circunstancias se producira un deterioro en las masas de agua del curso
inferior, asi como en sus habitats y especies de interés comunitario, que impedira
alcanzar sus objetivos de conservacion.

Ademas, en el Plan Hidroldgico del Ebro no se han adoptado las medidas necesarias
para evitar, el deterioro de los hdbitats naturales y de los habitats de especies de
interés comunitario en las zonas especiales de conservacion

En los parrafos siguientes se tratan de mostrar algunos ejemplos de mala aplicacién e
incumplimiento de Directivas que realizaria Espafia con la aprobacién y puesta en
practica del PHE 2015-2021.

2. INCUMPLIMIENTO PRESUMIBLE DE DIRECTIVAS
2.1. Directiva marco del agua®

En los siguientes epigrafes se analizan diferentes articulos y anexos de la Directiva
Marco del Agua que ponen en evidencia el incumplimiento de obligaciones por parte
del Reino de Espania, llegando en algunos casos a contravenir los objetivos de la propia
Directiva.

2.1.1. Obligacidon de realizar una evaluacidén adecuada del estado de las masas de
agua

Segun el apartado 1 del articulo 8 de la Directiva, “los Estados miembros velardn por el
establecimiento de programas de seguimiento del estado de las aguas con objeto de
obtener una vision general coherente y completa del estado de las aguas en cada

! Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se establece un
marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas, DO L 327, 22-12-2000
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PLATAFORMA EN DEFENSA DE L’EBRE m

demarcacion hidrogrdfica”. Este mandato se traduce en que los planes hidroldgicos
deben asegurar que la gestion del agua a partir de una comprensiéon adecuada de los
principales riesgos y presiones de cada cuenca hidrografica. Sélo a partir de esta buena
comprension, las intervenciones que se definan en los planes seran rentables y
permitiran garantizar el suministro sostenible de agua para las personas, las
actividades econdmicas y la naturaleza.

Sin negar avances y aspectos positivos en diferentes dambitos del proceso de
diagnodstico, en general la evaluacién del estado de las masas de agua de la
demarcacién del Ebro presenta defectos importantes. Entre las principales deficiencias
encontradas a partir de la informacion disponible, se pueden destacar las siguientes:

= El andlisis de presiones en algunos casos no utiliza umbrales adecuados para
los cambios significativos del estado de las masas de agua. El punto 1.4. del
ANEXO Il de la DMA establece que “los Estados miembros recogerdn y
conservardn la informacion sobre el tipo y la magnitud de las presiones
antropogénicas significativas a las que puedan verse expuestas las masas de
aguas superficiales de cada demarcacion hidrogrdfica”. En cambio, en el PHE
no se han identificado correctamente todas las presiones significativas porque,
entre otros aspectos, no se han empleado umbrales adecuados para identificar
los cambios significativos en las masas de agua. Asi por ejemplo, para
identificar las extracciones de agua que pueden causar un dafio significativo en
las masas de agua superficial se utilizé el umbral del 40% del caudal medio
natural. Es decir, se supone que en una masa de agua se puede extraer el 40%
de su volumen medio anual sin causar dafios significativos en la misma. Valga el
ejemplo del rio Ebro en desembocadura para hacerse una idea del significado
de este valor umbral. El 40% del caudal medio del rio Ebro en ese punto
equivale a 5831 hm?, lo cual equivale al volumen completo de los caudales que
circulan por el rio durante varios meses (se podria llegar a dejar 6 meses el rio
sin agua sin considerarlo una presién significativa). Como consecuencia de
emplear un valor umbral tan elevado, una gran parte de las masas de agua de
la cuenca no presentan presiones significativas por extracciones a pesar de la
existencia en la cuenca del Ebro unas 225 presas, mas de 850 azudes en cauce y
un numero elevado de pequefias balsas que puede rondar las 10.000% El
mismo caso sucede con los umbrales empleados para identificar presiones
significativas por efecto de la regulacién.

= No se establecen condiciones de referencia para todos los tipos y categorias
de masas de agua. El punto 1.3. del ANEXO Il de la DMA se refiere al
establecimiento de condiciones de referencia. En su apartado iii) se especifica
que las condiciones especificas del tipo y las condiciones bioldgicas de
referencia especificas del tipo “podrdn tener una base espacial, o bien basarse
en una modelizacion o derivarse utilizando una combinacion de ambos
métodos. Cuando no sea posible utilizar ninguno de estos métodos, los Estados
miembros podrdn recabar el asesoramiento de expertos para establecer dichas

2 Apéndice | del Anexo X del PHE
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condiciones”. A pesar de la obligacion de establecer las condiciones de
referencia para todas las categorias y tipos de masas de agua (de otra forma es
imposible realizar la evaluacién del estado ecolégico), en el Apéndice 2 de la
Normativa del Plan no aparecen las condiciones de referencia en un nimero
relevante de ecotipos.

* Los indicadores para la evaluacidon del estado ecolégico son insuficientes. En
el apartado 1.2. del ANEXO V de la Directiva se establecen los indicadores
necesarios para evaluar el estado ecolégico de las masas de agua. En el
apartado 1.3. de dicho Anexo se especifica que “los Estados miembros medirdn
los pardmetros representativos del estado de cada indicador de calidad
pertinente”. En cambio, en la evaluacién del estado ecolédgico del Plan se ha
utilizado un numero bajo de indicadores, y en algunos casos no los mas
pertinentes. Ademds, surgen dudas de que se haya empleado el nivel
taxondmico necesario en los parametros bioldgicos “para obtener una
fiabilidad y precision adecuadas en la clasificacion de los indicadores de
calidad”, tal como se recomienda en dicho anexo. Finalmente cabe decir que
en las evaluaciones realizadas no aparece una estima del nivel de confianza y
precision de los resultados obtenidos mediante los programas de control, algo
obligatorio segun el citado apartado del Anexo V.

* No se ha realizado una evaluacion del estado de los sitios de la Red Natura
2000. En el apartado 1 del Articulo 8 de la Directiva se establece que “en el caso
de las zonas protegidas, los programas se completardn con las especificaciones
contenidas en la norma comunitaria en virtud de la cual se haya establecido
cada zona protegida”. En la demarcacion del Ebro se han establecido
programas de control en algunas de las zonas protegidas correspondientes a
Aguas prepotables, Zonas piscicolas, Zonas de bafo y Zonas sensibles y
vulnerables (control especifico de nutrientes). En cambio, no se realizan
programas de control complementarios en las zonas protegidas pertenecientes
a la Red Natura 2000. En la documentacion presentada en el PHE no no se han
encontrado en ningun caso referencias al estado de conservacién de estas
zonas protegidas.

Con todo ello se puede afirmar que el sistema de evaluacién del estado ecolégico
empleado en el Plan es cuando menos insuficiente y arroja ciertas incertidumbres.
Como consecuencia, los resultados dan una imagen incierta e irrealista del estado de
conservaciéon de la cuenca.

Un aspecto a considerar es la ausencia de informacidn sobre el estado de conservacién
de habitats y especies al amparo de las Directivas Habitats y Aves. Aunque no se tienen
datos precisos para la cuenca del Ebro, la situacion global de Espafia nos puede dar una
idea. De conformidad con el articulo 17 de la Directiva de Habitats, los Estados
miembros proporcionaron, por primera vez, evaluaciones detalladas sobre el estado
de conservacién de cada uno de los tipos de habitats (216) y especies (alrededor de
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1182) incluidos en la Directiva y presentes en su territorio. Los resultados para Espafia’
indican que en el caso de los habitats de agua dulce, en la mayoria de los casos se
desconoce su estado de conservacidn (cerca de un 60%) o presentan un estado de
conservaciéon “desfavorable-inadecuado” (aprox. 30%).

Todos estos argumentos llevan a pensar que existe un nimero mayor de masas de
agua en la cuenca del Ebro que no se encuentran en Buen estado, ademas de un buen
numero de habitats y especies en estado de conservaciéon desfavorable. A tenor de
estas incertidumbres, la interpretacidon de los resultados y la adopcion de medidas
deberia hacerse con mucha precaucién, poniendo claramente en juego los principios
de cautela y accion preventiva establecidos por el Tratado constitutivo (174.2 TCE), y
que debe atravesar toda la politica ambiental. Debe recordarse que las medidas
basadas en el principio de precaucién deben mantenerse en tanto la informacién
cientifica sea incompleta o no concluyente y se considere que el riesgo es demasiado
alto paraimponerlo a la sociedad, teniendo en cuenta el nivel de proteccion elegido.

2.1.2. Obligacion de establecer los objetivos ambientales de las masas de agua

El objeto de la Directiva Marco del Agua es establecer un marco para la proteccion de
las aguas superficiales continentales, las aguas de transicion, las aguas costeras y las
aguas subterraneas que prevenga todo deterioro adicional y proteja y mejore el estado
de los ecosistemas acuaticos y, con respecto a sus necesidades de agua, de los
ecosistemas terrestres y humedales directamente dependientes de los ecosistemas
acuaticos (articulo 1.a).

Ademas de ser el objeto de la politica de aguas, la Directiva también considera que
deben fijarse objetivos medioambientales para garantizar el buen estado de las aguas
superficiales y subterraneas en toda la Comunidad y evitar el deterioro del estado de
las aguas en el ambito comunitario (considerando 25). Se concreta como objetivo
medioambiental o meta material de los programas de medidas expresamente para las
aguas superficiales (articulo 4.1.a.i) y las aguas subterraneas (articulo 4.1.b.i), v,
tdcitamente, para las zonas protegidas (articulo 4.1.c).

Por otra parte, a pesar de que el 75% de las masas de agua estan vinculadas a una zona
LIC o ZEPA, en cambio, no aparece en ningun caso los objetivos ambientales de estas
zonas protegidas, pese a que algunas de ellas dependen inevitablemente del agua para
su conservacion. En el articulo 4 (1) de la DMA se especifica en el apartado b) que los
Estados miembros habran de lograr el cumplimiento de todas las normas y objetivos
de las zonas protegidas, lo cual consiste en cumplir las exigencias de las normas de
proteccion que resulten aplicables en una zona y alcanzar los objetivos ambientales
particulares que en ellas se determinen.

® Disponible en http:/circa.europa.eu/Public/irc/env/monnat/library?l=/habitats reporting/reporting 2001-2007/ms-
reports summaries/national sumarypdf 24/ EN 1.0 &a=d.
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2.1.3. Obligacion de establecer un programa de medidas para el cumplimiento de los
objetivos ambientales

El Articulo 11 de la DMA establece en su punto 1 que “los Estados miembros velardn
por que se establezca para cada demarcacion hidrogrdfica, o para la parte de una
demarcacion hidrogrdfica internacional situada en su territorio, un programa de
medidas, teniendo en cuenta los resultados de los andlisis exigidos con arreglo al
articulo 5, con el fin de alcanzar los objetivos establecidos en el articulo 4”.

Tal como se ha mencionado en los dos apartados anteriores, en el caso del PHE no se
ha realizado una evaluacion adecuada del estado de las masas de agua ni se han
establecido para todas las masas de agua los objetivos ambientales que deben cumplir
(incluyendo los especificos de las zonas protegidas). De esta manera no es posible
disefiar un conjunto de medidas que permitan alcanzar en términos de coste-eficacia
los objetivos ambientales a los que se refiere el Art. 4 de la Directiva.

Ademas, dentro del Programa de Medidas del Plan se observan diversos aspectos que
ponen en evidencia la insuficiencia del Plan en relacién al Art 11 de la DMA. Entre
estos aspectos destacan:

= No se pueden aplicar las medidas necesarias por carencias del PHE. Segun se
reconoce en el considerando 36 de la Directiva Marco del Agua, la “informacion
es necesaria a fin de establecer una solida base para que los Estados miembros
elaboren programas de medidas encaminados a lograr los objetivos
establecidos en la presente Directiva”. Como se ha comentado anteriormente,
en aquellas masas de agua en las que no se ha evaluado adecuadamente su
estado ecoldgico, no es posible disefiar las medidas que son necesarias para
conseguir dichos objetivos. Esta situacion es especialmente preocupante en el
caso de las zonas protegidas. Sirvan de ejemplo los resultados del informe de
Espana en aplicacion del Art. 17 de la Directiva Habitat. Segun este informe,
hay un 60% de los habitats de agua dulce que se desconoce su estado de
conservacion. En estas circunstancias no es posible disefiar un programa de
medidas adecuado.

= Aun estando a su alcance, no se han aplicado las medidas minimas que
requiere la Directiva. El apartado 3 del Art. 11 de la DMA se refiere a las
«medidas bdsicas» como requisitos minimos que deberdn cumplirse en los
Planes. El apartado 3 (a) de dicho Articulo se refiere a las “medidas necesarias
para cumplir la normativa comunitaria sobre proteccion de las aguas, incluidas
las medidas exigidas en virtud de los actos legislativos especificados en el
articulo 10 y en la parte A del anexo VI”. En cambio, dentro del Programa de
Medidas del PHE no aparecen de forma separada y especifica las medidas
adoptadas para el cumplimiento de estas Directivas. Un claro ejemplo es la
ausencia en el Plan de la determinacion de las necesidades de agua de los
habitats y especies de interés comunitario a los que se refiere el Art 6 (1) de la
Directiva Habitats. Otro ejemplo se encuentra en el apartado 3 (b) del Art. 11,
en relacion a las “medidas para fomentar un uso eficaz y sostenible del agua
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con el fin de evitar comprometer la consecucion de los objetivos especificados
en el articulo 4”. Dentro del PHE hay casos en los que se proponen caudales
ecoldgicos que permiten dejar durante varios meses el rio sin agua, aun
tratdndose de espacios de la Red Natura 2000 con habitats y especies
prioritarias4.

= En algunas de las medidas propuestas hay falta de claridad y contradicciones.
Tal como reconoce el considerando 14 de la DMA, el éxito de la Directiva
depende, entre otros, de la informacion, las consultas y la participacion del
publico, incluidos los usuarios. El considerando 46 de la Directiva también
insiste en que “para garantizar la participacion del publico en general, incluidos
los usuarios, en el establecimiento y la actualizacion de los planes hidroldgicos
de cuenca, es necesario facilitar informacion adecuada de las medidas previstas
y de los progresos realizados en su aplicacion, a fin de que el publico en general
pueda aportar su contribucion antes de que se adopten las decisiones finales
sobre las medidas necesarias”. En cambio, en el PHE se ha identificado
informacién fundamental para entender los alcances del Plan que aparece de
forma poco clara y contradictoria. El ejemplo mas evidente se refiere a la
ampliacion de nuevos regadios prevista en el Plan. Ni en el documento
Normativo ni en la Memoria del Plan aparece una mencién expresa a la
superficie de regadio prevista para 2015, asi como la demanda agraria total. En
cambio, en los Anexos VI y X aparecen las superficies previstas para 2015,
mostrando valores diferentes entre si.

= Algunas de las medidas previstas en el PHE conllevan al incumplimiento de
Directivas’. El programa de medidas del PHE® incluye, ademds de medidas para
el cumplimiento de objetivos ambientales, varios subprogramas de medidas
para la satisfaccion de las demandas y fendmenos extremos. El hecho de
abordar en el Plan objetivos de naturaleza tan diferente (con actuaciones que
incluyen la construccion de grandes presas, canalizaciones, etc.) conduce a
situaciones contradictorias e incluso incompatibles. El Informe de
Sostenibilidad Ambiental’ (en adelante ISA) que acompafiaba al PHE 2010-2015
analizaba los impactos previsibles del Programa de Medidas. No obstante,
segun este informe, “ya que resulta muy complejo determinar sus efectos de
una manera precisa, se pospone para fases futuras el andlisis medioambiental
detallado de cada una de ellas, con una definicion mds concreta de sus
impactos y medidas, con el fin de determinar si se puede o no desarrollar, y si
fuera el caso, de qué forma o con qué condicionantes”. En cualquier caso, los
impactos previsibles de las actuaciones con mayor entidad desde el punto de

* Este es el caso del LIC Ribera d’Algar (cédigo ES5140003)
% En el apartado 4.2. relativa a las Directivas Habitats y Aves se incluyen mas referencias.

 En el Art. 101 del documento Normativo aparecen las medidas del PHE, incluidas y desarrolladas en el Anexo 10.

" El “Informe de Sostenibilidad Ambiental” forma parte del proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica al que es
sometido el Plan Hidrolégico del Ebro responde a las exigencias de la Ley 9/2006 de 28 de abril, sobre evaluacion de
los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente. Dicha Ley, incorpora al derecho interno
espanol la Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2001, que establece y regula
el proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE).
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vista ambiental deben evaluarse de forma adecuada a partir de la mejor
informacidén disponible. Esto sucede con la ampliacién de regadios prevista en
el Plan. Segun el diagndstico del ETI del Plan 2010-2015, “las fuentes difusas de
contaminacion suponen una de las principales presiones sobre la cuenca del
Ebro y mayoritariamente se deben a las actividades agricolas”. Aunque el
estado actual de calidad de las aguas superficiales en la Demarcacion es en
general satisfactorio, segun el documento “si estas tendencias se mantienen o
agravan a medio-largo plazo, cabe anticipar problemas serios de calidad
(nitratos y salinidad) en los tramos medios o bajos de un numero considerable
de rios de la cuenca del Ebro”. En un escenario de la cuenca donde se
incrementa tan significativamente la superficie de regadio, es evidente que se
producird un deterioro de las masas de agua y algunas de ellas empeoraran su
estado ecoldgico. Esto contradice claramente el Art. 11 (6) de la DMA donde se
especifica inequivocamente que “la aplicacion de las medidas bdsicas no podrd
originar, bajo ningun concepto, ni directa ni indirectamente, una mayor
contaminacion de las aguas superficiales”.

* No se ha realizado un analisis coste-eficacia de las medidas. La falta de este
analisis coste-eficacia de forma individual y conjunta, convierte al Programa de
Medidas del Plan en un listado de actuaciones cuyos efectos se suponen
positivos pero no integradas en la esencia clave: cédmo contribuyen a la
consecucion de los objetivos medioambientales. El analisis realizado en el Plan
gueda muy lejos de la correcta aplicacion de la Directiva, ya que a partir de la
informacidn recibida el organismo de cuenca deberd comprobar los efectos que
el conjunto de todas las medidas produce sobre las masas de agua, con el fin
de garantizar la compatibilidad entre ellas y encontrar la combinacién mas
adecuada.

En definitiva, a partir de estos fundamentos se puede decir que el Programa de
Medidas del PHE contraviene diversos articulos y principios de la Directiva Marco del
Agua y otras Directivas, traduciéndose en un conjunto de actuaciones que no
garantizan el cumplimiento de los objetivos ambientales y que pueden producir en
algunos casos un impacto ambiental de caracter global que deteriorara el estado de las
aguas superficiales, subterraneas y de las zonas protegidas

2.2. Directiva aves® y Directiva habitats’

La proteccion de la diversidad bioldgica en la Unidn Europea tiene principalmente su
marco legislativo en la Directiva aves y la Directiva habitats. Para alcanzar los niveles
de proteccién que reclaman estas Directivas, los Estados miembros deberan fijar las
medidas de conservacién necesarias que respondan a las necesidades ecoldgicas de los
habitats naturales y de las especies. Este marco de proteccién incluye la garantia de un

® Directiva 79/409/CEE del Consejo, de 2 de abril de 1979, relativa a la conservacion de las aves silvestres, DO L 103,
25-04-1979 (modificada)

° Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la
fauna y flora silvestres, DO L 206, 22/07/1992 (modificada),
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procedimiento especifico de evaluacion de repercusiones de los planes y proyectos
gue puedan afectar de forma significativa a los lugares amparados por las Directivas.

El Plan desvela incumplimientos manifiestos de estas normas ya que no se han
adoptado las medidas necesarias para alcanzar los objetivos de conservacién de
habitats y especies que dependen del agua, ni se ha aplicado la exigencia de una
evaluacidn adecuada de sus repercusiones sobre los espacios de la Red Natura 2000.

2.2.1. Obligacion de declarar Zonas Especial de Conservacion y adoptar las medidas
necesarias para protegerlas

El articulo 4, apartado 4, de la Directiva hdabitats establece que una vez elegido un
lugar de importancia comunitaria con arreglo al procedimiento dispuesto en el
apartado 2, “el Estado miembro de que se trate dard a dicho lugar la designacion de
zona especial de conservacion lo antes posible y como mdximo en un plazo de seis
afos, fijando las prioridades en funcion de la importancia de los lugares [para] el
mantenimiento o el restablecimiento, en un estado de conservacion favorable, de un
tipo de habitat natural de los del Anexo | o de una especie de las del Anexo Il y para la
coherencia de Natura 2000, asi como en funcion de las amenazas de deterioro y
destruccion que pesen sobre ellos”.

La Directiva de habitats otorgaba a los Estados miembros un plazo de seis anos, desde
la aprobacion de las listas con los Lugares de Importancia Comunitaria (LIC) por
regiones, para designar progresivamente las Zonas de Especial Conservacién (ZEC)
atendiendo a su importancia y las amenazas que pesen sobre ellas. En el ambito del
PHE, y a partir de la informacién disponible, no se han declarado ZEC. Este hecho
incumple con esta obligacion que marca la Directiva, impidiendo analizar de forma
estratégica los LICs que requieren prioritariamente la adopcién de medidas para su
conservacion.

Este aspecto enlaza con el apartado 1 del articulo 6 de la Directiva de habitats, donde
se establece que los Estados miembros fijaran las medidas de conservacion necesarias
el las ZEC que respondan a las exigencias ecoldgicas de los tipos de habitats naturales
del Anexo | y de las especies del Anexo Il presentes en los lugares. Ademas, en el
apartado 2 de dicho articulo se especifica que “los Estados miembros adoptardn las
medidas apropiadas para evitar, en las zonas especiales de conservacion, el deterioro
de los hdbitats naturales y de los hdbitats de especies, asi como las alteraciones que
repercutan en las especies que hayan motivado la designacion de las zonas, en la
medida en que dichas alteraciones puedan tener un efecto apreciable en lo que
respecta a los objetivos de la presente Directiva”.

Efectivamente, la obligacion de establecer prioridades de conformidad con las
disposiciones del articulo 4 (4) de la Directiva abarca, no sélo la designacion de los
lugares de importancia comunitaria como zonas especiales de conservacién, sino
también la consecuencia necesaria de tal designacion, es decir, la adopcién vy
aplicacién de las medidas de conservacidén necesarias con arreglo a lo dispuesto en el
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articulo 6, apartado 1, de dicha Directiva. Por consiguiente, conforme a lo dispuesto en
la Directiva, los Estados miembros deben dar prioridad tanto a la designacion como
zonas especiales de conservacion de los lugares de importancia comunitaria como al
establecimiento de los regimenes de conservacidn necesarios respecto de aquellos de
esos lugares que presenten un mayor valor para los hdbitats o especies de que se trate
y que se encuentren mas amenazados.

El Plan incumple con sus obligaciones en el ambito de sus competencias en relacién a
la aplicacidon de estos aspectos de la Directiva Habitats. En el apartado 2.2.4. de este
documento se muestran algunos ejemplos de especies donde el Plan incumple la
obligacion de evitar las repercusiones negativas sobre habitats y especies.

Otro claro ejemplo de incumplimiento de obligaciones dentro del PHE se refiere a la
reserva de agua para satisfacer las necesidades de los ecosistemas (concepto conocido
como caudal ecolégico). Es evidente que en el caso de habitats y especies
dependientes del agua a los que se refiere el articulo 6 de la Directiva habitats (y
similarmente articulo 4 de la Directiva aves), sus exigencias ecoldgicas requieren de
una adecuada cantidad de agua. Segln se recoge en el Informe de Sostenibilidad
Ambiental del Plan 2010-20105, de acuerdo a las consultas realizadas “se deben
identificar los siguientes aspectos para todos los espacios protegidos de la Red Natura
2000: como y cudndo utilizan las especies de flora y fauna el agua, la calidad del agua
necesaria para las distintas especies, el nivel y el régimen del agua de forma estacional,
el tamario que deben tener los humedales y las condiciones fisicas que tienen que tener
los mdrgenes teniendo en cuenta su uso por parte de las especies como refugio, lugar
de reproduccion y de descanso”. No obstante, en el ISA no se han abordado estos
aspectos clave para la conservacion de la integridad de los sitios de la Red Natura
2000, proponiendo “orientar los objetivos y criterios empleados en los trabajos futuros
y en curso para poder solventar los mencionados aspectos”. En este punto es
importante precisar que en el marco normativo de Espaia, el establecimiento de los
caudales ecoldgicos se realiza exclusivamente en el ambito de la planificacion
hidroldgica. Esto significa que esta reserva especifica10 de agua no podrd ser adoptada
por ningun otro plan si no se realiza en el PHE. De esta forma se incumpliria con las
obligaciones que establecen las Directivas habitats y aves a este respecto.

A la vista de esta informacidn, se puede decir que el PHE no cumple con la obligacidn
de adoptar las medidas que estdn a su alcance para proteger la integridad de los
lugares de la Red Natura 2000, y en particular de sus habitats y especies.

2.2.2. Obligacion de someter el PHE a una “adecuada evaluacion” de sus
repercusiones ambientales

Tal como establece el Articulo 6 (3) de la Directiva 92/43/CEE, “cualquier plan o
proyecto que, sin tener relacion directa con la gestion del lugar o sin ser necesario para

' Se hace referencia a una reserva especifica de agua ya que debe responder explicitamente a las exigencias
ecoldgicas de los tipos de habitats naturales del Anexo | y de las especies del Anexo Il presentes en los lugares
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la misma, pueda afectar de forma apreciable a los citados lugares, ya sea
individualmente o en combinacion con otros planes y proyectos, se someterd a una
adecuada evaluacion de sus repercusiones en el lugar, teniendo en cuenta los objetivos
de conservacion de dicho lugar”.

En el contexto del PHE, la posible afeccidn a los sitios de la Red Natura 2000 se analiza
en el Informe de Sostenibilidad Ambiental antes mencionado. La guia metodoldgica de
la Comisién Europea® reconoce que “cuando los proyectos o planes estdn sujetos a la
EIA o EAE, la evaluacion a la que se refiere el articulo 6 podrd formar parte de estas
evaluaciones. Sin embargo, la evaluacion prevista en el articulo 6 deberia ser
claramente distinguible e identificada dentro de una declaracion medioambiental o en
un informe por separado”.

A pesar de que el ISA del Plan 2010-2015 realiza una evaluacion de las repercusiones
del PHE sobre los sitios de la Red Natura 2000, por diversas dificultades se reconoce en
el Plan que “no se pudo realizar la evaluacion cuantitativa de las alternativas
identificadas”, realizando Unicamente una valoracién cualitativa (se emplearon sélo
criterios ambientales estratégicos). En realidad se trata de una evaluacion claramente
insuficiente, ya que esta evaluacion conjunta para todos los sitios de la Red Natura
2000 se limit6 a contestar tres preguntas®?, cuyas respuestas literalmente fueron: “j)
Si, se ocupa parcialmente algun espacio natural protegido; ii) Las afecciones previsibles
son limitadas y mitigables; y iii) La consecucion de los objetivos ambientales reduce las
posibles afecciones a espacios naturales”.

Esta evaluacion dista en gran medida de la “adecuada evaluacion de repercusiones” a
la que se refiere el articulo 6 (3) de la Directiva. Segiin la Comisién Europea®®, los
procedimientos de evaluacién de los planes o proyectos que puedan afectar a espacios
Natura 2000 deben garantizar la plena consideracién de todos los elementos
relacionados con la integridad del espacio y la coherencia global de la red, tanto al fijar
las condiciones basicas de referencia como en las fases de identificacion de posibles
impactos, medidas de mitigacion e impactos residuales.

Segun la guia metodoldgica de la Comisidn Europea mencionada anteriormente, la
informacién recomendada para una “adecuada evaluacidon” deberia incluir:

- Razones para la designacion del sitio

- Objetivos de conservacion del sitio y los factores que contribuyen a la
conservacion de los valores del sitio.

" European Commission, 2001. Assessment of plans and projects significantly affecting Natura 2000 sites.
Methodological guidance on the provisions of Article 6(3) and (4) of the Habitats Directive 92/43/EEC

2 Las tres preguntas del ISA en relacién a los sitios de la Red Natura 2000 fueron: i) ;Supone la ocupacién total o
parcial de un espacio natural protegidos?; ii) ;Causa afecciones a un espacio natural protegido y/o a su area de
influencia?; y iii) ¢ Causa influencia y/o afeccion en el espacio natural protegido aun no ubicandose en él?

'3 COMISION EUROPEA, 2007. Documento orientativo sobre el apartado 4 del articulo 6 de la «Directiva sobre
habitats» 92/43/CEE clarificacion de los conceptos de soluciones alternativas, razones imperiosas de interés publico de
primer orden, medidas compensatorias, coherencia global y dictamen de la comision.
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- Estado de conservacion del lugar (favorable o cualquier otro).

- Condiciones de partida del sitio.

- Atributos clave de cualquiera de los habitats del anexo | o especies del anexo
[l del lugar.

- Caracteristicas fisico-quimicas del lugar.
- Dinamica de los habitats, especies y su ecologia.
- Aquellos aspectos del lugar que son sensibles al cambio.

- Relaciones estructurales y funcionales clave que mantienen la integridad del
lugar.

- Influencias estacionales los habitats del anexo | o especies del anexo Il del
lugar.

- Cualquier otro aspecto de conservacidon relevante del sitio, incluyendo los
cambios naturales probables que puedan ocurrir.

Es evidente la incomparabilidad entre las tres respuestas obtenidas en el ISA del Plany
la informacion requerida segun la Comision para evaluar adecuadamente las
repercusiones en cada sitio de la Red Natura 2000. Se puede decir por tanto que el
documento denominado “Informe de Sostenibilidad Ambiental” que acompafia al PHE
no puede tener la consideracion de “adecuada evaluacion de repercusiones” a los
efectos de la Directiva habitats.

Un claro ejemplo de las repercusiones ambientales del PHE se pone en evidencia con
algunas de las actuaciones que aparecen dentro del subprograma de medidas para la
satisfaccion de las demandas. Este es el caso de la construccién del embalse del Enciso
(La Rioja) con el objetivo de consolidacién y ampliacion de regadios, construccién de
una central hidroeléctrica, laminaciéon de avenidas y abastecimiento a poblaciones. El
vaso del embalse del Enciso se localiza dentro del LIC ES4170144 Riberas del rio
Cidacos vy afluentes, dentro de la Reserva de la Biosfera de los Valles del Leza, Jubera,
Cidacos y Alhama, regulada por el Decreto 31/2006 del 19 de Mayo del Gobierno de la
Rioja. Segun la ficha normalizada del LIC, “/los mayores problemas de este LIC se derivan
de las plantaciones de chopos y el proyecto de embalse de Enciso”. En el rio Cidacos
esta constatada la presencia de especies en régimen de proteccion riguroso (especies
de la Lista a) del Anexo IV de la Directiva habitats), como la nutria (Lutra lutra) o el
desman ibérico (Galemys pyrenaicus), ademas de existir poblaciones de vison europeo
(Mustela lutreola) en el tramo bajo del rio Cidacos que demuestran que la zona de
actuacion es un habitat potencial para esta especie.

Estos ejemplos permiten afirmar que a partir de la informacion recibida del Plan,
gueda claro que no existe ningin documento que pueda ser entendido como un
aseguramiento de la inocuidad o correccién de las repercusiones producidas en los
distintos espacios protegidos. Con esto, la aprobacion del PHE supondria un acto
contrario al Derecho comunitario en tanto que implica una declaracién a favor del plan
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sin “haberse asegurado” de que no causara perjuicio a la integridad de los lugares
protegidos por las Directivas.

2.2.3. Obligacidon de, en su caso, adoptar medidas compensatorias para garantizar
que la coherencia global de Natura 2000 quede protegida

Segun el apartado 4 del articulo 6 de la Directiva, “si, a pesar de las conclusiones
negativas de la evaluacion de las repercusiones sobre el lugar y a falta de soluciones
alternativas, debiera realizarse un plan o proyecto por razones imperiosas de interés
publico de primer orden, incluidas razones de indole social o econdmica, el Estado
miembro tomard cuantas medidas compensatorias sean necesarias para garantizar
que la coherencia global de Natura 2000 quede protegida”.

El PHE podria legitimar su aprobacidén en “razones imperiosas de interés publico de
primer orden, incluidas razones de indole social o econdmica”, pero su utilizacién esta
sujeta a distintos limites. En este sentido, los principales comentarios son:

a) En primer lugar se debe recordar que la utilizacién de razones imperiosas ha de
hacerse restrictivamente ya que se trata de una excepcion al limite general de
afeccion a la integridad de los lugares protegidos (apartado 3 del articulo 6).

b) En segundo lugar, ya ha sido sefialado anteriormente que con el PHE, no existe
una evaluacién adecuada de las repercusiones para lograr la integridad de los
lugares afectados, estudio en el que no se han de contemplar los criterios
econdmicos y sociales, ya que la utilizaciéon de dichos criterios sera en su caso,
en la toma de decisiones no en la fase de estudio de alternativas.

c) En tercer lugar, aunque el PHE pueda enmarcarse formalmente entre aquellas
medidas de interés publico de primer orden, los medios que establece el PHE
para alcanzar sus objetivos, son contrarios a dichos valores fundamentales.
Ademas, al estar afectadas especies y habitats prioritarios, sélo cabe alegar
como interés publico de primer orden, la salud humana, la seguridad publica, y
consecuencias positivas de primordial importancia para el medio ambiente
(excluidas otras razones imperiosas porque requieren la previa consulta a la
Comisidon que no se ha realizado en el presente caso), valores que se ven
contradichos por los medios y efectos del PHE. Esta contradiccion se evidencia
mas en la medida en que se observan los efectos de las actuaciones previstas
en el tiempo, recordando que la Comision solo considera de primer orden el
interés publico a largo plazo.

d) En cuarto y ultimo lugar, el PHE ha omitido también la necesaria referencia a
las medidas compensatorias necesarias para garantizar que la coherencia
global de Natura 2000 quede protegida.
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2.2.4. Obligacion de adoptar las medidas para instaurar un sistema de proteccion
rigurosa de determinadas especies

Segun el apartado 1 del Articulo 12 de la Directiva Habitats, “los Estados miembros
tomardn las medidas necesarias para instaurar un sistema de proteccion rigurosa de
las especies animales que figuran en la letra a) del Anexo IV, en sus dreas de
distribucion natural, prohibiendo”, entre otros, “el deterioro o destruccion de los
lugares de reproduccion o de las zonas de descanso”.

En la letra a) del Anexo IV de la Directiva habitats enumera las especies animales que
requieren una proteccion estricta, algunas de las cuales se encuentran presentes en la
demarcacién del Ebro como la perla de rio (Margaritifera auricularia), la nutria (Lutra
lutra), la nacra (Pinna nobilis) o el visén europeo (Mustela lutreola). Para estas
especies, segln la Directiva, deberdn establecerse unas condiciones adecuadas para
salvaguardar la continua funcionalidad ecoldgica de sus dreas de cria y descanso que
contribuya eficazmente al sistema de estricta proteccion de las mismas.

A pesar de esta clara obligacion, en el Plan Hidroldgico del Ebro no se han adoptado
medidas clave para su conservacion. Sin abarcar todas las especies, unos claros
ejemplos son:

= Perla de rio (Margaritifera auricularia). Actualmente se sabe que las
poblaciones del rio Ebro han disminuido drasticamente desde principios del
siglo XX, conociéndose solamente pequefias poblaciones en el Ebro medio y
bajo, en el Canal de Tauste y en el Canal Imperial de Aragdn. La perdida de sus
habitats, asi como el pequeno tamafio y fragmentacién de sus poblaciones
provoca que M. auricularia sea uno de los invertebrados en mayor peligro de
extincion del continente europeo. En la elaboracion del PHE no se han tenido
en cuenta los requerimientos especificos de la especie para evitar el deterioro
de sus areas de reproducciéon. En general, todas las poblaciones mas
importantes del rio Ebro se encuentran en franca regresion por amenazas
como las detracciones de agua para usos agricolas e hidroeléctricos en el
corredor del Ebro o las alteraciones de los cauces mediante embalses, presas,
canalizaciones, extracciones de gravas y arenas, y tala de los bosques de ribera.
Por el contrario, las reservas de agua para mantener sus hdbitats no se han
definido, o en el mejor de los casos se han realizado sin tener en cuenta las
exigencias ecoldgicas de la especie. La situacion mas evidente se refiere a la
masa de agua del Canal Imperial de Aragdn donde hasta el momento se han
encontrado y etiquetado mas de 2.600 individuos. Para esta masa de agua el
Plan no garantiza un flujo minimo de agua para mantener esta poblacién de M.
auricularia, pudiendo llegar a desecarse el canal. Tal como se ha descrito en el
apartado 4.1.3. de este socumento, algunas de estas amenazas se
incrementaran con la puesta en practica del Programa de medidas del Plan,
agravando aun mas su situacién.

= Nutria (Lutra lutra). Segun el ISA, “la contaminacion, la destruccion del hdbitat
y la sobreutilizacion de los recursos hidricos parecen haber sido las principales
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causas de regresion, aunque otras como la disminucion en las poblaciones de
sus presas, el aislamiento poblacional, su persecucion, etc., pueden haber
jugado un importante papel en este proceso. La conservacion de su hdbitat, el
control de la contaminacidn, el mantenimiento de las poblaciones de sus presas
y una correcta gestion del agua son las bases de su conservacion”. Ademas de
no adoptar medidas especificas para su conservacién, algunas de las medidas
adoptadas en el Plan produciran el deterioro o destruccidn de sus areas de
descanso o reproduccién. Este es el caso de la poblacidon de nutria del rio
Bergantes. En el Documento de Referencia del ISA se advierte que “la cuenca
de este rio mantiene poblaciones de cangrejo autdctono (Austropotamobius
pallipes) y la mejor poblacion de nutria de este territorio, entre otras
cuestiones, por mantener una comunidad de peces nativos abundante y
productiva, y por mantener una comunicacion fluida con las poblaciones de
estas mismas especies existentes aguas abajo. La supervivencia a largo plazo de
los valores vivos del rio Bergantes, podria verse afectada por actuaciones
realizadas aguas abajo, como la posible construccion del embalse de Aguaviva
(Teruel)”. A pesar de la clara advertencia, la construccion de esta presa aparece
en el PHE como actuacién a desarrollara®®, admitiendo incluso que esta
actuacion queda asentada sobre el LIC del rio Bergantes (ES5223029). Otros
embalses planificados en el PHE que afectarian el habitat de la nutria son: la
regulacién del Oja (Rio Oja) en La Rioja; el embalse de Terroba (Rio Leza) en La
Rioja; el embalse de Enciso (Rio Cidacos) en La Rioja; la regulacién en el
Alcalandre (Rio Alcalandre) en Huesca y el recrecimiento de Yesa (Rio Aragon)
en Navarra. Otro claro ejemplo se encuentra en el LIC Rio Algars (cddigo
ES2420118). Mientras los caudales minimos naturales de este rio en afios secos
son siempre superiores a 75 |/s, en la propuesta de caudales ecoldgicos del Plan
se propone durante 4 meses un caudal ecoldgico de 0 m®/s, con el caudal mas
elevado seria de 70 I/s para el mes de enero. La declaraciéon de la Reserva
Natural Parcial del rio Algars se realizd precisamente para conservar el habitat
de la nutria. La propuesta de caudales ecoldgicos que aparece en el Plan
previsiblemente no es compatible con la proteccion estricta de la especie.

= Visén europeo (Mustela Iutreola). La especie presenta una dindmica
marcadamente recesiva. El grueso de sus efectivos en Espafia ocupa el curso
alto del rio Ebro y sus principales afluentes. El contingente poblacional de la
especie es muy reducido y su area de distribucion "efectiva" es muy pequefia.
Si a ello se suma el que es un animal especializado en un habitat muy concreto,
y que este habitat se halla sometido continuamente a serias amenazas, la
especie se convierte en muy vulnerable a la incidencia de afecciones vy, si éstas
son severas, su riesgo de extincion resulta elevado. Entre las medidas
apuntadas en la estrategia nacional de conservacién del visén'®, se encuentra la
“consideracién de las Areas de Interés Especial para el visén europeo como

'* Esta medida aparece con el codigo GUA-0138-C6-M1 en el Apéndice II_II del Anexo X del documento Memoria del
Plan.

'S Estrategia para la conservacion del vison europeo (Mustela lutreola) en Espafa. Elaborada por el grupo de trabajo
del visén europeo. Aprobada por la Comision Nacional de Proteccion de la Naturaleza el 29 de junio de 2005.
Aprobada por la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente el 16 de julio de 2005.
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lugares protegidos dentro de los instrumentos de planificacion hidroldgica de
las cuencas hidrogrdficas. En estas Areas de Interés Especial, la reserva de
caudales ecolégicos se hallard suficientemente dotada teniendo en
consideracion las necesidades bioldgicas de esta especie”. En la determinacién
de los caudales ecoldgicos del PHE no se han tenido en cuenta los criterios
biolégicos de esta especie. Por el contrario, los caudales ecoldlgicos se han
reducido respecto al Plan hidroldgico anterior. En promedio para los 70 casos
estudiados en el PHE, el régimen de caudales ecoldgicos propuesto en 33 casos
es inferior al 10% de sus respectivos caudales medios naturales, con el caso del
rio Algas desde el rio Estret hasta su desembocadura en el rio Matarraia en el
que los caudales ecoldgicos sélo representan el 1,1% de su caudal natural.
Algunos de estos casos estan dentro del drea de distribucidn de la especie.

» Nacra (Pinna nobilis). Se trata de una especie en declive que presenta
densidades de poblacion cada vez mas bajas dentro de su area de distribucidn.
Entre las principales amenazas de Pinna nobilis se encuentra la destruccién de
su habitat debido a factores como la contaminacién, el aumento de la turbidez
del agua, etc. En el ambito de la demarcacién del Ebro esta especie presenta
poblaciones en la bahia de Alfacs, formando parte del Delta del Ebro. De la
informacién disponible en el PHE se desprende que no se han adoptado
medidas especificas dentro del Plan para evitar el deterioro de sus dreas de
reproduccidn, tal como obliga el Articulo 12 de la Directiva habitats. Por el
contrario, en esta zona no se han cumplido determinadas obligaciones
derivadas de diversas directivas que mejorarian las condiciones del habitat de
la especie. En relacion a este tema, uno de los principales problemas en el
contexto del Plan ha sido no reconocer la problematica de la especie ni de la
masa de agua que habita. Para comenzar, la masa de agua ha sido declarada
en el Plan como masa de agua muy modificada, a pesar de no haberse
analizado las medidas necesarias para lograr el Buen Estado ni las
repercusiones ambientales y econdmicas que ello tendria (obligacion segun el
articulo 4 (3) (a) y 4 (3) (b) de la DMA). En esta masa de agua tampoco se han
definido las condiciones de referencia (obligacién segin punto 1.3. del ANEXO
Il de la DMA) ni los valores de los elementos de calidad para evaluar su estado
ecolégico (obligacién segun apartado 1.2. del ANEXO V de la DMA),
desconociéndose los valores correspondientes al Buen Potencial Ecoldgico. Tal
como se mencionaba en el apartado 4.1.2., tampoco se han fijado los objetivos
ambientales para esta masa de agua como zona protegida16 (obligacién segun
el articulo 4 (1) (c) de la DMA). Es importante recordar que la transparencia del
agua es una variable pertinente para evaluacién del estado ecoldgico segun el
Anexo V de la Directiva Marco del Agua y que la especie P. nobilis es un buen
indicador del estado del ecosistema puesto que es un organismo filtrador, de
gran tamafio y de facil deteccion. Cabe mencionar que el incremento de la
turbidez del agua en la bahia (una de las amenazas sobre la especie) se debe en
gran parte a la gran cantidad de nutrientes que aportan los arrozales del

'8 Cabe decir también que la masa de agua de la bahia de Alfacs es zona protegida para la produccién de moluscos en
virtud de la Directiva 91/492/CEE.

www.ebre.net plataformadefensaebre@gmail.com
16/105




PLATAFORMA EN DEFENSA DE L’EBRE m

hemidelta Sur. A pesar del riesgo evidente de eutrofizacién, esta masa de agua
no ha sido declarada como zona vulnerable con arreglo a la Directiva
91/676/CEE. Todos estos aspectos habrian permitido detectar la problematica
de la bahia de Alfacs y abordar las medidas necesarias para alcanzar los
objetivos de conservacién pertinentes. Pero no ha sido asi. A pesar de que
diferentes directivas proporcionan suficientes herramientas para asegurar unas
condiciones adecuadas de la bahia de Alfacs (y para la especie Pinna nobilis en
consecuencia), Espafia no ha adoptado las medidas necesarias para proteger la
bahia ni dotar de un sistema de proteccion rigurosa que impida el deterioro de
las areas de reproduciion de Pinna nobilis.

4.2.5. Obligacién de proteger las Areas Importantes de Aves

El PHE incluye un listado de los espacios de la Red Natura 2000 presentes en la cuenca,
incluyendo ademas un archivo especifico con un mapa detallado con toda la Red
Natura 2000 que dependen del agua. Sin embargo, en la elaboracion del PHE no se ha
tenido en cuenta la red de Areas Importantes para la Conservacién de las Aves (IBA),
reconocidas por el Tribunal de Luxemburgo como candidatas a ser designadas ZEPA.
Este Tribunal ha afirmado que dicho inventario de espacios protegidos, aunque no sea
juridicamente vinculante para los Estados miembros interesados, contiene datos
cientificos que permiten apreciar en qué medida un Estado miembro ha cumplido su
obligacion de declarar como ZEPA los territorios mas adecuados en numero y en
superficie para la conservacion de las especies protegidas®’.

El Tribunal de Justicia ha declarado igualmente, que el articulo 4, apartados 1y 2, de Ia
Directiva sobre las aves impone a los Estados miembros la obligacion de conferir a las
ZPE un régimen juridico de proteccion que pueda garantizar, en especial, la
supervivencia y la reproduccion de las especies de aves mencionadas en el Anexo | de
dicha Directiva y la reproduccién, la muda y la invernada de las especies migratorias no
contempladas en el Anexo |, cuya llegada es regularlg. En consecuencia, es legitimo
atribuir a las Areas Importantes para las Aves identificadas por BirdLife, el mismo valor
intrinseco que a las ZEPAs declaradas en virtud de la Directiva 79/409/CEE, por lo que,
ademas de ser clasificadas como ZEPA, debe evitarse el deterioro de dichas areas en
cuanto son habitats de especies amparadas por tal Directiva.

Por otra parte, respecto de aquellos lugares recogidos en los IBAs que no han sido
declarados ZEPAs, siguen estando sometidos al régimen previsto en el articulo 4,
apartado 4, primera frase, de la Directiva aves, pues aunque es mas riguroso un Estado
miembro no puede obtener beneficios del incumplimiento de sus obligaciones
comunitarias®®. En estos casos, los Estados miembros tienen la obligacion de evitar

'7 Sentencia de 19-05-1998, Comision contra Paises Bajos, C-3/96, Rec. p. I-3031, apartados 69 y 70; de 07-12- 2000,
Comision contra Francesa, asunto C-374/98, apartado 25

'8 Sentencias de 02-08-1993, Comision contra Espafia, C-355/90, Rec. p. |-4221, apartados 28 a 32; de 18-03-1999,
Comision contra Francia, asunto C-374/98, apartado 21; y de 25-11-1999, Comisién contra Francia, asunto C-96/98,
apartado 22

¥ STJCE 62 07-12-2000, Comisién contra Francia, asunto C-374/98, apartados 47 a 51
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dentro de dichos lugares “la contaminacion o el deterioro de los habitats asi como las
perturbaciones que afecten a las aves, en la medida que tengan un efecto significativo
respecto a los objetivos del presente articulo” (articulo 4.4 Directiva aves). Por lo
tanto, no existe la posibilidad de realizar planes con efectos negativos para estas areas
y para las aves que motivaron su designacién como IBAs, a no ser que se acrediten
intereses superiores al ecoldgico, entre los cuales no se pueden entender incluidas las
exigencias econdmicas.

Un ejemplo de afeccidn a un drea importante para las aves se refiere al IBA marina “ES
409 Delta del Ebro-Columbretes”. La zona del delta destaca por la riqueza de los
fondos marinos y sus nutridas pesquerias de sardina y boquerdn que la convierten en
una de las dreas marinas de alimentacién mas importantes para las aves marinas en
todo el Mediterraneo. La riqueza en alimento se traduce en la presencia de
importantes colonias de cria adyacentes o de otras especies que se desplazan a
alimentarse hasta esta zona desde colonias de cria distantes. Estos son los casos de la
gaviota de Audouin (Larus audouinii), que concentra en el delta del Ebro dos tercios de
su poblacién reproductora mundial, y la pardela balear (Puffinus mauritanicus),
especie grave peligro de extincion que se desplaza desde las colonias en Baleares hasta
las zonas aledafias al delta para su alimentacion. Tal como demuestran numerosos
trabajos cientificos, la productividad de esta zona marina depende principalmente de
los aportes de agua y nutrientes que descarga el rio Ebro. Con el desarrollo de algunas
de las medidas previstas en el PHE (principalmente el incremento de nuevos regadios
en la cuenca) se prevé reducir el aporte al mar del rio Ebro hasta 7097 hm? (frente a
los 16448 hm® que aportaba en condiciones naturales), llegando en algunos afios a
aportar solamente 3350 hm®. Indudablemente, la puesta en practica de estas medidas
del PHE produciria un enorme efecto negativo sobre el la productividad marina, vy, en
consecuencia, sobre las especies del IBA. Ademads se incumpliria la obligacion de
adoptar las medidas necesarias para lograr o mantener un buen estado
medioambiental del medio marino a mds tardar en el afio 2020, tal como establece el
Articulo 1 de la Directiva marco sobre la estrategia marina®'.

% Sentencias de 02-08-1993, Comision contra Espafa, C-355/90, Rec. p. 1-4221, apartados 19; de 28-02-1991,
Comision contra Alemania, asunto C-57/89, Rec. p. I-883, apartados 21 y 22; y de 11-07-96 Regina contra Secretary of
State for the Environment, C-44/95 Rec. p. |-3805 aparatados 28 a 31

2 Directiva 2008/56/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de junio de 2008 por la que se establece un
marco de accion comunitaria para la politica del medio marino
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ALEGACIONES AL ARTICULADO DE LA NORMATIVA

Articulo 5. Condiciones de referencia y limites de cambio de clase.

El documento dice:

En defecto de disposicion normativa de cardcter general aplicable durante la vigencia
del presente Plan, se establecen para la Demarcacion Hidrogrdfica del Ebro, las
condiciones de referencia y los limites de cambio de clase de estado o potencial, a
través de los indicadores que deben utilizarse para la valoracion del estado o potencial
en que se encuentren las masas de agua. Todo ello se detalla en el Apéndice 2.

Se alega:

No se han definido condiciones de referencia para muchas masas de aqua

El punto 1.3. del ANEXO Il de la DMA se refiere al establecimiento de condiciones de
referencia. En su apartado iii) se especifica que las condiciones especificas del tipo y las
condiciones bioldgicas de referencia especificas del tipo “podrdn tener una base
espacial, o bien basarse en una modelizacidon o derivarse utilizando una combinacion
de ambos métodos. Cuando no sea posible utilizar ninguno de estos métodos, los
Estados miembros podran recabar el asesoramiento de expertos para establecer
dichas condiciones”.

A pesar de la obligacién de establecer las condiciones de referencia para todas las
categorias y tipos de masas de agua (de otra forma es imposible realizar la evaluaciéon
del estado ecoldgico), en el Apéndice 2.6 para los indicadores de estado en rios no
aparecen las condiciones de referencia para numerosos ecotipos.

Se asimila el estuario @ una masa tipo rio cuando son hidroldgica y ecoldgicamente
incomparables.

Los elementos de calidad y limites de cambio de clase para la masa de agua de
transicion tipo 382 del estuario del rio Ebro se asimilan provisionalmente a la masa de
agua tipo rio 117. Desde el punto de vista hidroldgico y ecoldgico los indicadores de
calidad de un rio no son comparables a los de un estuario (por ejemplo el umbral de
salinidad entre el estado bueno y moderado del ecotipo 117 se establece en 1500
uS/cm algo inapropiado para un estuario) . Por tanto, los limites de clase establecidos
para el estuario son incorrectos.

Se propone:

1. Establecer las condiciones de referencia para todos los ecotipos presentes en la
demarcacién, con especial observancia en el caso del estuario del rio Ebro.

000000
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Articulo 10. Caudales ecolégicos en condiciones ordinarias

El documento dice:

1. En el Apéndice 7.1 se establecen los regimenes de caudales ecoldgicos para
condiciones de normalidad hidroldgica detalldndose su situacion dentro del proceso de
concertacion que prescribe el articulo 18.3 del Reglamento de la Planificacion
Hidroldgica.

Se alega:

Las masas de agua con caudales ecoldgicos presentadas en el plan representan un
porcentaje muy bajo del total de masas de aqua de la demarcacion.

En el Apéndice 7.1. de la Normativa aparecen listadas las masas de agua donde se ha
establecido el régimen de caudales ecoldgicos en condiciones ordinarias, sumando un
total de 62 masas de agua. Segun el Articulo 4. de la Normativa, en el Plan Hidrolégico
se han identificado 823 masas de agua superficial, incluyendo masas de agua de la
categoria rio, lago, aguas de transicion y costera. Excluyendo las 3 masas de agua
costeras, en el plan se han establecido los caudales ecoldgicos para el 7,56% de las
masas de agua superficiales epicontinentales.

Obligatoriedad de incluir los caudales ecoldgicos en las masas de aqua sometidas a
presiones hidroldgicas significativas sequn la Directiva Marco del Aqua (DMA)

En la memoria del Plan aparece en la pagina 96 un resumen de extraccion de agua en
aguas superficiales. Para ello se estimaron las extracciones significativas de agua
superficial para usos urbanos, industriales, agrarios y de otros tipos, incluidas las
variaciones estacionales. En el inventario se incluye la capacidad maxima de derivacion
correspondiente a la infraestructura de toma y, en su caso, el caudal maximo vy el
volumen maximo anual autorizada por la concesién. El conjunto de todas las
extracciones para usos consuntivos asciende a unos 7.200 hma/aﬁo: unos 610 hm? para
abastecimiento urbano e industrial y unos 6.590 hm? para usos agrarios. Estas
extracciones se reparten en la cuenca segun muestra la Figura 51 de la Memoria del
Plan.
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Figura 51. Tipos de extracciones en aguas superficiales en la demarcacidn hidrografica del Ebro
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Asimismo, el Plan ofrece en su Memoria un resumen de alteraciones morfoldgicas y
regulaciéon de flujo. Se ha estimado y determinado la incidencia de la regulacién
significativa del flujo de agua, incluidos el trasvase y desvio de agua, en las
caracteristicas globales del flujo y en los equilibrios hidricos. En particular, se ha
procedido a la actualizar la informacién disponible utilizada para el Plan Hidroldgico
2009-2015 en cuanto a las presiones que suponen una alteracion del flujo,
concretamente se han identificado las presas, los trasvases, los desvios, los azudes y
las actuaciones de recarga artificial existentes en la Demarcaciéon. Entre todas ellas
destacan 2.192 azudes, 215 presas, 941 defensas longitudinales, 168 canalizaciones y
30 coberturas de cauce que se muestran en la figura 52 de la Memoria.

El Articulo 11 de la DMA establece en su apartado 1 que “los Estados miembros
velardn por que se establezca para cada demarcacion hidrogrdfica, o para la parte de
una demarcacion hidrogrdfica internacional situada en su territorio, un programa de
medidas, teniendo en cuenta los resultados de los andlisis exigidos con arreglo al
articulo 5, con el fin de alcanzar los objetivos establecidos en el articulo 4”. En
particular, el apartado 3. i) de dicho articulo especifica que “para cualquier otro efecto
adverso significativo sobre el estado del agua, a que se refieren el articulo 5 y el anexo
I, medidas para garantizar en particular que las condiciones hidromorfoldgicas de las
masas de agua estén en consonancia con el logro del estado ecoldgico necesario o del
buen potencial ecoldgico de las masas de agua designadas como artificiales o muy
modificadas”.

Teniendo en cuenta que los caudales ecoldgicos son la herramienta legal en Espaia
para asegurar unas condiciones hidroldgicas coherentes con la consecucién de los
objetivos ambientales, se puede afirmar que todas las masas sometidas a extraccién o
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regulacién significativa de sus aguas deberan contar con una determinacién de sus
caudales ecoldgicos segun el Articulo 11. 3. 1) de la DMA. Tal como se puede observar
en el mapa de la figura 51, las masas de agua sometidas a estas presiones superan con
creces el nimero de 62 sobre las que el Plan propone caudales ecolégicos.

Obligatoriedad general de incluir los caudales ecoldgicos y requerimientos hidricos de
todas las masas de agua y los humedales

La IPH establece que el dmbito espacial para la caracterizacién del régimen de caudales
ecoldgicos se extendera a todas las masas de agua superficial clasificadas en la
categoria de rios o aguas de transicion.

Ademas, el aparatado 3.4.4. de la IPH se refiere a los requerimientos hidricos de lagos
y zonas humedas. Cabe recordar que el Reglamento de Planificacién Hidroldgica,
especifica en su Articulo 24 que en el Registro de Zonas Protegidas también se deberan
considerar “las zonas humedas incluidas en el Inventario Nacional de Zonas Humedas
de acuerdo con el Real Decreto 435/2004, de 12 de marzo, por el que se regula el
Inventario nacional de zonas humedas”. El hecho de ser humedales incluidos en el
Registro de Zonas Protegidas tiene grandes implicaciones para los planes de cuenca a
los efectos de evaluacion, objetivos y propuesta de medidas. Asi por ejemplo, una de
las medidas clave para la conservacion de los humedales sometidos a presion es la
determinaciéon de sus necesidades hidricas. La Instruccion de Planificacion Hidrologica
especifica que se deberan calcular los requerimientos hidricos de lagos y zonas
humedas que aun no habiendo sido identificadas como masas de agua, se encuentran
incluidas en el Registro de zonas protegidas.

La mala gestion del agua de la demarcacion como consecuencia de no cumplir con esta
obligatoriedad

Para comenzar cabe recordar que el Articulo 40 del TRLA establece en su apartado 1
que la planificacion hidroldgica tendrd por objetivos generales, entre otros, conseguir
el buen estado ecoldgico del dominio publico hidrdulico. Tal como queda establecido
en la definicion 22 del articulo 2 de la Directiva Marco del Agua y el apartado f) del
articulo 3 del Reglamento de Planificacién Hidrolégica, el “buen estado” siempre esta
referido a una masa de agua, es decir, el objetivo general de la planificacién
hidrolégica es conseguir el buen estado de las masas de agua que conforman una
demarcacién. Segun el articulo 11. 3. i) de la DMA, dentro de las medidas basicas del
plan se deberan aplicar “medidas para garantizar en particular que las condiciones
hidromorfoldgicas de las masas de agua estén en consonancia con el logro del estado
ecoldgico necesario o del buen potencial ecolégico de las masas de agua designadas
como artificiales o muy modificadas”. Segun el articulo 18.2 del RPH, los caudales
ecolégicos representan las condiciones hidroldgicas que permiten “mantener de forma
sostenible la funcionalidad y estructura de los ecosistemas acudticos y de los
ecosistemas terrestres asociados, contribuyendo a alcanzar el buen estado o potencial
ecoldgico en rios o aguas de transicion”.

www.ebre.net plataformadefensaebre@gmail.com
22/105




PLATAFORMA EN DEFENSA DE L’EBRE m

Por otra parte, el articulo 14 del TRLA relativo a los principios rectores de la gestiéon en
materia de aguas, establece que el ejercicio de las funciones del Estado, en materia de
aguas, se someterd a (...) la compatibilidad de la gestion publica del agua con (...) la
conservacion y proteccion del medio ambiente y la restauracion de la naturaleza. Este
principio general queda reforzado con el articulo 4.1 a) i) de la DMA, donde se
especifica que al poner en prdctica los programas de medidas especificados en los
planes hidrolégicos de cuenca los Estados miembros habrdn de aplicar las medidas
necesarias para prevenir el deterioro del estado de todas las masas de agua superficial.
El articulo 26. 1 de la Ley del Plan Hidrolégico Nacional instituye que a los efectos de la
evaluacion de disponibilidades hidricas, los caudales ambientales que se fijen en los
Planes Hidroldgicos de cuenca, de acuerdo con la Ley de Aguas, tendrdn la
consideracion de una limitacion previa a los flujos del sistema de explotacion, que
operard con cardcter preferente a los usos contemplados en el sistema. (..) Las
disponibilidades obtenidas en estas condiciones son las que pueden, en su caso, ser
objeto de asignacion y reserva para los usos existentes y previsibles. Tal como se
reconoce en el articulo 98 del TRLA relativo a las imitaciones medioambientales a las
autorizaciones y concesiones, en las concesiones y autorizaciones que otorguen los
Organismos de cuenca se adoptardn las medidas necesarias para hacer compatible el
aprovechamiento con el respeto del medio ambiente y garantizar los caudales
ecoldgicos o demandas ambientales previstas en la planificacion hidroldgica.

Se puede decir por tanto que:

— Los caudales ecoldgicos son el instrumento que ofrece la legislacion de aguas
espanola para alcanzar el buen estado, objetivo establecido en la propia Ley de
Aguas que debe ser alcanzado a nivel de masa de agua. El hecho de no conocer
las necesidades de agua en las masas sometidas a presiones hidrologicas
significativas impide adoptar las medidas adecuadas para alcanzar o mantener
los objetivos ambientales de las mismas.

— La no definicién de los caudales ecoldgicos impide conocer las disponibilidades
de agua objeto de asignacion y reserva para los usos existentes y previsibles.

— Sin estos caudales ecoldgicos definidos a escala de masa de agua no podra
saberse si es compatible un determinado aprovechamiento con el respeto del
medio ambiente, y la obligacién legal de prevenir el deterioro de dicha masa de
agua. De esta manera se dificulta o imposibilita el proceso de ofrecer nuevas
concesiones dentro de la demarcacion.

Se propone:

1. Mientras no se dispongan de estudios mas adecuados, considerar los caudales
ecolégicos que figuran en el Anexo V del Plan 2009-2015 relativo a los estudios
previos para la aproximacion técnica a los caudales ecoldgicos de la cuenca del
Ebro
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2. Iniciar urgentemente los estudios para conocer las necesidades hidricas de los
lagos y zonas humedas de la demarcacion.

3. Determinar los requerimientos de agua adicionales de las zonas protegidas a
los que se refiere el Articulo 4. 2. De la DMA

000000

Articulo 10. Caudales ecoldgicos en condiciones ordinarias

El documento dice:

1. En el Apéndice 7.1 se establecen los regimenes de caudales ecoldgicos para
condiciones de normalidad hidroldgica detalldndose su situacion dentro del proceso de
concertacion que prescribe el articulo 18.3 del Reglamento de la Planificacion
Hidroldgica.

Se alega:

Determinacion inadecuada de los caudales ecoldgicos en las masas de agua

superficiales.

Debido a su extension, la justificacion de este apartado se encuentra en el Anexo 1 de
estas alegaciones.

Incumplimiento de la Ley 10/2001 (modificada por la Ley 11/2005) al desestimar en el
Plan la propuesta de caudales ecoldgicos elaborada en el contexto del Plan Integral de
Proteccion del Delta del Ebro.

La Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional establece en su Disposicion
adicional décima la necesidad de elaborar el Plan Integral de Proteccion del Delta del
Ebro (PIPDE), debiendo incluir la “definicion del régimen hidrico que permita el
desarrollo de las funciones ecoldgicas del rio, el delta y el ecosistema marino préximo”.
Esta propuesta de régimen hidrico “definird un caudal adicional que se aportard con la
periodicidad y magnitudes que se establezcan de forma que se asegure la correcta
satisfaccion de los requerimientos medioambientales de dicho sistema”. Finalmente, la
Disposicion adicional especifica que “los caudales ambientales resultantes se
incorporardn al Plan Hidroldgico de la cuenca del Ebro mediante su correspondiente
revision”. Para la redaccion del Plan, la Ley 10/2001 preveia la creaciéon de “una
organizacion presidida por la Generalitat de Catalunya, e integrada por todas las
Administraciones y entidades con competencias e intereses en el dmbito del Delta del
Ebro: Ministerio de Medio Ambiente, Generalitat de Catalunya, Entes Locales de la
zona, asi como de los usuarios y organizaciones sociales”. En el afio 2007 fue creada la
CSTE, entre cuyos cometidos

La Ley 11/2005, de 22 de junio, por la que se modifica la Ley 10/2001, de 5 de julio, del
Plan Hidroldgico Nacional, en su apartado decimoquinto (punto 3) especifica que “para
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la redaccion del Plan y para la ejecucion y coordinacion de sus actuaciones, la
Administracion General del Estado y la Generalidad de Catalufia suscribirdn el oportuno
instrumento de colaboracion”.

Posteriormente, mediante la Orden MAH/463/2005, de 25 de noviembre, se cred la
Comisidn para la Sostenibilidad de las Tierras del Ebro (CSTE). En el Articulo 3 de esta
orden, relativo a las funciones de la CSTE se especifica como funcién en la letra b)
“Emitir el informe sobre la propuesta de caudal ecoldgico del Ebro en el tramo del Delta
previsto en la disposicion adicional décima de la Ley 10/2001, del Plan Hidroldgico
Nacional, modificada por la Ley 11/2005, de 22 de junio”.

El instrumento de colaboracidon entre la Administracion General del Estado y la
Generalidad de Catalufia al que hacia referencia la Ley 11/2005 se plasmé mediante el
Protocolo General de Colaboracion (PGC) entre las dos instituciones, firmado el 19 de
Diciembre de 2005, que instituyé una Comisién de Seguimiento que, a su vez, acordd
crear una Mesa Técnica.

En mayo de 2007 fue aprobada por el plenario de la Comision para la Sostenibilidad de
las Tierras del Ebro la propuesta de caudales ecolédgicos a considerar en el PIPDE*? y
qgue daba cumplimiento a lo establecido por la Ley 11/2005, de 22 de junio, por la que
se modificd la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidroldgico Nacional.

A pesar del proceso legal que acompafia a la propuesta de caudales ecoldgicos del
curso inferior del rio Ebro, iniciado con la Ley 10/2001 y que culmind con la propuesta
aprobada por la CSTE, esta propuesta no ha sido considerada para su integracion en el
Plan de cuenca.

En los estudios de los caudales ecoldgicos presentados no se consideran las
necesidades especificas de las zonas protegidas.

Una vez consultados los documentos que se relacionan a continuacion, se ha verificado
gue en los estudios de los caudales ecolégicos no se consideran los posibles
requerimientos adicionales de las zonas protegidas, lo cual contradice lo estipulado en
la normativa aplicable.

Efectivamente, tal como se ha mencionado anteriormente, el RPH y la IPH (Art. 35 (c) vy
Apdo. 6.1.4., respectivamente) establecen que los objetivos medioambientales en las
zonas protegidas “consisten en cumplir las exigencias de las normas de proteccion que
resulten aplicables en una zona y alcanzar los objetivos ambientales particulares que
en ellas se determinen”. Ademas, la IPH también establece en su apartado 6.1.4. que el
plan hidrolégico identificara cada una de las zonas protegidas, sus objetivos especificos
y su grado de cumplimiento.

En el dmbito especifico de los caudales ecolégicos, la IPH establece en el apartado
3.4.1.1. que “en la medida en que las zonas protegidas de la Red Natura 2000 y de la
Lista de Humedales de Importancia Internacional del Convenio de Ramsar puedan verse
afectadas de forma apreciable por los regimenes de caudales ecoldgicos, éstos serdn

2 Hay que afadir que el 25 junio de 2015 ha sido actualizada la propuesta de caudales ecolégicos del
tramo inferior del rio Ebro, considerando la informacion hidrolégica mas reciente y los requerimientos
adicionales del estuario.
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los apropiados para mantener o restablecer un estado de conservacion favorable de los
habitat o especies, respondiendo a sus exigencias ecoldgicas y manteniendo a largo
plazo las funciones ecoldgicas de las que dependen”.

En este mismo apartado de la IPH se especifica que “en el caso de las especies
protegidas por normativa europea (anexo | de la Directiva 79/409/CEE, del Consejo, de
2 de abril de 1979, relativa a la conservacion de las aves silvestres y anexos Il y IV de la
Directiva 92/43/CEE, del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de
los hdbitats naturales y de la fauna y flora silvestres) y por normativa
nacional/autonémica (Catdlogos de Especies Amenazadas, etc.), asi como en el caso de
los hdbitat igualmente protegidos por normativa europea (anexo | de la Directiva
92/43/CEE, de 21 de mayo de 1992) y nacional/autonémica (Inventario Nacional de
Hdbitat, etc.), el objetivo del régimen de caudales ecoldgicos serd salvaguardar y
mantener la funcionalidad ecoldgica de dichas especies (dreas de reproduccion, cria,
alimentacion y descanso) y habitat segun los requerimientos y directrices recogidos en
las respectivas normativas”.

Ademas, se debe considerar la influencia que ejercen los caudales de determinadas
masas de agua sobre las zonas protegidas, aun cuando éstas se encuentren fuera de
los perimetros de proteccidn. Asi lo recoge el Apdo. 3.4.1.1. de la IPH cuando establece
qgue “la determinacion e implantacion del régimen de caudales en las zonas protegidas
no se referird exclusivamente a la propia extension de la zona protegida, sino también
a los elementos del sistema hidrogrdfico que, pese a estar fuera de ella, puedan tener
un impacto apreciable sobre dicha zona”.

000000

Articulo 10. Caudales ecoldgicos en condiciones ordinarias
El documento dice:

En aquellos puntos del Apéndice 7 en los que falta por concluir el proceso de
concertacion y en el resto de puntos no definidos por las estaciones de aforo, dichos
caudales solo serdn exigibles en las concesiones futuras y en las modificaciones
concesionales con aumento de caudal, sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 15.3,
y63.2y3.

Se alega:

El Plan no exige el cumplimiento de obligaciones a los concesionarios de aquas cuando
sea necesario para la alcanzar o mantener los objetivos ambientales de las masas de

agua.

Tal como se ha mostrado en la alegacion anterior, existe una obligatoriedad de incluir
los caudales ecolégicos en las masas de agua sometidas a presiones hidroldgicas
significativas segun el Articulo 11 de la Directiva Marco del Agua. No se puede limitar
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por tanto la exigencia de cumplir los caudales ecolégicos sdlo a las concesiones futuras
y las modificaciones concesionales con aumento de caudal.

Ademas, existe una obligacion por parte de los concesionarios de cumplimiento de
obligaciones generales como son los caudales ecoldgicos. En este sentido, el apartado
3 del Articulo 26 de la Ley del Plan Hidrolégico Nacional establece que “la inexistencia
de obligacion expresa en relacion con el mantenimiento de caudales ambientales en las
autorizaciones y concesiones otorgadas por la Administracion hidrdulica, no exonerard
al concesionario del cumplimiento de las obligaciones generales que, respecto a tales
caudales, serdn recogidas por la planificacion hidroldgica, sin perjuicio del posible
derecho de indemnizacion establecido en el articulo 63.3 de la Ley 29/1985, de 2 de
agosto, de Aguas”.

Se propone:
1. Modificacidon del apartado 1 del Articulo 10 de la Normativa para que refleje

adecuadamente la exigencia del cumplimiento de los caudales ecoldgicos en
todas las masas de agua y zonas humedas sometidas a presiones significativas

000000

Articulo 10. Caudales ecoldgicos en condiciones ordinarias

El documento dice:

2. El régimen de caudales ecoldgicos, incluyendo caudales mdximos, caudales de
crecida y tasas de cambio, serd objeto de nueva actualizacion en la siguiente revision
del Plan Hidroldgico, que de conformidad con la disposicion adicional undécima del
texto refundido de la Ley de Aguas, serd antes del 31 de diciembre de 2021.

Se alega:

El Plan no define componentes esenciales de los caudales ecoldgicos necesarios para el
cumplimiento de los objetivos ambientales de las masas de agua

Segun el apartado 3.4.1.3. de la IPH, en el caso de los rios el régimen de caudales
ecoldgicos debera incluir, al menos, los siguientes componentes:

a) Caudales minimos que deben ser superados, con objeto de mantener la
diversidad espacial del habitat y su conectividad, asegurando los mecanismos
de control del hdabitat sobre las comunidades bioldgicas, de forma que se
favorezca el mantenimiento de las comunidades autdctonas.

b) Caudales maximos que no deben ser superados en la gestion ordinaria de las
infraestructuras, con el fin de limitar los caudales circulantes y proteger asi a las
especies autdctonas mas vulnerables a estos caudales, especialmente en
tramos fuertemente regulados.
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c)

d)

Distribucion temporal de los anteriores caudales minimos y maximos, con el
objetivo de establecer una variabilidad temporal del régimen de caudales que
sea compatible con los requerimientos de los diferentes estadios vitales de las
principales especies de fauna y flora autdctonas presentes en la masa de agua.
Caudales de crecida, con objeto de controlar la presencia y abundancia de las
diferentes especies, mantener las condiciones fisico-quimicas del agua y del
sedimento, mejorar las condiciones y disponibilidad del habitat a través de la
dinamica geomorfoldgica y favorecer los procesos hidrolégicos que controlan la
conexion de las aguas de transicion con el rio, el mar y los acuiferos asociados.
Tasa de cambio, con objeto de evitar los efectos negativos de una variacion
brusca de los caudales, como pueden ser el arrastre de organismos acuaticos
durante la curva de ascenso y su aislamiento en la fase de descenso de los
caudales. Asimismo, debe contribuir a mantener unas condiciones favorables a
la regeneracidn de especies vegetales acuaticas y riberefias.

El apartado 3.4.1.3.2. especifica que en el caso de las aguas de transicion, el régimen
de caudales ecolégicos definird, desde el punto de vista temporal, al menos, las
siguientes caracteristicas:

a)

b)

Caudales minimos y su distribucion temporal, con el objetivo de mantener unas
condiciones del habitat compatibles con los requerimientos de las especies de
fauna y flora autdctonas mas representativas y controlar la penetracion de la
cufia salina aguas arriba.

Caudales altos y crecidas que favorezcan la dindmica sedimentaria, la
distribucién de nutrientes en las aguas de transicidn y los ecosistemas marinos
proximos, asi como el control de la intrusion marina en los acuiferos
adyacentes.

Todos estos componentes del régimen de caudales ecoldgicos son relevantes para la
consecucion de los objetivos ambientales. En aquellos casos en los que las presiones
de extraccion o regulacion de agua modifiquen sustancialmente algunos de estos
componentes, sera necesaria su determinacidon para la consecucidn de dichos
objetivos. Esta determinacion en estos casos es una obligacion segun el Articulo 11 de
la DMA

Se propone:

1.

Mientras no se dispongan de estudios mas adecuados, considerar los
componentes de los caudales ecoldgicos que figuran en el Anexo V del Plan
2009-2015 relativo a los estudios previos para la aproximacion técnica a los
caudales ecoldégicos de la cuenca del Ebro

Completar los estudios urgentemente para que todas las masas de agua
sometidas a presiones hidroldgicas y con riesgo de incumplimiento de objetivos
ambientales cuenten con la definicidn de estos componentes.

000000
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Articulo 10. Caudales ecoldgicos en condiciones ordinarias
El documento dice:

5. El proceso de concertacion tendrd en cuenta los usos y demandas actualmente
reconocidas y su régimen concesional, asi como las buenas prdcticas. Se valorardn las
especiales circunstancias, singularidades y valor estratégico de los usos existentes. Para
el proceso de concertacion se tendrdn en cuenta los tramos de cauce y puntos
concretos, especificando los valores en todos aquellos puntos en los que existan
modificaciones sensibles de los caudales naturales, bien sea por retenciones,
captaciones, aportaciones afluentes, vertidos o derivaciones. Excepcionalmente y de
manera motivada, dentro del proceso de concertacion, podrdn adoptarse regimenes de
caudales ecoldgicos de menor exigencia siempre que su implantacion implique costes
desproporcionados.

Se alega:

Las disposiciones de este apartado contradicen el articulo 4 de la Directiva Marco del
Agua

Tal como quedan definidos en el Reglamento de Planificacion Hidroldgica y en la IPH
(Art. 18 2. y apartado 3.4.1.1. respectivamente), el régimen de caudales ecoldgicos se
establecera de modo que permita mantener de forma sostenible la funcionalidad y
estructura de los ecosistemas acuaticos y de los ecosistemas terrestres asociados,
contribuyendo a alcanzar el buen estado o potencial ecoldgico en rios o aguas de
transicion. Por su propia definicion, el hecho de adoptar regimenes de caudales
ecolégicos de menor exigencia (incluso por costes desproporcionados) podria evitar
alcanzar el buen estado o potencial ecoldgico en los rios o aguas de transicion, lo cual
contradice el articulo 4. 1. (a) (ii) de la DMA donde queda establecido que los Estados
miembros habran de proteger, mejorar y regenerar todas las masas de agua
superficial, con objeto de alcanzar un buen estado de las aguas superficiales.

Cabe recordar que la Directiva contempla la consecucién de objetivos menos rigurosos
por razén de costes desproporcionados. No obstante, esta excepcidén debe cumplir con
todos los requisitos que marca el Articulo 4.5.,

a) que las necesidades socioecondmicas y ecoldgicas a las que atiende dicha
actividad humana no puedan lograrse por otros medios que constituyan una
alternativa ecoldgica significativamente mejor que no suponga un coste
desproporcionado;

b) que los Estados miembros garanticen para las aguas superficiales, el mejor
estado ecoldgico y estado quimico posibles teniendo en cuenta las
repercusiones que no hayan podido evitarse razonablemente debido a la
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naturaleza de la actividad humana o de la contaminacién, y para las aguas
subterraneas, los minimos cambios posibles del buen estado de las aguas
subterraneas, teniendo en cuenta las repercusiones que no hayan podido
evitarse razonablemente debido a la naturaleza de la actividad humana o de la
contaminacion;

c) que no se produzca deterioro ulterior del estado de la masa de agua afectada;

d) que el establecimiento de objetivos medioambientales menos rigurosos y las
razones para ello se mencionen especificamente en el plan hidrolégico de
cuenca exigido con arreglo al articulo 13 y que dichos objetivos se revisen cada
seis afios.

Se propone:

1. Eliminar de dicho apartado la frase “Excepcionalmente y de manera motivada,
dentro del proceso de concertacion, podrdn adoptarse regimenes de caudales
ecoldgicos de menor exigencia siempre que su implantacion implique costes
desproporcionados”

000000

Articulo 10. Caudales ecoldgicos en condiciones ordinarias
El documento dice:

6. Los regimenes de caudales ecoldgicos podrdn ser modificados conforme a los
procedimientos establecidos en la normativa vigente, en funcion de su adaptabilidad al
estado ecoldgico de todas las masas de agua sobre las que ejerzan influencia. Estas
modificaciones atenderdn también a las mejoras de conocimientos que puedan
producirse para la determinacion de dichos caudales, como en los andlisis de habitats o
hidroldgicos, asi como por los errores de medida que se detecten en estaciones de
aforo. Cualquier modificacion de los regimenes de caudales ecoldgicos serd aprobada
conforme a lo dispuesto en este articulo.

Se alega:

Los caudales ecoldgicos aprobados en el Plan no se deberian modificar a partir de los
resultados de un sistema de evaluacion del estado ecoldgico incompleto e insuficiente

I

Es necesario remarcar la “insuficiencia en el diagndstico del estado ecolégico de las
masas de agua” en la Demarcacion del Ebro. No es extrafio pensar en situaciones en
donde la falta de elementos de calidad bioldgicos adecuados para evaluar el estado
ecolégico (por ej. basado sélo en macroinvertebrados acuaticos) diera como resultado
“Buen Estado”, mientras que la situacion real con la utilizacién de todos los elementos
bioldgicos (incluyendo los peces) diera como resultado en un estado inferior. Hacer
depender la modificacion de los caudales de un sistema de evaluacién ecoldgica tan
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insuficiente es claramente inapropiado e incumpliria el principio de precaucién® que
deberia asumirse en esta decision.

Ademas, segln se especifica en el Apartado 3.4.7. de la IPH, “se realizaréd un
seguimiento del régimen de caudales ecoldgicos y de su relacion con los ecosistemas,
con objeto de conocer el grado de cumplimiento de los objetivos previstos e introducir
eventuales modificaciones del régimen definido”. Este programa de seguimiento
especifico del régimen de caudales debera incorporar nuevos elementos, destacando
la mejora del conocimiento sobre el funcionamiento de los ecosistemas acuaticos y de
las especies objetivo identificadas, la relacion de los caudales ecoldgicos con el
mantenimiento y estructura de los ecosistemas terrestres asociados y las previsiones
del efecto del cambio climatico sobre los ecosistemas acuaticos. En este sentido cabe
sefialar que los elementos bioldgicos objeto de seguimiento en los controles de
vigilancia y operativo difieren de las especificidades a las que se refiere la IPH. En
cambio, en el punto 4 del Art. 13 del documento Normativo del Plan no se hace
referencia a un programa de seguimiento especifico para los caudales ecolégicos.

El articulo es indiscriminado en cuanto a la modificacion de los caudales ecoldgicos en
zonas protegidas.

Tal como se ha mencionado anteriormente, el RPH y la IPH (Art. 35 (c) y Apdo. 6.1.4.,
respectivamente) establecen que los objetivos medioambientales en las zonas
protegidas “consisten en cumplir las exigencias de las normas de proteccion que
resulten aplicables en una zona y alcanzar los objetivos ambientales particulares que
en ellas se determinen”. El articulo 10 (6) del documento Normativo del Plan hace
referencia a la posible modificacion de los caudales ecoldgicos segln los resultados del
estado ecoldgico, olvidando que ademas de los objetivos del Buen Estado pueden
coincidir los objetivos como zona protegida en la misma masa de agua.

La modificacion de los caudales ecoldgicos deberia limitarse al procedimiento de
revision del Plan reqlamentariamente establecido.

La modificacién de los caudales ecoldgicos puede comportar notables efectos sobre el
estado ecoldgico de las masas de agua’® o sobre los usuarios del agua. Cabe recordar el
Art. 17 (2) del RPH donde se establece que “los caudales ecoldégicos o demandas
ambientales no tendrdn el cardcter de uso, debiendo considerarse como una restriccion
que se impone con cardcter general a los sistemas de explotacion”. No se trata por
tanto de un aspecto menor en el desarrollo del Plan, sino de un elemento clave tanto
en la planificacién como en la gestién de la cuenca.

La relevancia de los caudales ecoldgicos ha sido recogida en los diferentes actos
normativos, llegando a otorgarles procedimientos especificos dentro del proceso de
planificacion. Asi, segun el Apdo. 3.4. de la IPH, el establecimiento del régimen de
caudales ecolégicos es un proceso que se desarrollara en tres fases, incluyendo i) el
desarrollo de los estudios técnicos destinados a determinar los elementos del régimen

23 L . ) . -
Este principio integrado en el derecho ambiental europeo pretende garantizar un elevado nivel de proteccién del
medio ambiente mediante tomas de decision preventivas en caso de riesgo.

24 . - - . .

Segun el Art 18 (2) del RPH, el régimen de caudales ecoldgicos se establecera de modo que permita mantener de
forma sostenible la funcionalidad y estructura de los ecosistemas acuaticos y de los ecosistemas terrestres asociados,
contribuyendo a alcanzar el buen estado o potencial ecoldgico en rios o aguas de transicion.
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de caudales ecoldgicos, ii) un proceso de concertacion en aquellos casos que
condicionen significativamente las asignaciones y reservas del plan hidrolégico v iii) el
proceso de implantacion concertado de todos los componentes del régimen de
caudales ecoldgicos y su seguimiento adaptativo.

Teniendo en cuenta su relevancia ambiental, econémica y social, la modificacion de los
caudales ecoldgicos no deberia realizarse en el @mbito de los Organos Colegiados de la
Confederacién (Juntas de Explotaciéon o Comision de Desembalse). Mds bien la
modificacion de los caudales ecolégicos deberia encuadrarse y limitarse al
procedimiento formal de revisién del Plan, tal como establece el Titulo Il del RPH.
Dentro del Art. 89 (1) encaja la modificacion de los caudales ecoldgicos en aquellos
casos donde “los cambios o desviaciones que se observen en los datos, hipdtesis o
resultados de los planes hidroldgicos” aconsejen su revision. No debe olvidarse
tampoco que segun el Art. 71 (3) del RPH, en la elaboracién y revision de los planes
hidrolégicos de cuenca (...) “se garantizard la participacion publica en todo el proceso
planificador, tanto en las fases de consultas previas como en las de desarrollo y
aprobacion o revision del plan”.

Se propone:

1. Condicionar la modificacion de los caudales ecoldgicos a los resultados de un
programa de seguimiento especifico (Apdo. 3.4.7. de la IPH) y permitir estos
cambios exclusivamente en los procedimientos reglamentarios de revision del
Plan

000000

Articulo 12. Control y seguimiento del régimen de caudales ecolégicos

El documento dice:

1. El régimen de caudales ecoldgicos definido en el Apéndice 7 se controlard por la
Confederacion Hidrogrdfica del Ebro mediante el sequimiento continuado del registro
del caudal circulante en las correspondientes estaciones de aforo que, dentro de cada
masa de agua afectada, se identifican en el mencionado anexo.

Se alega:

Las necesidades de control del cumplimiento de los caudales ecoldgicos deben exceder
obligatoriamente las estaciones de aforo seleccionadas en el Apéndice 7 de la
Normativa

Los caudales ecoldgicos son una pieza clave en la gestién del agua de la cuenca que
deben contribuir eficientemente a la consecuciéon de los objetivos ambientales
previstos (Art. 18 (2) del RPH). Dentro de los mecanismos de control para alcanzar los
objetivos previstos por la Directiva Marco del Agua (asi como el RPH y la IPH) se
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encuentran los programas de seguimiento del estado ecoldgico y del estado quimico
de las aguas superficiales.

Efectivamente, segin el Art. 8 de la DMA, “los Estados miembros velardn por el
establecimiento de programas de seguimiento del estado de las aguas con objeto de
obtener una vision general coherente y completa del estado de las aguas en cada
demarcacion hidrogrdfica”, incluyendo en el caso de las aguas superficiales, “el
seguimiento del volumen y el nivel de flujo en la medida en que sea pertinente para el
estado ecoldgico y quimico y el potencial ecolégico”.

En este sentido cabe decir que es necesario controlar los caudales ecoldgicos al menos
en las siguientes circunstancias:

a) En los puntos de la red hidrografica que requieran un control operativo por
presentar un riesgo de no alcanzar objetivos ambientales debido a presiones
hidromorfoldgicas importantes (Anexo V, apdo. 1.3.2. de la DMA). El control
operativo tiene por objetivo determinar el estado de las masas en riesgo de no
cumplir los objetivos medioambientales. Para evaluar el impacto de dichas
presiones, los Estados miembros controlaran los parametros correspondientes
al indicador de calidad hidromorfoldgico mas sensible a la presion detectada
(Anexo V, apdo. 1.3.2. de la DMA), siendo el control, de los caudales un aspecto
fundamental en masas de agua afectadas por extracciones o regulacion.
Ademas, en el caso del control operativo, los Estados miembros determinaran
la periodicidad de los controles requeridos para cualquier parametro, de
manera que se proporcione la informacién suficiente para hacer una evaluacion
segura del estado del indicador de calidad correspondiente. Como pauta, los
controles del régimen hidrolégico deberian en continuo.

b) Zonas de proteccion de habitats y especies cuando se considere, basdandose en
la__evaluacién del impacto, que pueden no cumplir sus objetivos
medioambientales con arreglo al articulo 4 (Anexo V, apdo. 1.3.2. de la DMA).
En este caso es relevante evaluar la alteracion hidrolégica realizada sobre las
zonas protegidas y el cumplimiento de los caudales ecoldgicos como medida
clave para garantizar la consecucidn se sus objetivos ambientales. Asi por
ejemplo, en el contexto del PIPDE, la disposicion adicional décima de la Ley
10/2001, modificada por la Ley 11/2005, especifica en su apartado 1 (g) que se
establecera “La definicion, método de seguimiento y control de indicadores
medioambientales que deberdn considerar, entre otros, los pardmetros del
estado cualitativo y cuantitativo de: la cufia salina, la subsidencia y la regresion
del Delta, la eutrofizacion de las aguas, los ecosistemas (especies piscicolas,
acuicultura, avifauna, flora especifica...) las bahias de los Alfacs y del Fangar y
la contaminacion del medio”. Ademas el apartado 2 establece que en caso de
detectarse alguna situacion de riesgo para los ecosistemas del dmbito de
actuacion del presente Plan, las Administraciones competentes adoptaran las
medidas preventivas y correctoras necesarias, es decir, es necesario controlar
también los caudales aportados al conjunto de ecosistemas del delta.

La necesidad de control del cumplimiento de los caudales ecoldgicos supera con creces
el alcance de las estaciones de aforo que aparecen listadas en el Apéndice 7.
Precisamente este es el espiritu de los programas de seguimiento que establece la
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Directiva Marco del Agua, en el cual se incita a los Estados miembros a desarrollar los
diferentes programas de seguimiento para velar por el cumplimiento de los objetivos
ambientales de la Directiva.

Cabe recordar que el Articulo 11. 3. (i) de la Directiva obliga a garantizar que las
condiciones hidromorfoldgicas de las masas de agua estén en consonancia con el logro
del estado ecolégico necesario o del buen potencial ecoldgico de las masas de agua
designadascomo artificiales o muy modificadas.

El cambio de planteamiento con respecto a lo dispuesto en el Art. 12 de esta
Normatuiva seria no limitar el control a la Red Oficial de Estaciones de Aforo sino
utilizar adecuadamente toda la informacion hidrolégica disponible en la cuenca para
mejorar el control en el cumplimiento de los caudales ecoldgicos. Un claro ejemplo es
el “Sistema Automadtico de Informacién Hidroldgica” al que se refiere el apartado
VI.5.2. del documento de Memoria que acompafia al Plan (pag. 136). Se trata de un
sistema de adquisiciéon en tiempo real de datos de caracter hidrometeorolégico e
hidrdulico extendido por toda la cuenca del Ebro (figura inferior extraida del Plan 2010-
15), con los objetivos de control y gestién de las avenidas, optimizacién de la gestién
de recursos hidricos y la vigilancia de la calidad del agua en tiempo real (sistema
SAICA). Esta Red puede complementar la informacion hidroldgica obtenida en la ROEA
en tiempo real para detectar tempranamente puntos en los cuales no se cumplen los
caudales ecolégicos. Este podria ser un mecanismo eficaz para ayudar a identificar
tramos donde es necesario desarrollar un control operativo.
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Ademas, segun el Art. 55 (4) del Texto Refundido de la Ley de Aguas, la Administracion
hidraulica podra determinar “los sistemas de control efectivo de los caudales de agua
utilizados y de los vertidos al dominio publico hidrdulico que deban establecerse para
garantizar el respeto a los derechos existentes, medir el volumen de agua realmente
consumido o utilizado, permitir la correcta planificacion y administracion de los
recursos y asegurar la calidad de las aguas. A tal efecto, los titulares de las concesiones
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administrativas de aguas y todos aquellos que por cualquier titulo tengan derecho a su
uso privativo, estardn obligados a instalar y mantener los correspondientes sistemas de
medicion que garanticen informacion precisa sobre los caudales de agua en efecto
consumidos o utilizados y, en su caso, retornados”.

Se propone:

1) Modificar la redaccién de este parrafo del Art 12 del documento Normativo para
gue sean validos los diferentes mecanismos de control hidrométrico, tanto del
organismo de cuenca como de otras administraciones o los propios usuarios

2) Vincular la informaciéon hidroldgica disponible con el disefio de un control
operativo util y eficiente. Para ello deberan tenerse en cuenta las presiones
hidroldgicas sobre las masas de agua y la importancia en el cumplimiento de los
caudales ecolégicos

000000

Articulo 13. Continuidad del régimen de caudales ecoldgicos
El documento dice:

1. A efectos de mejora en la gestion del recurso, para los puntos de la cuenca no
definidos en el Apéndice 7, se incluyen a efectos orientativos unos regimenes de
caudales de continuidad en funcion de su distancia a las estaciones de aforo
establecidas en el mencionado apéndice y la superficie de cuenca vertiente en cada
punto. Los criterios empleados y los caudales definidos se recogen en el anexo V de la
Memoria técnica del Plan Hidrolégico aprobado mediante Real Decreto 129/2014, de
28 de febrero.

2. Estos caudales de continuidad se proponen a efectos meramente informativos, no
afectan a los derechos otorgados anteriormente a la fecha de aprobacion del Real
Decreto 129/2014. Estos caudales serdan objeto de revision mediante estudios
especificos. No deben utilizarse para imponer el régimen de caudales ecoldgicos hasta
que no se realicen dichos estudios especificos (hidroldgicos, de habitat,...), se efectue la
concertacion correspondiente y sean aprobados por el organismo de cuenca e incluidos
en el plan hidroldgico.

Se alega:

Los caudales de continuidad no garantizan mantener o alcanzar los objetivos
ambientales de las masas de aqua, tal como obliga la DMA.

Tal como ha sido expuesto anteriormente, en la Ley de Aguas, el Reglamento de
Planificacién Hidrolégica y en la IPH queda definido el concepto, alcance vy
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consideraciones legales de los caudales ecoldgicos. En este articulo 13 se afirma
explicitamente que estos caudales de continuidad no son los caudales ecoldgicos a los
que se refieren dichas normas. Estos caudales por tanto, no pueden garantizar que se
mantenga de forma sostenible la funcionalidad y estructura de los ecosistemas
acuaticos y de los terrestres asociados, ni asegurar que contribuyen adecuadamente a
mantener o alcanzar el buen estado o potencial ecoldgico en rios o aguas de
transicion.

De esta forma, los caudales de continuidad no atienden a la obligacion expresa
impuesta por el Articulo 11. 3. (i) de la DMA de garantizar unas condiciones de caudal
coherentes con los objetivos ambientales de las masas de agua.

Ademas, la IPH establece que el dmbito espacial para la caracterizacion del régimen de
caudales ecoldgicos se extenderd a todas las masas de agua superficial clasificadas en
la categoria de rios o aguas de transicion, lo cual deberia inutilizar estos caudales de

continuidad.

Los caudales a los que hace referencia el articulo 13 no son los caudales ecolégicos
necesarios

Se propone:

1. Considerar para todas las masas de agua los caudales ecoldgicos a los que se
refiere la Ley de Aguas, el RPH y la IPH en sus respectivos articulados

2. Eliminar este articulo de la Normativa del Plan.
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Articulo 15. Implantacion y cumplimiento del régimen de caudales ecoldgicos
El documento dice:

1. Se entenderd que se cumple con el réegimen de caudales establecido en el Apéndice 6
cuando los caudales minimos registrados son iguales o superiores en un 90% del
tiempo, cuyo control se realizard conforme a lo previsto en el articulo 12, a los efectos
de garantizar que el cumplimiento de caudales permite mantener de forma sostenible
la funcionalidad y estructura de los ecosistemas acudticos y de los ecosistemas
terrestres asociados, o incluyéndose en el computo los periodos en los que es de
aplicacion el apartado 2.

Se alega:

Este apartado de la Normativa podria llevar al incumplimiento de la DMA.
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El hecho de poder dejar de cumplir un 10% del tiempo los caudales ecolégicos sin que
llegue a considerarse un incumplimiento a los efectos del Plan, quiere decirse que un
rio puede llegar a estar mas de un mes sin agua sin que se considere incumplimiento.

Se puede afirmar que el hecho de desecar un rio durante un mes previsiblemente
conllevaria unos cambios significativos en sus comunidades bioldgicas, lo cual
comportaria al mismo tiempo un deterioro de su estado ecoldgico. Cabe recordar que
el Articulo 4. 1. (a) (i) los Estados miembros habran de aplicar las medidas necesarias
para prevenir el deterioro del estado de todas las masas de agua superficial.

No se recogen explicitamente las condiciones excepcionales que podrian llevar al
incumplimiento de los caudales ecoldgicos

Entendiendo que el incumplimiento del régimen de caudales ecoldgicos pudiera
deberse a las causas naturales o de fuerza mayor a las que se refiere el RPH en su Art.
38, en el documento Normativo del Plan deberian aparecer explicitamente tales
situaciones excepcionales.

En particular, estas situaciones excepcionales deberian ser coherentes con las
condiciones excepcionales de un deterioro temporal del estado ecoldgico de las masas
de agua. En este sentido, la IPH establece en su Apartado 6.4. que para admitir dicho
deterioro deberan cumplirse todas las condiciones siguientes:

a) Que se adopten todas las medidas factibles para impedir que siga
deteriorandose el estado y para no poner en peligro el logro de los objetivos
medioambientales en otras masas de agua no afectadas por esas
circunstancias.

b) Que en el plan hidroldgico se especifiquen las condiciones en virtud de las
cuales pueden declararse dichas circunstancias como racionalmente
imprevistas o excepcionales, incluyendo la adopcién de los indicadores
adecuados.

c¢) Que las medidas que deban adoptarse en dichas circunstancias excepcionales
se incluyan en el programa de medidas y no pongan en peligro la recuperacién
de la calidad de la masa de agua una vez que hayan cesado las circunstancias.

d) Que los efectos de las circunstancias que sean excepcionales o que no hayan
podido preverse razonablemente se revisen anualmente y se adopten, tan
pronto como sea razonablemente posible, todas las medidas factibles para
devolver la masa de agua a su estado anterior a los efectos de dichas
circunstancias.

e) Que en la siguiente actualizacidn del plan hidroldgico se incluya un resumen
de los efectos producidos por esas circunstancias y de las medidas

No se realizan consideraciones sobre las diferentes caracteristicas de los caudales de
incumplimiento ni sus consecuencias sobre el estado ecologico de la masa de agua.

Ademas, en relacién a los caudales de incumplimiento no se hace referencia a:
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a) La magnitud de la desviacion. Debe considerarse la desviacion de estos
caudales de incumplimiento respecto a los caudales ecoldgicos previstos. Es
diferente si los caudales ecolégicos para condiciones ordinarias no se cumplen
pero son muy préximos al valor preestablecido, si estan dentro de los valores
previstos para situaciones de sequia o si son caudales que dejan a un rio sin
caudal.

b) La duracidon ni momento del incumplimiento. Es diferente si a lo largo de un
afio se produce este incumplimiento en dias aislados o si se producen todos
seguidos en verano.

Ademas, incluso la implantacion del régimen de caudales menos exigente deberia ser
realizada de forma progresiva, segun especifica la IPH en el apartado 3.4.3. relativo al
régimen de caudales durante sequias prolongadas.

Todos estos aspectos son fundamentales para minimizar o maximizar el impacto
ecolégico de eventuales incumplimientos. En cambio, en el Art. 13 (1) del documento
Normativo no se considera ninguno de estos aspectos.

No diferencia el régimen especial de proteccion de las zonas protegidas en situaciones
excepcionales

La relajacion del régimen de caudales ecoldgicos tiene caracter de excepcion (Apdo.
3.4.3. de la IPH) siempre y cuando se cumplan las condiciones a las que se refiere el
Art. 38 del RPH. Segun la IPH, no obstante, “esta excepcion no se aplicard en las zonas
incluidas en la red Natura 2000 o en la lista de humedales de importancia internacional
de acuerdo con el Convenio de Ramsar”.

En cambio, en el Art. 13 (1) del documento Normativo no se hace referencia a los
posibles incumplimientos en las zonas protegidas.

El_incumplimiento se deberia _extender a todos los componetes del régimen de
caudagqles ecoldqgicos a los que se refiere la IPH.

Segun el apartado 3.4.1.3. de la IPH, los componentes del régimen de caudales
ecoldgicos son los caudales minimos y su distribucion, caudales maximos y su
distribucién, caudales de crecida y las tasas de cambio. Todos estos componentes son
relevantes para la consecucion de los objetivos ambientales. Por tanto, todos ellos son
exigibles en el cumplimiento de los caudales ecolégicos.

Se propone:

1. Cambiar el punto 1 del Art. 15 del documento Normativo del Plan, especificando la
excepcionalidad de un incumplimiento, las posibles causas excepcionales de
incumplimiento (de acuerdo al Art. 38 del RPH), el respeto al régimen especial de
proteccidon de las zonas protegidas (Apdo. 3.4.3. de la IPH), y la obligacién de
registrar los incumplimientos, sus causas y las medidas adoptadas (en la linea de lo
establecido en el Art. 38 del RPH).

2. Extender el cumplimiento de caudales ecoldgicos a todas las masas donde exista
informacién hidrolégica adecuada.
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3. Extender el cumplimiento de caudales ecolégicos a los componentes del régimen
de caudales ecoldgicos tal como quedan definidos en la IPH.

000000
Articulo 15. Implantacion y cumplimiento del régimen de caudales ecoldgicos

El documento dice:

2. No serdn exigibles regimenes de caudales ecoldgicos minimos superiores al régimen
natural existente en cada momento. En este sentido, el régimen de caudales ecoldgicos
aguas abajo de los embalses podrd adecuarse a la aportacion en régimen natural al

embalse en cada momento.

Se alega:

A pesar de que este principio es aceptable ecologicamente, en cambio su aplicacion en
la cuenca del Ebro es extremadamente complicada y puede conducir a grandes errores.

Un problema fundamental en la aplicacién de este apartado se refiere a la
imposibilidad actual de conocer los caudales minimos naturales de la cuenca en cada
momento. En la cuenca se han identificado un gran ndimero de extracciones
significativas para regadio y otros usos agrarios, abastecimiento, produccion
hidroeléctrica, etc. A todas estas extracciones significativas hay que afadir las
extracciones superficiales no significativas, las extracciones de aguas subterraneas y
los puntos de regulacién en la cuenca.

En su conjunto se puede decir que la cuenca del Ebro se encuentra enormemente
modificada en relacién a los caudales minimos naturales, y que en el estado de
conocimiento actual es practicamente imposible conocer en todo momento esos
valores naturales salvo en algunos casos excepcionales.

La aplicaciéon de este apartado conllevaria ademds a otras dudas relevantes. Por
ejemplo, no se menciona en ningun caso qué institucidon seria la responsable de dar a
conocer los valores naturales ni la periodicidad de los mismos.

Se propone:

1. Desarrollar en la cuenca mecanismos de estimacién del régimen natural que
permitan apliar adecuadamente este apartado del Articulo 15.
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Articulo 16. Consideraciones generales sobre la asignacion y reserva de recursos
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1. De acuerdo con el articulo 42. b) c') del Texto refundido de la Ley de Aguas, se
disponen las siguientes reservas a los fines generales que se determinan y se inscribirdn
de oficio por el Organismo de Cuenca en el Registro de Aguas:

a) A solicitud de la Junta de Castilla y Ledn se establece una reserva en la cabecera
de los rios Ebro, Nela y otros afluentes, de 40 hm3/afio, para las necesidades de
regadio.

b) A solicitud de la Diputacion Foral de Alava se establece una reserva en la cuenca
del rio Zadorra, de 21,75 hm3/afio, para las necesidades de regadio.

c) A solicitud del Gobierno de La Rioja se establece una reserva de agua de 148,75
hm3/afio a disposicion de la Comunidad Auténoma de La Rioja para cubrir las
necesidades futuras en su territorio. Esta reserva se concreta en los rios Tirdn,
Oja, Cdardenas, Jubera, Cidacos, Linares, Alhama y Ebro para las necesidades de
abastecimiento y regadio.

d) A solicitud del Gobierno de Navarra, de acuerdo con el Plan de Regadios de la
Comunidad Foral de Navarra, Decreto Foral 105/2008, se establece una reserva
del rio Ega destinada a los regadios de Tierra Estella, de 32 hm3/afio.

e) A solicitud de la Junta de Comunidades de Castilla La Mancha se establece una
reserva de 1 hm3/afio en las cabeceras de los rios Mesa y Piedra, para las
necesidades de abastecimiento de poblacion y usos agropecuarios.

f) A solicitud del Gobierno de Aragon, de acuerdo con el Pacto del Agua de Aragon
y lo previsto en su Estatuto de Autonomia, Ley Orgdnica 5/2007 de 20 de abril,
asi como la Ley 10/2001, de 5 de julio del Plan Hidrolégico Nacional, se
establece una reserva de agua de 6.550 hm3/afio a disposicion de la
Comunidad Auténoma de Aragon para cubrir las necesidades presentes y
futuras en su territorio. Esta reserva se concreta en una asignacion de recursos
de 4.260 hm3/afio para usos actuales, una asignacion de recursos de 1.440
hm3/afio para nuevos desarrollos ligados a los planes hidrolégicos y 850
hm3/afio de agua del eje del Ebro para las necesidades de regadio, energéticas,
industriales y de abastecimiento de poblacion.

g) A solicitud de la Generalidad de Catalufia se establece una reserva de 445,15
hm3/aiio para necesidades de regadio del plan de nuevos regadios de Catalufia
en la Demarcacion Hidrogrdfica del Ebro, provenientes del Segre y afluentes y
Ebro.

h) A solicitud de la Generalidad Valenciana se establece una reserva de 10
hm3/aiio en la cuenca del rio Bergantes para las necesidades de abastecimiento
de poblacion y usos agropecuarios.

Se alega:

No se puede asignar y reservar aqua a los sistemas de explotacion mientras no se
hayan definido los caudales ecoldgicos

Segun el Articulo 26 de la Ley del Plan Hidroldgico Nacional, en su apartado 1 establece
que “A los efectos de la evaluacion de disponibilidades hidricas, los caudales
ambientales que se fijen en los Planes Hidroldgicos de cuenca tendrdn la consideracion
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de una limitacion previa a los flujos del sistema de explotacion, que operard con
cardcter preferente a los usos contemplados en el sistema” (...) Las disponibilidades
obtenidas en estas condiciones son las que pueden, en su caso, ser objeto de asignacion
y reserva para los usos existentes y previsibles”.

Se propone:
1. Excluir la asignacion y reserva de agua en aquellos lugares donde las masas de

agua que directa o indirectamente deben servir dicho recurso no disponen de
caudales ecolégicos.
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Art. 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34 y 35 relativos a la
asignacion de recursos en las Juntas de Explotacion.

Se alega:

No se puede asignar y reservar agua a los sistemas de explotacion mientras no se
hayan definido los caudales ecoldgicos

El Articulo 26 de la Ley del Plan Hidroldgico Nacional establece en su apartado 1 que
solamente aquellas disponibilidades donde los caudales ecolégicos son una restriccion
pueden, en su caso, ser objeto de asignacidn y reserva para los usos existentes y
previsibles. El hecho de no considerar los caudales ecoldgicos en las masas de agua e
incluso en algunos sistemas de explotacién en su conjunto (por ejemplo Aguas Vivas,
Alhama, Arbas, etc., segun se describe en el ANEJO VI de la Memoria del Plan 2010-
2015), deshabilita el realizar la asignacién y reserva de recursos.

Se propone:
1. Definir los caudales ecoldgicos para las masas de agua de los sistemas de

explotacién, determinar las disponibilidades y realizar entonces la asignacién y
reserva para los usos existentes y previsibles
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Articulo 41. Proteccion del Delta del Ebro y la costa.

El documento dice:
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Con la finalidad de asegurar el mantenimiento de las condiciones ecoldgicas especiales,
las estaciones de control, las zonas protegidas, la proteccion ambiental, la prevencion
de inundaciones y el programa de inversiones del Delta del Ebro y la costa, el Plan
Hidroldgico de la cuenca del Ebro asume el Plan Integral de Proteccion del Delta del
Ebro, contemplado en la disposicion adicional décima de la Ley 10/2001, de 5 de julio,
del Plan Hidrolégico Nacional, y su desarrollo conforme a los acuerdos entre las
administraciones competentes.

Los aspectos relacionados con la gestion de caudales u otras medidas del Plan Integral
de Proteccion del Delta que puedan afectar al resto de la cuenca, deberdn ser
informados favorablemente por el Consejo del Agua de la Demarcacion

Se alega:

Incumplimiento de la Ley 11/2005 al desestimar en el Plan la propuesta de caudales
ecoldgicos elaborada en el contexto del Plan Integral de Proteccion del Delta del Ebro.

En el documento base del PIPDE® presentado por el Ministerio de Medio Ambiente en
2006 recomendaba a la Comisidn de Seguimiento “el establecimiento de un grupo de
trabajo, con la participacion de todos los interesados, que defina, antes de final del
presente afio, una propuesta de régimen de caudales para 2007 que pueda ser
trasladada a la Confederacion Hidrogrdfica del Ebro para su toma en consideracion”.
En marzo de 2007 fue aprobada por el plenario de la Comision para la Sostenibilidad
de las Tierras del Ebro la propuesta de caudales ecoldgicos que debia formar parte del
PIPDE de acuerdo con las especificaciones de la Ley 11/2005. La reunidn plenaria de la
CSTE, en sesién de 20 de marzo de 2015, acordd la creacidn de una comision técnica
para actualizar la propuesta de caudales ecoldgicos aprobada en 2007. La nueva
propuesta de caudales ecolédgicos de la CSTE fue aprobada en sesion plenaria de la
CSTE el dia 25 de junio de 2015, mostrandose en la siguiente tabla.

Propuesta de caudales ecolégicos de la CSTE revisada para el rio Ebro en Tortosa
incorporando los caudales necesarios para el control de la cuia salina

T ~ Régimen de caudales ecolégicos (m>/s) para el rio Ebro en Tortosa Volumen3
poano oct. ‘ nov. | dic | en | feb. ‘ mar. | abr. ‘ may. | Jun. ‘ jul. ‘ ago. | sept anual hm
Seco 84 | 153 | 204 | 143 | 166 | 212 | 329* | 303 | 268 | 147 | 107 | 120 | 5870
Medio 124 | 219 | 249 | 219 | 260 | 283 | 410 | 410 | 310 | 180 | 132 | 151 | 7730
Himedo | 192 | 326 | 396 | 321 | 316 | 410 | 475 | 413 | 368 | 212 | 166 | 178 | 9907

(sombreados los meses en los que el caudal permitiria que no haya cufia salina)
. o~ " . P . 3
*El mes de abril en afio seco, habria que garantizar que como minimo durante 15 dias se superan los 410 m’/s.

» Disponible en http:
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A pesar de que el Art. 41 del documento Normativo literalmente expresa que “el Plan
Hidroldgico de la cuenca del Ebro asume el Plan Integral de Proteccion del Delta del
Ebro”, en cambio, incomprensiblemente no considera la propuesta de caudales
ecoldgicos emanada en el contexto de la CSTE y el PIPDE. En este sentido se considera
un incumplimiento de la Ley 11/2005, donde inequivocamente establece que “los
caudales ambientales resultantes se incorporardn al Plan Hidroldgico de la cuenca del
Ebro mediante su revision correspondiente”.

A pesar de la importancia de la gestion de los sedimentos para el mantenimiento del
Delta y la consecucion del Buen estado, no se han adoptado medidas para compensar
el déficit sedimentario ni evaluado su importancia en la ecologia del rio

La gestidn de los sedimentos es un aspecto clave para el mantenimiento del Delta y la
consecucion del Buen estado ecoldgico de las masas de agua.

a) En relacién al déficit sedimentario del curso inferior del rio. La Disposicion
adicional décima de la Ley 10/2001 establece en su apartado 1 (b) que el
contenido minimo del PIPDE debia incluir la “definicion de las medidas
necesarias para evitar la subsidencia y regresion del Delta, como la aportacion
de sedimentos”. En el documento base del PIPDE en su Plan de accion del
“Programa 2 sobre subsidencia y regresion” incluye i) Elaboracion de un plan de
gestion de sedimentos, ii) Experiencia piloto contra la subsidencia mediante la
generacion de materia orgdnica y iii) Actuaciones a corto plazo. Ampliacién del
espacio publico y defensa de las areas productivas.

En cambio, en el documento Normativo del Plan cuando se habla de
sedimentos solamente se hace referencia al “tratamiento de sedimentos
contaminados”, sin considerar la gestion de los sedimentos como un aspecto
clave de la dindmica geomorfoldgica de vital trascendencia para la conservacion
del Delta. En el caso de las actuaciones que recoge el Plan en relacién al PIPDE,
aparecen algunas medidas concretas para paliar los efectos del déficit
sedimentario (compras de propiedades, obras de defensa, etc.), pero en ningun
caso ningunas para contrarrestarlo.

Esta falta de atencion a los sedimentos sorprende con el diagndstico realizado
en el Plan Integral de Proteccion del Delta del Ebro. Segun su documento base,
“la inauguracion de los embalses de Mequinenza y Riba-Roja a finales de los
aflos 60 marca drdsticamente el fin de un proceso de reduccion progresiva del
transporte fluvial de sedimentos que se inicid a principios de siglo con la
construccion de embalses en la cuenca. Vericat y Batalla (2005) han constatado
la retencion del 85% del sedimento en suspension, y la totalidad de la carga de
fondo, produciendo la erosion y acorazamiento del lecho del rio en los primeros
28 Km. aguas abajo de la presa de Flix. La reduccion del arrastre de sedimentos
(caudal sdlido) del rio Ebro es del orden de un 99% en relacion al caudal sélido
original, previo a la construccion de embalses. De los 20 6 30 millones de
Tm/afio de sedimentos que transportaba el rio a finales del pasado siglo,
actualmente sélo llegan unos 0.15 millones de Tm/afio”. Segun el mismo
documento, “es esencial que en el tramo final del rio Ebro, el régimen fluvial
garantice un caudal sdlido suficiente para mantener la superficie y la
elevacion del delta, y recuperar el balance sedimentario del tramo fluvial”.
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Por otra parte, la IPH en su Apdo. 3.4.1.4.3. establece que “en el disefio del
régimen de crecidas para aguas de transicion, se determinard la frecuencia, tipo
y duracion de las mismas, de tal forma que se cumplan las funciones
ambientales especificas de esta categoria de masas de agua. En su disefo se
prestara atencion al aporte de sedimentos necesario para mantener sus
elementos geomorfoldégicos caracteristicos (islas fluviales, barras de mar,
deltas, etc.) y contribuir positivamente a la dinamica costera, asi como al
mantenimiento de la frecuencia de lavados del lecho de sedimentos finos y
material organico”.

Por lo que se refiere a la adopcidon de medidas en el Plan, la IPH incluye en su
Anexo VI la derivacion para evitar acumulacion de sedimentos en embalses (n2
67) y adecuacién de los 6rganos de desagiie de las presas para permitir el flujo
de sedimentos (n2 68). No se tiene constancia de que el Plan haya adoptado
estas medidas.

b) En relacidn a los sedimentos y el estado ecoldgico del rio. La Directiva Marco
considera los sedimentos como un aspecto relevante de la estructura y
funcionamiento de los ecosistemas acuaticos al incluirlos dentro de los
indicadores hidromorfolégicos, ya que expresamente define el Muy Buen
Estado®® como aquellos casos donde “la continuidad de los rios no sufre
perturbaciones ocasionadas por actividades antropogénicas y permite que no se
vean perturbados la migracion de organismos acudticos y el transporte de
sedimentos”. A pesar de que los indicadores hidromorfoldgicos no son
elementos definitorios del Buen Estado, la Directiva si que advierte que estos
indicadores hidromorfoldgicos (incluyendo el transporte de sedimentos) deben
proporcionar “condiciones coherentes con la consecucion de los valores
especificados anteriormente para los indicadores de calidad biologicos”. Es
decir, la Directiva hace referencia expresa a que el transporte de sedimentos
debe permitir que las condiciones del rio (turbidez, condiciones del substrato,
etc.) no deben impedir alcanzar el Buen estado de los indicadores biolégicos.

Cabe decir que los indicadores bioldgicos aludidos anteriormente incluyen los
“macréfitos y organismos fitobentdnicos”. De nuevo, segun el Anexo V de la
Directiva Marco del Agua, una masa de agua estara en Buen estado cuando los
cambios en la composicién y abundancia de los taxones de macréfitos “no
indican ningun crecimiento acelerado de organismos fitobentdnicos o de formas
superiores de vida vegetal que ocasione perturbaciones indeseables en el
equilibrio de los organismos presentes en la masa de agua o en la calidad
fisicoquimica del agua o del sedimento”. La proliferacion de macrofitos en el
curso inferior del rio es un problema ambiental, econdmico y social reconocido
en propio Plan Hidroldgico. Dentro del documento Normativo del Plan aparece
un “Plan de actuacién para el control de la explosiones de macrofitos (2010-
2015)” dentro del Anexo X (Programa A 15). En el Apéndice II-A del Anexo X de
la Memoria del Plan aparece desarrollado este plan de actuacién para control
de macrdfitos. En este documento se indica que “la proliferacion masiva de

26 Anexo V Apdo. 1.2.1. en el indicador “Continuidad del rio”
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macrofitos en los ambientes fluviales tiene efectos perjudiciales sobre los
siguientes aspectos:

- Impactos sobre el ecosistema fluvial

= Provocan un cambio en la estructura de las comunidades
bioldgicas.

= Perjudican el desarrollo de las ndyades de rio y en concreto
de Margaritifera auricularia.

= Favorecen la presencia de especies invasoras.

= Dan lugar a explosiones larvarias de mosca negra
(Simulium eritrocephalum) y mosquitos (Culicidae).

- Impactos sobre el sistema socio-econdmico
= Afectan al desarrollo del turismo fluvial.

= Obturan captaciones de agua para la generacion de
energia.

= Obturacion de bombas y canales de riego con la
consiguiente acumulacion de sedimento.

- Impactos sobre el sistema hidromorfoldgico

=  Producen fenomenos de anoxia en el sedimento y cambios
en la hidraulica fluvial por aumento de la rugosidad y
disminucion de la velocidad.

= Cambios en la calidad del agua y compactacién y retencién
de sedimento”.

Segun la Directiva Marco del Agua (derivado de la definicion normativa del
Anexo V), las aguas que muestren indicios de alteraciones importantes en la
presencia y abundancia de macroéfitos y en que las comunidades bioldgicas se
desvien considerablemente de las comunidades bioldgicas en condiciones
inalteradas, se clasificaran como “Deficientes”. Esta es la situacion actual del
curso inferior del Ebro en relacién a la explosion de macrofitos y sus efectos
ecologicos. Se puede decir por tanto que el curso inferior del rio Ebro se
encuentra en un estado ecoldgico “Deficiente” (o quizas “Malo”).

La evaluacion del estado ecoldgico en algunas masas de aqua dentro del dmbito
geogrdfico del PIPDE?’ es insuficiente y presumiblemente incorrecta.

7 A pesar de que no existen referencias expresas en la Ley 10/2001 sobre el ambito geografico
especifico del Plan, las sucesivas referencias de la Disposicién adicional décima aluden con bastante
claridad al tramo inferior del rio Ebro, el delta y los ecosistemas marinos préximos. Asi, en el punto 1 (a)
se refiere a la definicion del régimen hidrico “del rio, el delta y el ecosistema marino préximo”. En el
apartado 1 (d) se hace referencia a “la mejora del habitat fisico de los ecosistemas (rio, canales, lagunas,
bahias)”. El apartado 1 (f) se hace referencia a “las actividades humanas presentes en el Delta”, mientras
que en el apartado referido a la red de indicadores 1 (g) se menciona explicitamente “la cufia salina, la
subsidencia y la regresidn del Delta, la eutrofizacidon de las aguas, los ecosistemas (especies piscicolas,
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Segun el apartado 1 del articulo 8 de la Directiva, “los Estados miembros velardn por el
establecimiento de programas de seguimiento del estado de las aguas con objeto de
obtener una vision general coherente y completa del estado de las aguas en cada
demarcacidon hidrogrdfica”. Este mandato se traduce en que los planes hidrolégicos
deben asegurar que la gestién del agua a partir de una comprensién adecuada de los
principales riesgos y presiones de cada cuenca hidrografica. Sélo a partir de esta buena
comprensién, las intervenciones que se definan en los planes seran rentables y
permitiran garantizar el suministro sostenible de agua para las personas, las
actividades econdmicas y la naturaleza.

En el Apéndice 2 de la Normativa se establecen los indicadores y limites de cambio de
clase para los elementos de calidad de masas de agua superficial. En este contexto hay
gue recordar que:

— Los elementos de calidad y limites de cambio de clase para la masa de agua de
transicion tipo 382 del estuario del rio Ebro se asimilan provisionalmente a la
masa de agua tipo rio 117. Desde el punto de vista hidrolégico y ecoldgico los
indicadores de calidad de un rio no son comparables a los de un estuario (por
ejemplo el umbral de salinidad entre el estado bueno y moderado del ecotipo
117 se establece en 1500 puS/cm algo inapropiado para un estuario) . Por tanto,
los limites de clase establecidos para el estuario son incorrectos.

— A pesar de que el Apéndice 2.4. establece los indicadores para la evaluacion de
las aguas de transicion, en la evaluacion del estado de las masas de agua no se
han utilizado todos los indicadores pertinentes. Asi por ejemplo, en las masas
de agua del delta del Ebro correspondientes a las aguas de transicién, no
aparecen los valores de los indicadores relativos a la flora acuatica, fauna
bentdnica y fauna ictioldgica.

— Se desconoce de qué forma se ha establecido el maximo potencial ecoldgico de
las masas de agua del delta del Ebro y como se han llegado a evaluar en buen
potencial. En particular, cdmo se han establecido las caracteristicas fisicas que
definen el maximo potencial una vez tenidas en cuenta todas las medidas
pertinentes.

En consecuencia se puede decir que cuando menos la evaluacién del estado ecolégico
de las masas de agua es insuficiente e incierta.

Se desconocen los objetivos ambientales especificos de las masas de agua en el dmbito
del PIPDE

acuicultura, avifauna, flora especifica...) las bahias de los Alfacs y del Fangar y la contaminacién del
medio”. En el apartado 2 también se hace referencia a que para la redaccidn, ejecucién y coordinacion
de las actuaciones del Plan participaran “todas las Administraciones y entidades con competencias e
intereses en el ambito del Delta del Ebro”. El documento base del Plan Integral de Proteccion del Delta
del Ebro también hace referencia al PIPDE como un instrumento de planificacion territorial para la zona
baja del rio Ebro, el Delta y las masas de agua costeras implicadas. No obstante, la Ley 11/2005
introduce en el apartado i) de la Disposicion adicional décima la restauracién ambiental del embalse de
Flix. Sin objetar que las actuaciones en otras partes de la cuenca tendran un efecto positivo en el Delta
del Ebro (y por tanto en el &mbito del PIPDE), segun se desprende de la Ley 10/2001 (modificada por la
Ley 11/2005) el ambito geografico del Plan Integral del Delta del Ebro se deberia referirse de manera
exclusiva al tramo inferior del rio Ebro (desde Tortosa hasta la desembocadura), el Delta y las masas de
agua costeras implicadas.
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En el Plan también se deben explicitar los objetivos ambientales de las zonas
protegidas, ya que, segun el Art. 4 (2) de la DMA, “cuando mds de uno de los objetivos
establecidos en el apartado 1 se refieran a una determinada masa de agua, se aplicard
el mds riguroso”. También es necesario recordar que el articulo 4 (1) (b) de la DMA
especifica que los Estados miembros habran de lograr el cumplimiento de todas las
normas y objetivos de las zonas protegidas. Esta misma obligacién se refleja también
en el RPH y la IPH (Art. 35 (c) y Apdo. 6.1.4., respectivamente.

En relacién a los objetivos ambientales como zonas protegidas cabe decir:

Directiva 2006/113/CE relativa_a la calidad exigida a las aguas para cria de
moluscos. Establece en su Art. 5 que “los Estados miembros estableceran
programas para reducir la contaminacién y asegurar que las aguas declaradas se
habran adecuado (...) a los valores fijados por los Estados miembros con arreglo al
articulo 3, asi como a las observaciones que figuran en las columnas G e | del
Anexo |”.

Directiva 91/676/CE relativa _a la proteccion de las aguas contra la
contaminacién producida por nitratos utilizados en la agricultura. En su Art. 1
establece como objetivo “reducir la contaminacion causada o provocada por los
nitratos de origen agrario, y actuar preventivamente contra nuevas
contaminaciones de dicha clase”. Ademas, “los Estados miembros tomardn
todas aquellas medidas adicionales o acciones reforzadas que consideren
necesarias si, al inicio o a raiz de la experiencia adquirida al aplicar los
programas de accion, se observare que las medidas mencionadas en el apartado
4 no son suficientes para alcanzar los objetivos especificados en el articulo 1. Al
seleccionar estas medidas o acciones, los Estados miembros tendrdn en cuenta
su eficacia y su coste en comparacion con otras posibles medidas de prevencion”.

Directiva 91/271/CEE sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas. Las
masas de agua designadas como zonas sensibles de acuerdo deberan protegerse
de los efectos negativos de los vertidos de las mencionadas aguas residuales (Art.
1).

Directiva 92/43/CEE relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la
fauna y flora silvestres. En el caso de las masas de agua que influyan directa o
indirectamente sobre sitios de la Red Natura 2000, el Art. 2 (2) de la Directiva
establece como objetivo “el mantenimiento o el restablecimiento, en un estado de
conservacion favorable, de los hdbitats naturales y de las especies silvestres de la
fauna y de la flora de interés comunitario”. El Art 1 (e) de la Directiva 92/43/CEE
define el estado de conservacién favorable de un hdbitat cuando i) su drea de
distribucion natural y las superficies comprendidas dentro de dicha drea sean
estables o se amplien, ii) la estructura y las funciones especificas necesarias para
su mantenimiento a largo plazo existan y puedan seguir existiendo en un futuro
previsible, y iii) el estado de conservacion de sus especies tipicas sea favorable. En
el caso de las especies, segln el Art. 1 (i) su estado de conservacién serd favorable
cuando i) los datos sobre la dindmica de las poblaciones de la especie en cuestion
indiquen que la misma sigue y puede seguir constituyendo a largo plazo un
elemento vital de los hdbitats naturales a los que pertenezca, ii) el drea de
distribucion natural de la especie no se esté reduciendo ni amenace con reducirse
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en un futuro previsible, y iii) exista y probablemente siga existiendo un hdbitat de
extension suficiente para mantener sus poblaciones a largo plazo. Por otra parte,
el Anexo IV de la Directiva habitats enumera las especies animales y vegetales que
requieren una proteccidén estricta. En este caso el ambito geografico para su
proteccion va mads alld de los sitios de la Red Natura 2000, es decir, se debe
proteger estas especies alla donde se encuentren sea o no sitio de la Red Natura
2000. En este sentido, para las especies que corresponda listadas del anexo IV (a)
de la Directiva Habitats, se establecerdn unas condiciones adecuadas para
salvaguardar la continua funcionalidad ecoldgica de sus dreas de cria y descanso
gue contribuya eficazmente al sistema de estricta proteccién de las mismas. En el
Anexo |l de estas alegaciones se encuentran mas detalles acerca de los habitats y
especies que deben ser considerados en el caso concreto de los lugares de
importancia comunitaria del Delta del Ebro (ES0000020) y Ribera i illes de I'Ebre
(ES5140010).

- Sitio Ramsar del Delta del Ebro. Una parte del Delta del Ebro es el Sitio Ramsar n°
593, incluido en la Lista de Humedales de Importancia Internacional el 26 de
marzo de 1993. Espafia, como pais signatario del Convenio Ramsar, tiene la
obligacion de "elaborar y aplicar su planificacion de forma que favorezca la
conservacion de los humedales incluidos en la Lista y, en la medida de lo posible, el
uso racional de los humedales de su territorio" (Articulo 3.1). El Articulo 3.2 del
Convenio estipula que "Cada Parte Contratante tomard las medidas necesarias
para informarse lo antes posible sobre modificaciones ecoldgicas de los
humedales situados en su territorio e incluidos en la Lista y que se hayan
producido, se estén produciendo o puedan producirse como consecuencia del
desarrollo tecnoldgico, de la contaminacion o de cualquier otra intervencion del
hombre”. Mantener las caracteristicas ecoldgicas de los humedales Ramsar
implica directamente ofrecer los requerimientos especificos que se deriven de los
criterios de designacién del sitio Ramsar en cuestion. El caso concreto del Delta
del Ebro relune todos los criterios de designacion de la Convencion (tabla inferior).
En el Anexo Il de estas alegaciones se muestran los valores de conservacién mas
destacados de este sitio Ramsar.
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CRITERIO | Ejemplo representativo, raro o Unico de un tipo de humedal natural o casi natural

1 hallado dentro de la regién biogeografica

CRITERIO | Sustenta especies vulnerables, en peligro o en peligro critico, o comunidades

2 ecoldgicas amenazadas

CRITERIO | Sustenta poblaciones de especies vegetales y/o animales importantes para

3 mantener la diversidad biolégica de una region biogeografica determinada

CRITERIO Sustenta especies vegetales y/o animales cuando se encuentran en una etapa

critica de su ciclo bioldgico, o les ofrece refugio cuando prevalecen condiciones

g adversas
CRITSERIO Sustenta de manera regular una poblacion de 20.000 o mas aves acuaticas

CRITERIO | Sustenta de manera regular el 1% de los individuos de una poblacion, especie o

6 subespecie de aves acuaticas

CRITERIO | Sustenta una proporcion significativa de las subespecies, especies de peces o

7 familias de peces autéctonas

CRITERIO Es fuente de alimentacién importante para peces, zona de desove, area de

8 desarrollo y crecimiento y/o ruta migratoria de la que dependan las existencias de
peces dentro o fuera del humedal.

Se desconoce la eficacia de las medidas adoptadas en el PIPDE para mantener las

condiciones ecoldgicas especiales del Delta

Segun el punto 1 de la Disposicidn adicional décima de la Ley 10/2001, el Plan Integral
de Proteccion del Delta del Ebro se elabora “con la finalidad de asegurar el
mantenimiento de las condiciones ecoldgicas especiales del Delta del Ebro”. Al menos
desde el punto de vista tedrico, la puesta en practica de las actuaciones del PIPDE
(recogidas en el Anexo X de la Memoria del Plan) deberian “asegurar” esas condiciones
ecoldgicas especiales del Delta del Ebro.

No obstante, evaluar la eficacia de las actuaciones del PIPDE es una tarea que presenta
grandes dificultades, ya que:

Existen claras ambigliedades con la expresidon “mantenimiento de las condiciones
ecoldgicas especiales del Delta”. Asegurar el mantenimiento de las condiciones
ecoldgicas del Delta del Ebro no hace una referencia expresa a objetivos de
conservacién concretos. La definicion de los objetivos ambientales es un paso
clave evaluar el grado de eficacia de las medidas en el cumplimiento de los
objetivos ambientales. De otra forma, sélo se trata de un listado de actuaciones
gue presuntamente contribuyen a la proteccion del Delta pero de las cuales se
desconoce su eficacia. A pesar de todo esto, los objetivos del PIPDE se
superponen en todo caso a los objetivos ambientales derivados de la aplicacion
del marco legal vigente (esbozados en el apartado anterior), no pudiendo en
ningun caso ser inferiores a estos ultimos.

Se desconocen los requerimientos adicionales para alcanzar los objetivos de

conservacién del Delta. El articulo 41.1 del TRLA establece que el proceso de

integracion y coordinacion de los programas elaborados por las diferentes
administraciones competentes serd realizado por el organismo de cuenca, como
responsable de la elaboracién y propuesta de las revisiones de los planes
hidroldgicos de cuenca. Ademads, el Apdo. 8.1. de la IPH especifica que a partir de
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la informacion recibida a través del Comité de Autoridades Competentes, “el
organismo de cuenca deberd comprobar los efectos que el conjunto de todas las
medidas produce sobre las masas de agua, con el fin de garantizar la
compatibilidad entre ellas y encontrar la combinacién mas adecuada”. En cambio
el Plan se limita a asumir sin mas el Plan Integral de Proteccidn del Delta del Ebro
sin verificar que las actuaciones propuestas cumpliran los objetivos ambientales
que marca la legislacion vigente.

- En las actuaciones del PIPDE se desconoce su grado de eficacia para mejorar la
situacién ambiental. Los dos aspectos anteriores imposibilitan un analisis coste-
eficacia de las medidas para el cumplimiento de los objetivos ambientales. La falta
de este analisis de las actuaciones de forma individual y conjunta, convierte al
Programa de Medidas en un listado de actuaciones cuyos efectos se suponen
positivos pero desconociéndose el grado en que estas actuaciones mejoran la
situacién ambiental.

Se puede decir por tanto que con la informacién disponible no se puede asegurar
que la adopcion de las medidas del PIPDE se asegure el mantenimiento de las
caracteristicas especiales del Delta.

Se propone:

1. Adoptar la propuesta de caudales ecoldgicos recientemente aprobada por la CSTE
en junio de 2015

2. Completar con caracter urgente los estudios para conocer con detalle las
necesidades de sedimentos del curso inferior del rio y del Delta

3. Disefiar con caracter urgente un plan de gestion de sedimentos de la demarcacién
adoptando medidas en el conjunto de embalses de la cuenca para minimizar la
retencion de sedimentos y maximizar su exportacion al Delta

Este Plan deberia incluir al menos:
a. Analisis de las zonas principales de produccion de sedimentos en la cuenca

b. Cuantificacion de las tasas de erosion, transporte y sedimentacion en toda
la cuenca

c. Infraestructura hidraulica responsable de limitar o impedir el su transporte
rio abajo

d. Identificacion de casos con dispositivos de derivacion para evitar
acumulacién de sedimentos en embalses (medida 67 del Anexo VI de la IPH)

e. Estado actual de los dispositivos de las presas para realizar el transporte de
sedimentos por los desaglies de fondo.

f. Determinacion de las maximas teoricas en las condiciones actuales

g. ldentificacion de medidas adicionales para alcanzar las necesidades de
sedimentos del Delta del Ebro.
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4. Recopilar con caracter urgente toda la informacién disponible sobre la calidad
ambiental de las masas de agua en el ambito geografico del PIPDE.

5. Identificar con precisién las presiones que afectan a las diferentes masas de agua

6. Definir con claridad y con todos sus alcances los objetivos ambientales para las
masas en el ambito geografico del PIPDE.

7. Evaluar la eficacia de las actuaciones del PIPDE en el cumplimiento de los objetivos
ambientales

8. Evaluar el efecto conjunto de todas las medidas propuestas en el dmbito de la
cuenca, incluyendo los posibles efectos de transformacion a nuevos regadios y la
construccion de infraestructura hidraulica asociada a los mismos.

9. Disefiar un programa de medidas adecuado para alcanzar los objetivos ambientales
y que permitan asegurar a largo plazo el mantenimiento de las condiciones
ecoldgicas especiales del Delta del Ebro.

000000

Articulo 42. Objetivos medioambientales de las masas de agua.

El documento dice:

2. Para las zonas protegidas los objetivos medioambientales vienen dados por el
cumplimiento de las normas de proteccion que resulten aplicables en cada zona y los
objetivos medioambientales particulares que en ella se determinen, segun la normativa
que rija cada zona protegida.

Se alega:

No se han definido adecuadamente los objetivos especificos de las zonas protegidas

La IPH también establece en su apartado 6.1.4. que el plan hidroldgico identificara
cada una de las zonas protegidas, sus objetivos especificos y su grado de
cumplimiento. Tal como se ha expuesto en la alegacién al Articulo 41 de la Normativa,
existen esos objetivos ambientales especificos que no han sido considerados en las
masas de agua.

Se propone:
1. Realizar una revision detallada de las zonas protegidas de la demarcacion y

definir sus objetivos especificos como zonas protegidas, particularmente en
aquellas zonas destinadas a la proteccion de habitats y especies.

000000
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Articulo 44. Condiciones para las nuevas modificaciones o alteraciones.

El documento dice:

1. Los objetivos medioambientales definidos en este Plan Hidrolégico se han calculado
teniendo en cuenta la materializacion de las nuevas modificaciones o alteraciones
recogidas en el Programa de Medidas del mismo. Por tanto, se considera que las
actuaciones contempladas en el Programa de Medidas de este Plan Hidroldgico
cumplen las condiciones al efecto del articulo 39 del Reglamento de la Planificacion
Hidroldgica para la admision de nuevas modificaciones o alteraciones de la masa de
agua. No obstante, estas actuaciones quedardn sujetas a informe de viabilidad,
evaluacion de impacto ambiental o cualquier otro andlisis y evaluacion que la
legislacion requiera.

Se alega:

Las actuaciones del Programa de Medidas no cumplen con las condiciones para la
admision de nuevas modificaciones o alteraciones de las masas de aqua

El apartado 1 del Articulo 44 hace referencia a que las actuaciones contempladas en el
Programa de Medidas cumplen con las condiciones para la admision de nuevas
modificaciones. El Anexo 8 del documento Normativo recoge las medidas relativas a la
satisfaccion de las demandas, donde se encuentran, entre otros, el Programa B1)
referido al “Programa de Usos Agrarios” y el Programa B2) relativo a la “Ejecucion de
infraestructuras de regulacion y regulaciones internas”, cuyo listado se muestra en kla
tabla de la siguiente pagina.

El Articulo 39 del RPH establece las condiciones para las nuevas modificaciones o
alteraciones. En su apartado 2 se especifica que para admitir dichas modificaciones o
alteraciones deberan cumplirse las condiciones siguientes:

a) Que se adopten todas las medidas factibles para paliar los efectos adversos en
el estado de la masa de agua.

b) Que los motivos de las modificaciones o alteraciones se consignen y expliquen
especificamente en el plan hidroldgico.

c) Que los motivos de las modificaciones o alteraciones sean de interés publico
superior y que los beneficios para el medio ambiente y la sociedad que supone
el logro de los objetivos medioambientales se vean compensados por los
beneficios de las nuevas modificaciones o alteraciones para la salud publica, el
mantenimiento de la seguridad humana o el desarrollo sostenible.

d) Que los beneficios obtenidos con dichas modificaciones o alteraciones de la
masa de agua no puedan conseguirse, por motivos de viabilidad técnica o de
costes desproporcionados, por otros medios que constituyan una opcion
medioambiental significativamente mejor.
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Estas condiciones del RPH reflejan el Articulo 4. 7. de la DMA en relacion a las nuevas
modificaciones o alteraciones.

Programa B2) Ejecucion de infraestructuras de regulacién y regulaciones internas

Regulacion en el eje del Ebro

Depuracidn y abastecimiento a Magallén como compensacion por el proyecto de abastecimiento a Zaragoza y su entorno

Actuaciones medioambientales en el entorno del embalse de La Loteta

Embalse en cuenca del Tirén

Embalse en la cuenca del Glera (aguas arriba de Ezcaray)

Embalse de Manzanares y Corporales en rio Glera

Embalse de San Lorenzo en el rio Cardenas.

Fomento del uso recreativo y cultural y adecuacién del entorno de la presa de Pajares

Embalse de Soto-Terroba en rio Leza y Plan de Restitucion Territorial

Embalse de Robres del Castillo en rio Jubera

Embalse de Enciso en rio Cidacos y Plan de Restitucion Territorial

Fomento de los usos medioambientales culturales y recreativos del embalse de Enciso

Embalse de Cigudosa-Valdeprado en rio Alhama

Embalse en la cuenca del Linares

Embalse de San Pedro Manrique en rio Linares

Obra en el embalse de Valdegutur en rio Afiamaza.

Azud y Balsa en Dévanos en rio Afiamaza

Fomento del uso recreativo-cultural y mejora de la calidad ambiental del embalse del Val y su entorno

Embalse de Valladar en Arroyo Valladar

Embalse de Torrehermosa en Arroyo la Cafiada de Torrehermosa

Recrecimiento del embalse de La Tranquera en rio Piedra

Embalse de Lechago en rio Pancrudo

Medidas de compensacién ambiental del proyecto del embalse de Lechago: Actuaciones en el Arroyo Cantabuena

Embalse de Trasobares o Isuela en rio Isuela

Embalse de Mularroya en rio Grio y Plan de Restitucion Territorial

Recrecimiento de Las Torcas en rio Huerva

Embalse de Escuriza en rio Escuriza

Recrecimiento del embalse de Santolea

Presa de laminacidn de avenidas de Aguaviva

Embalse de Alchozasa en rio Alchozasa

Regulacion superficial en el Maestrazgo-cuencas del Guadalope y Matarrafia (Castellon-Teruel)

Balsas del Val de Figueras y del Val de Beltran en rio Matarrafia

Proyecto de restitucion territorial por la derivacién del rio Matarrafia en los TTMM de Maella, Mazaledn y otros

Embalse de Comellares, balsa de Monroyo y balsa de Pefiarroya en rio Tastavins

Balsas en el rio Algars (Balsa de Planserrats, Val de Bot y Val de San Joan)

Recrecimiento del embalse de Margalef

Embalse de Albagés en rio Sed y Plan de Restitucion Territorial

Embalse de San Salvador en CAC

Plan de Desarrollo Sostenible para el entorno territorial de Janovas

Embalse de Alcanadre (alternativa 08) en rio Alcanadre y Plan de Restitucion Territorial

Embalse de Montearagdn en rio Flumen

Plan de Restitucion Territorial del embalse de Montearagén

Estudio y proyecto de abastecimiento de agua a Huesca desde el Embalse de Montearagdn

Embalse de Valcuerna en Barranco de Valcuerna y Plan de Restitucion Territorial

Embalse de Biscarrués en rio Gallego

Plan de Restitucion Territorial del Embalse de Biscarrués

Embalse de Almudévar y Plan de Restitucion Territorial

Embalse de Biota en rio Arba de Luesia

Embalse de Pefia Cervera, en el barranco de Cervera, cuenca del Arba de Biel y T.M. de El Frago

Embalse de Luna o alternativa en el rio Arba de Biel

Recrecimiento de Yesa (Cota 510,5) en rio Aragdn

Plan de restitucion territorial del embalse de Yesa encomendado a la Diputacidn Provincial de Zaragoza

Recrecimiento del Embalse de Malvecino en Canal de Bardenas

Embalse de Riomayor en rio Ega (Presupuestado en ficha de regadios de Tierra Estella)

Regulacion de los regadios en Valles alaveses (resto de Zonas)

www.ebre.net plataformadefensaebre@gmail.com
53/105




PLATAFORMA EN DEFENSA DE L’EBRE m

Regulacién pendiente de embalses del Pacto del agua de dudosa viabilidad (Embalses del Vero, Las Umbrias, Mords/Caraban,
Espeso, Valcodo, contrapresa del embalse de Moneva, Siscar-La Condofiera, El Pontet, Batan y Moli de las Rocas)

En relacién al cumplimiento de las condiciones de admisidn a las que se refiere el
Articulo 39 del RPH (Art. 4. 7. de la DMA) hay que decir :

Condicién a): que se adopten todas las medidas factibles para paliar los efectos
adversos en el estado de la masa de agua;

Para cumplir esta condicion, las autoridades deberian haber tomado todas las medidas
paliativas necesarias y viables econdmica y técnicamente para contrarrestar el impacto
negativo sobre las masas de agua consideradas con el fin de compatibilizar la
modificacion prevista.

Hay que comenzar por sefialar que la falta de una evaluacion adecuada de las
repercusiones potenciales de estas actuaciones sobre los indicadores de calidad
relevantes para el estado ecoldgico dificulta en gran manera la determinacién de las
medidas paliativas. Solo cuando se han evaluado y determinado las repercusiones
potenciales se hace posible definir unas medidas paliativas que compensen tales
repercusiones.

Tampoco existe un debate sobre la viabilidad de estas medidas tal como sefiala la
Estrategia Comun de Aplicacion, Documento de orientacion n2 4 , sobre
reconocimiento de excepciones a los objetivos medioambientales, seccion 3.5. Por
esta razon, no se considera plenamente cumplida la condicién a).

Condicidén b): que los motivos de las modificaciones o alteraciones se consignen
y expliqguen especificamente en el plan hidroléogico de cuenca exigido con
arreglo al articulo 13.

Los motivos de las modificaciones o alteraciones generadas por el proyecto se explican
en una ficha incluida en el Programa de Medidas, apéndice 1I.B del anexo X del Plan
Hidroldégico 2010-2015. Ahora bien, el Plan Hidroldgico no incluye los efectos
potenciales del proyecto sobre los objetivos medioambientales de las masas de agua
consideradas, ni tampoco la referencia explicita a la solicitud de una excepcién
respecto a los objetivos medioambientales.

Esta disposicidn, leida en relacion con el articulo 14 de la Directiva sobre la
participacién publica, deberia permitir que las partes interesadas expresaran su
opinidn sobre el proyecto y sobre la justificacion aportada. Dada la informacidn
contradictoria que figura en el Plan Hidroldgico, no puede considerarse que este
aspecto haya sido debidamente respetado.

Condicion c): que los motivos de las modificaciones o alteraciones sean de
interés publico superior y/o que los beneficios para el medio ambiente y la
sociedad que supone el logro de los objetivos establecidos en el apartado 1 se
vean compensados por los beneficios de las nuevas modificaciones o
alteraciones para la salud humana, el mantenimiento de la seguridad de la
poblacién o el desarrollo sostenible.
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El concepto de interés publico superior se refiere a situaciones en las que la
modificacion o alteracion del estado de las masas de agua causada por el proyecto se
considere necesaria para proteger valores fundamentales para la vida de los
ciudadanos (salud, seguridad, medio ambiente); para garantizar politicas
fundamentales para el Estado y la sociedad; o para cumplir obligaciones especificas de
servicio publico.

El Plan Hidroldgico hace referencia a la declaracion de interés general realizada en
1992 y confirmada en el Plan Hidroldgico del Ebro de 1998 y en el Plan Hidroldgico
Nacional de 2001. Todo esto demostraria el interés social del proyecto.

De acuerdo con esta légica, el Plan Hidroldgico utiliza la inclusidn del proyecto en el
Programa de Medidas como justificacion para el cumplimiento de la condicién del
articulo 4, apartado 7, letra c).

Una simple referencia a la declaracién de interés general y a los planes hidrolégicos
anteriores a la Directiva no es suficiente para demostrar que el proyecto sea de interés
publico superior en el sentido del articulo 4, apartado 7, letra c), de la Directiva. La
declaracion debe basarse en los beneficios de interés publico que se obtendran,
poniéndolos en relacién con los beneficios que se pierden en el contexto de los
objetivos de la Directiva.

Cabe recordar que la Ley 11/2005, de 22 de junio, por la que se modifica el Plan
Hidrologico Nacional de 2001 modificd también el articulo 46 de la Ley de Aguas44
(aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 julio), y subrayar que, antes de
declarar las obras hidraulicas de interés general, debia elaborarse un informe que
justificara su viabilidad econdmica, técnica, social y ambiental, incluido un estudio
especifico sobre la recuperacion de costes. Por otra parte, los informes deben
revisarse y hacerse publicos cada seis anos si las obras no han sido ejecutadas. En
resumen, la ausencia de este informe preceptivo (para todas las obras hidrdulicas
declaradas de interés general y no ejecutadas) anterior a la declaracién de interés
general hace que la declaracion sea invalida.

De todas maneras, incluso si las autoridades hubieran llevado a cabo tales informes de
viabilidad con anterioridad a la declaracion de interés general de las obras hidraulicas,
ello no significa, por si mismo, que habrian cumplido los requisitos impuestos por el
articulo 4.7 de la Directiva. Los informes de viabilidad sirven para demostrar el interés
general de las obras hidrdulicas, mientras que el cumplimiento por parte de los Planes
Hidroldgicos de los requisitos previstos en el articulo 4, apartado 7, de la Directiva
sirven para demostrar el cumplimiento de los estrictos requisitos que existen para
reconocer una excepcidn respecto a la consecucidn de los objetivos
medioambientales.

La segunda parte del articulo 4, apartado 7, letra c), trata del examen de los beneficios
para el medio ambiente y la sociedad que supone el logro de los objetivos establecidos
en el apartado 4.1 de la Directiva, frente a los beneficios de las nuevas modificaciones

o alteraciones para la salud humana, el mantenimiento de la seguridad de la poblacién
o el desarrollo sostenible.

Los beneficios de alcanzar los objetivos medioambientales del articulo 4 contrastan
con los beneficios y oportunidades que se pierden como consecuencia del deterioro

www.ebre.net plataformadefensaebre@gmail.com
55/105




PLATAFORMA EN DEFENSA DE L’EBRE m

del estado ecoldgico o de la imposibilidad de alcanzar un buen estado o potencial (p.
ej., pérdida de la biodiversidad o de otros usos legitimos que ya no serian posibles). Los
«costes de agua», o efectos negativos, deben sopesarse con los beneficios potenciales
y otros costes (incremento del uso de otros recursos naturales) de las nuevas
modificaciones o alteraciones para la salud humana, el mantenimiento de la seguridad
de la poblaciéon o el desarrollo sostenible. Es decir, que serd preciso considerar (y, si es
posible, cuantificar) otras categorias de costes y beneficios. Es necesario un analisis de
los costes y los beneficios de las actuaciones, adaptado a las necesidades de la
Directiva, con el fin de evaluar si los beneficios derivados de la prevencién del
deterioro del Estado o del restablecimiento de una masa de agua para el medio
ambiente y para la sociedad, son mayores o menores que los derivados de las nuevas
modificaciones o alteraciones para la salud humana, el mantenimiento de la seguridad
de la poblacién o el desarrollo sostenible.

Condicion d): que los beneficios obtenidos con dichas modificaciones o
alteraciones de la masa de agua no puedan conseguirse, por motivos de
viabilidad técnica o de costes desproporcionados, por otros medios que
constituyan una opcién medioambiental significativamente mejor.

Para garantizar el cumplimiento de los objetivos de la Directiva y, en ultima instancia,
una gestidn sostenible del agua, es absolutamente necesaria una evaluacion adecuada
de las alternativas existentes.

Segun la informacion disponible, no hay una adecuada evaluacion de alternativas que
tenga en cuenta los objetivos de la Directiva. Tales soluciones o medios alternativos
podrian consistir en otras infraestructuras, en la reutilizacién de infraestructuras
existentes para otros fines, en cambios en el uso del agua, en fuentes alternativas de
agua, etc. El actual Plan Hidrolégico asume todas y cada una de las infraestructuras
propuestas en el Plan Hidroldgico de 1998, pero no un auténtico examen de soluciones
alternativas, como si la Directiva no tuviera ningun influjo en las infraestructuras
concebidas hace décadas.

Se propone:

1. Someter cualquier nueva modificacion o alteracion de las masas de agua a un
analisis riguroso de las condiciones para admisién de nuevas modificaciones
gue establece el Articulo 4.7. de la DMA.

2. Cautelarmente excluir del Plan todas las actuaciones que supongan una

modificacion de las caracteristicas fisicas de las masas de agua y que no hayan
estado sometidas al estudio de admision de nuevas modificaciones.

000000

Articulo 44. Condiciones para las nuevas modificaciones o alteraciones.

El documento dice:
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2. El Plan Hidroldgico de la cuenca del Ebro asume las infraestructuras contempladas
en la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional, en tanto no sea
modificada o derogada.

Se alega:

Al igual que en el apartado 1, se alega que las infraestructuras contempladas en la Ley
del Plan Hidroldégico Nacional no cumplen con las condiciones para admisién de nuevas
modificaciones o alteraciones.

Se propone:

1. Someter cualquier nueva modificacion o alteracidon de las masas de agua a un
analisis riguroso de las condiciones para admision de nuevas modificaciones
gue establece el Articulo 4.7. de la DMA.

2. Cautelarmente excluir del Plan todas las actuaciones que supongan una
modificacion de las caracteristicas fisicas de las masas de agua y que no hayan
estado sometidas al estudio de admisiéon de nuevas modificaciones.

000000
Articulo 75. Programa de medidas.
El documento dice:

1. El Programa de medidas de este plan viene constituido por las medidas que se
incluyen en el Apéndice 9.

Se alega:

En el programa de medidas no aparecen medidas bdsicas indispensables para la
consecucion de los objetivos ambientales de las zonas protegidas.

En el Anexo VI de la Directiva Marco del Agua aparece la lista de medidas que deben
incluirse en los Programas de Medidas de los Planes. En la denominada “Parte A”, se
relacionan especificamente las Directivas para las que se requiere conocer las medidas
adoptadas en el contexto del Plan. Las Directivas son las siguientes:

i. la Directiva relativa a las aguas de bafio (76/160/CEE)
ii. la Directiva relativa a las aves silvestres (79/409/CEE)

iii. la Directiva relativa a las aguas destinadas al consumo humano
(80/778/CEE), modificada por la Directiva 98/83/CE

iv. la Directiva relativa a los riesgos de accidentes graves (Seveso) (96/82/CE)

(2)
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v. la Directiva relativa a la evaluacion de las repercusiones sobre el medio
ambiente (85/337/CEE)

vi. la Directiva relativa a los lodos de depuradora (86/278/CEE)

vii. la Directiva relativa al tratamiento de aguas residuales urbanas (91/271/CEE)

viii. la Directiva relativa a la comercializacion de productos fitosanitarios

(91/414/CEE)
ix. la Directiva relativa a los nitratos (91/676/CEE)
x. la Directiva relativa a los habitats naturales (92/43/CEE)

xi. la Directiva relativa a la prevencién y al control integrados de la
contaminacién (96/61/CE).

En iguales términos se expresa la IPH en su Apdo. 8.2.1.1.1., estableciendo que el plan
hidroldgico recogera de forma separada las medidas relacionadas con el agua potable,

e indi

card, en su caso, las adoptadas en cumplimiento de cada una de las siguientes

directivas

a)

b)

f)

g)

h)

j)

Directiva 2006/7/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de febrero de
2006, relativa a la gestion de la calidad de las aguas de bafio y por la que se
deroga la Directiva 76/160/CEE.

Directiva 2006/11/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de febrero
de 2006, relativa a la contaminacidon causada por determinadas sustancias
peligrosas vertidas al medio acuatico de la Comunidad.

Directiva 79/409/CEE del Consejo, de 2 de abril de 1979, relativa a la
conservacion de las aves silvestres.

Directiva 98/83/CE del Consejo, de 3 de noviembre de 1998, relativa a la
calidad de las aguas destinadas al consumo humano.

Directiva 96/82/CE del Consejo, de 9 de diciembre de 1996, relativa al control
de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan
sustancias peligrosas.

Directiva 85/337/CEE del Consejo, de 27 de junio de 1985, relativa a la
evaluacion de las repercusiones de determinados proyectos publicos y privados
sobre el medio ambiente.

Directiva 86/278/CEE del Consejo, de 12 de junio de 1986, relativa a la
proteccién del medio ambiente y, en particular, de los suelos, en la utilizacién
de los lodos de depuradora en agricultura.

Directiva 91/271/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1991, sobre el tratamiento
de las aguas residuales urbanas.

Directiva 91/414/CEE del Consejo, de 15 de julio de 1991, relativa a la
comercializacion de productos fitosanitarios.

Directiva 91/676/CEE del Consejo, de 12 de diciembre de 1991, relativa a la
proteccion de las aguas contra la contaminacién producida por nitratos
utilizados en la agricultura.
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k) Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la
conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres.

I) Directiva 96/61/CE del Consejo, de 24 de septiembre de 1996, relativa a la
prevencion y al control integrados de la contaminacion.

En cambio, dentro del Programa de Medidas del Plan no aparecen de forma separaday
especifica las medidas adoptadas para el cumplimiento de estas Directivas.

En el programa de medidas del Plan solo deben aparecer aguellas medidas disefiadas
para la consecucion de los objetivos ambientales, tal como establece la Directiva Marco
del Aqua, la Ley de Aguas y el RPH.

El Art. 92 qudter del Texto Refundido de la Ley de Aguas establece en su apartado 2
que “los programas de medidas tendrdn como finalidad la consecucion de los objetivos
medioambientales sefialados en el articulo 92 bis de esta ley”. Cuando en este articulo
se hace referencia a los objetivos medioambientales, se refiere expresamente a:

a) para las aguas superficiales:
a’) Prevenir el deterioro del estado de las masas de agua superficiales.

b’) Proteger, mejorar y regenerar todas las masas de agua superficial con el
objeto de alcanzar un buen estado de las mismas.

c’) Reducir progresivamente la contaminacion procedente de sustancias
prioritarias y eliminar o suprimir gradualmente los vertidos, las emisiones y las
pérdidas de sustancias peligrosas prioritarias.

b) Para las aguas subterraneas:

a’) Evitar o limitar la entrada de contaminantes en las aguas subterraneas y
evitar el deterioro del estado de todas las masas de agua subterranea.

b’) Proteger, mejorar y regenerar las masas de agua subterranea y garantizar
el equilibrio entre la extraccion y la recarga a fin de conseguir el buen estado
de las aguas subterraneas.

c’) Invertir las tendencias significativas y sostenidas en el aumento de la
concentracion de cualquier contaminante derivada de la actividad humana
con el fin de reducir progresivamente la contaminacién de las aguas
subterraneas.

c) Para las zonas protegidas: Cumplir las exigencias de las normas de proteccién
que resulten aplicables en una zona y alcanzar los objetivos ambientales
particulares que en ellas se determinen.

d) Paralas masas de agua artificiales y masas de agua muy modificadas: Proteger
y mejorar las masas de agua artificiales y muy modificadas para lograr un buen
potencial ecoldgico y un buen estado quimico de las aguas superficiales.

Precisamente el Apartado 2 del Art. 92 bis vuelve a redundar en que “los programas de
medidas especificados en los planes hidroldgicos deberdn concretar las actuaciones y
las previsiones necesarias para alcanzar los objetivos medioambientales indicados”.
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En este mismo sentido se expresa el RPH en su Art 43 (2) 2. cuando aclara que “los
programas de medidas tendran como finalidad la consecucion de los objetivos
medioambientales sefialados en el articulo 92 bis del texto refundido de la Ley de
Aguas”.

En cambio, en el Art. 75 del documento Normativo aparecen un conjunto de medidas
incluidas en el Anexo 8, donde ademas del cumplimiento de objetivos ambientales, se
incluyen medidas para la satisfaccion de las demandas y fendmenos extremos. En este
sentido cabe decir:

- En el caso del “Apartado B: Satisfaccion de demandas” del Anexo 8, parece
evidente que la ampliacion de regadios y la subsiguiente construccién de
infraestructura hidraulica para garantizar sus demandas, no contribuyen al
cumplimiento de los objetivos ambientales, sino mas bien lo contrario atendiendo
a las presiones que ejerce la agricultura en la cuenca. Aun siendo importante
desde el punto de vista estratégico, los nuevos aprovechamientos energéticos en
infraestructuras existentes no estdn pensados para mejorar el estado ecoldgico
de las masas de agua. Algo similar ocurre con el Plan de puesta en valor del
patrimonio hidrico o el fomento de los usos Iudicos en la cuenca, programas en
los que sus actuaciones no estan directamente disefadas para un mejor
cumplimiento de los objetivos ambientales.

- En términos parecidos se ha desarrollado el “Apartado C: Fendmenos extremos”,
donde las actuaciones de cada programa no estan disefiadas especificamente
para el mejor cumplimiento de los objetivos ambientales (por ejemplo, programa
de limpieza de rios, actuaciones de defensa en tramos urbanos y puntos criticos,
planes de emergencia de proteccidn civil, etc.).

El hecho de haber incluido diferentes actuaciones?® dentro de un Programa de
Medidas disefiado exclusivamente para el cumplimiento de objetivos ambientales
conduce a situaciones inexplicables y absurdas. Por ejemplo, el Apdo. 8.1. de la IPH
establece el procedimiento de analisis y disefio del programa de medidas, incluyendo
el analisis coste-eficacia (Apdo. 8.3.). El procedimiento para estimar los efectos de cada
medida consistira en obtener, para cada una de las masas o grupos de masas sobre las
que repercute, los valores de los pardmetros a partir de los cuales se definen los
indicadores de calidad que determinan el estado de las masas. Esto no es aplicable a la
mayoria de los programas que aparecen en el Apartado B y C de grupos de medidas del
Anexo 10. Es mas, segun el Art. 43 (8) del RPH, “la aplicacion de las medidas bdsicas no
podra originar, bajo ningun concepto, ni directa ni indirectamente, una mayor
contaminacion de las aguas superficiales”. En este sentido, la ampliacion de regadios
prevista para la cuenca vulnera claramente esta premisa.

Se puede concluir por tanto, que en general las medidas previstas en el Apartado By C
del Anexo 8 del documento Normativo deberian ser claramente diferenciadas y
separadas del Programa de Medidas al que inequivocamente se refiere la Directiva
Marco del Agua en su Art. 11, la Ley de Aguas (TRLA) en su Art. 94 quater, y el RPH en
su Art. 43 (2).

%8 | a satisfaccién de las demandas de agua o el equilibrio y armonizacién del desarrollo regional y sectorial responde a
otros objetivos de la planificaciéon hidrolégica definidos en el Art. 40 (1) del TRLA, pero no al cumplimiento de los
objetivos medioambientales.
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En los documentos del Plan hay falta de claridad y contradicciones en relacion a las
ampliaciones de regadios previstas en los diferentes horizontes temporales.

El Art. 14 (1) del RPH establece que “los planes hidroldgicos de cuenca incorporardn la
estimacion de las demandas actuales y de las previsibles en los horizontes
contemplados en el articulo 19”, incluyendo los usos agrarios. En este caso, los
horizontes temporales a los que hace referencia el Art. 19 serian 2021 y 2033. El Apdo.
3.1.1.2.2. de la IPH se refiere a las previsiones de evolucion de los factores
determinantes de los usos del agua, incluyendo en el caso de la agricultura y ganaderia
previsiones sobre la superficie agraria util y superficie de regadios (Apdo.
3.1.1.2.2.2.1. de la IPH).

Complementariamente a los datos de demanda agraria, la informacién relativa a las
superficies de regadio es relevante para su interpretacidon en términos ambientales. Si
bien la demanda de agua puede ser satisfecha a partir de la construccién de
infraestructura hidrdulica, la contaminacién difusa potencial depende en gran medida
de la superficie y localizacion de las nuevas transformaciones agrarias.

Aunque la superficie de regadio es un factor que deberia incluirse en el Plan para el
horizonte 2021, en el conjunto de documentos que lo acompafian no aparece
claramente definida esta superficie, llegando incluso a aparecer cifras contradictorias
entre diferentes documentos. Asi:

- En la Memoria que acompafia al Plan aparecen en el afio 2013 un total de
965.698 has regables en la demarcacion (pagina 77). En relacién a las demandas
futuras, anuncia que “el Plan Hidroldgico recoge las estrategias de regadio de las
Comunidades Autéonomas en lo concerniente a la disponibilidad de agua”, no
apareciendo la superficie de regadio prevista para 2021 y fijando para 2027 una
demanda agraria bruta total de 9.776,58 hm?. En este caso se puede observar un
mapa de la demarcacién correspondiente a la figura 42 del documento de
Memoria del Plan donde se sefalan los nuevos regadios previstos a largo plazo
por las CCAA (figura inferior).
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- Dentro el Anexo VI de los Sistemas de Explotacién de la Memoria del Plan 2010-
2015 (a la que remite el presente Plan) se encuentra el documento denominado
“Sistema Unico de Explotacién”. Al final de la tabla 10 aparece la superficie y
demanda bruta agraria total en la situacion actual (965.698 ha 'y 7680,6 hm?/afio),
en la tabla 11 aparecen las previsiones para 2015 (1.409.992 ha y 10.795,4
hm?®/afio) y en la tabla 12 las previsiones correspondientes al horizonte 2027
(1.409.992 hay 10.795,4 hm>/afio)

En resumen, se puede decir que hay manifiestamente una falta de claridad en relacién
a los datos de nuevos regadios previstos en el Plan para el horizonte 2021, los datos
disponibles segun diferentes fuentes de documentos del Plan son contradictorios.

La ampliacion de regadios prevista en el Anexo 10 supondria una gran dificultad en el
cumplimiento de los objetivos ambientales

En el caso de la cuenca del Ebro, la problematica del regadio en relacién a la calidad
del agua se hizo patente en las discusiones del Esquema de Temas Importantes del
Plan hidroldgico 2009-2015 (Apéndice | del Anexo X). Segun ese documento, “las
fuentes difusas de contaminacion suponen una de las principales presiones sobre la
cuenca del Ebro y mayoritariamente se deben a las actividades agricolas”. Aunque el
estado actual de calidad de las aguas superficiales en la Demarcacién es en general
satisfactorio, segin el documento “si estas tendencias se mantienen o agravan a
medio-largo plazo, cabe anticipar problemas serios de calidad (nitratos y salinidad) en
los tramos medios o bajos de un numero considerable de rios de la cuenca del Ebro”.

La salinidad es un buen ejemplo de los cambios que estan sucediendo en la cuenca
claramente relacionados con las actividades agrarias. En los estudios realizados por la
CHE? se ha detectado una tendencia el incremento de la concentracion de sales en la
mayor parte (93 %) de las estaciones de calidad estudiadas. En el caso de Tortosa se
han detectado un ascenso anual del orden de 6 mg/l afio (figura inferior), con una
tendencia a incrementar su contenido de la masa exportada en torno a 20 Tn/afio.
Ademas, en la cuenca del Ebro se ha detectado una clara correlacién entre caudales y
concentraciones de sales de manera que a menor caudal la concentracién de sales es
mayor.

“Plan Hidrolégico deI eje del rio Ebro desde el rio Martin hasta su desembocadura”. Disponible en:
: . .do?idContenido=9169&idMenu=2716. Documento elaborado para el proceso de
partlmpamon pub||ca del plan hldrolog|co 2010-2015.
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Desde el punto de vista de la infraestructura hidraulica de la cuenca, existen en la
cuenca del Ebro unas 225 presas y mas de 850 azudes en cauce, un nimero elevado de
pequefias balsas que puede rondar las 10.000 y aproximadamente 35.000 pozos para
la explotacion de aguas subterraneas, destindndose la mayor parte de ellos al regadio
(Apéndice | del Anexo X de la Memoria del Plan 2010-2015). Las regulaciones y las
extracciones de agua hacen que los regimenes hidroldgicos, especialmente de los
tramos bajos de los rios, se encuentren en muchos casos fuertemente alterados
respecto a los naturales. Por ejemplo, en los embalses dedicados al regadio se produce
un régimen inverso al natural, con mayores caudales en verano y menores en invierno.

Las regulaciones actuales alteran el régimen hidrico en una longitud del orden del 30%
del total de la red fluvial catalogada.

A la fuerte presién actualmente existente hay que afiadir la nueva situacién inducida
por el incremento de regadio. La falta de infraestructuras de regulacién y transporte,
principalmente en la margen izquierda del Ebro, da lugar a que una amplia superficie
de regadio tenga déficit estructural. El desarrollo de nuevos regadios en el marco del
Plan Nacional de Regadios o de planes regionales de las comunidades auténomas sin
contar con elementos para superar las insuficiencias provocara que nuevas hectdreas
sufran déficit, poniendo en peligro su viabilidad real e incrementando la presion
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extractiva sobre los recursos hidricos (Apéndice | del Anexo X de la Memoria del Plan
2010-2015).

Para evitar estas situaciones el Plan prevé la construccién de nueva infraestructura
hidraulica. En el Anexo 8 del documento Normativo aparecen las medidas relativas a la
satisfaccion de las demandas, donde se encuentran, entre otros, el Programa B1)
referido al “Programa de Usos Agrarios” y el Programa B2) relativo a la “Ejecucién de
infraestructuras de regulacion y regulaciones internas”. El Programa B2 del Anexo 8
recoge las actuaciones de regulacién comprendidas en el programa de medidas.

La agricultura de regadio es una de las mayores fuentes de presion sobre el estado
ecolégico de las masas de agua de la demarcacion del Ebro. De ninguna manera puede
obviarse que el desarrollo de la actividad agraria de regadio lleva implicita la utilizacién
de una serie de productos y recursos (riegos, fertilizacion de campos, control de plagas
y enfermedades, etc.) que ejercen diferentes presiones sobre las masas de agua
(contaminantes, alteracion del régimen hidroldgico, etc.). Sin duda estas presiones
afectan a la calidad del agua, a la presencia y abundancia de las especies de fauna y
flora y a los procesos ecoldgicos en general, lo cual produce una disminucién de los
valores de los indicadores de calidad ecolégica que definen el estado ecoldgico.

En un escenario de la cuenca donde se incrementa la superficie de regadio en 268.092
ha (horizonte 2015) y se prevé la construccién de 50 grandes presas, es evidente que
se producird un deterioro de las masas de agua y algunas de ellas empeoraran su
estado ecoldgico. Cabe recordar de nuevo el Art. 43 (8) del RPH, donde taxativamente
especifica que “la aplicacion de las medidas bdsicas no podra originar, bajo ningun
concepto, ni directa ni indirectamente, una mayor contaminacion de las aguas
superficiales”. La tendencia de algunos parametros de calidad de las aguas en la
estacion de Tortosa es un claro ejemplo de los graves riesgos que supone la
transformacion en regadio prevista.

El andlisis coste-eficacia realizado en el Programa de Medidas del Plan es claramente
deficitario

Segun el Apdo. 8.3. de |la IPH, “el andlisis coste-eficacia serd un instrumento a tener en
cuenta para la seleccion de las medidas mds adecuadas para alcanzar los objetivos
ambientales de las masas de agua, asi como para analizar las medidas alternativas en
el andlisis de costes desproporcionados”. El procedimiento para estimar los efectos de
cada medida (Apdo. 8.1. de la IPH) “consistird en obtener, para cada una de las masas
o grupos de masas sobre las que repercute, los valores de los pardmetros a partir de los
cuales se definen los indicadores de calidad que determinan el estado de las masas en
el escenario tendencial y compararlos con los esperados en el aio 2015 tras la
aplicacion de la medida, o en los afios 2021 y 2027 en el caso de que se hayan definido
prorrogas para el cumplimiento de los objetivos”.

En el documento del Anexo X que acompafiaba al Plan 2009-2015 (titulado Programa
de Medidas Horizonte 2010-2015) se explicaba que cada medida planeada dentro del
Plan contaba con una ficha “donde se analiza la eficacia de la medida de cara al
cumplimiento de los objetivos que satisface. Dicho estudio tiene en cuenta la viabilidad
técnica, medioambiental y socioecondmica de la actuacion”. En relacidén al andlisis de
la eficacia de las medidas hay que decir no se evalué la actuacion segun su eficacia
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para cumplir los objetivos ambientales de las masas de agua (tal como quedan
definidos en el Art. 92 bis del TRLA) sino para cumplir los objetivos de la actuacion.

Ademas de no evaluar individualmente la eficacia de las medidas en el cumplimiento
de los objetivos ambientales, tampoco se realizé la evaluacidn a nivel conjunto. La IPH
es muy clara cuando especifica en su Apdo 8.1. que la “estimacion de los efectos de las
medidas sobre el estado de las masas de agua de la demarcacion hidrogrdfica se
realizard utilizando modelos de acumulacion de presiones y simulacion de impactos
basados en sistemas de informacion geogrdfica. Dichos modelos requieren una
caracterizacion previa de las medidas que incluya tanto su ubicacion geogrdfica,
identificando las presiones sobre las que actuan, como su eficacia y sus costes, segun se
describe en el epigrafe siguiente”. En cambio no utilizaron estos modelos acumulativos
que han sido utilizados en otras demarcaciones espafiolas (por ejemplo el modelo
GEOIMPRESS empleado en la Demarcaciéon del Guadalquivir). Con la informacion
disponible, aparentemente no se ha avanzado en el Plan 2015-2021 en el andlisis
costo-eficacia.

La falta de este andlisis coste-eficacia de forma individual y conjunta, convierte al
Programa de Medidas en un listado de actuaciones cuyos efectos se suponen positivos
pero no integradas en la esencia clave: cdmo contribuyen a la consecucién de los
objetivos medioambientales. El analisis realizado en el Plan quedaba muy lejos de la
correcta aplicacién de la IPH, ya que una vez mas especifica en su Apdo. 8.1. que a
partir de la informacion recibida a través del Comité de Autoridades Competentes, “el
organismo de cuenca deberd comprobar los efectos que el conjunto de todas las
medidas produce sobre las masas de agua, con el fin de garantizar la compatibilidad
entre ellas y encontrar la combinacion mds adecuada”.

Precisamente es esta falta de analisis de compatibilidad y el efecto conjunto de las
medidas una de las muestras mas evidentes de incoherencias del Programa
presentado en el Plan. Tal como se ha descrito en el apartado anterior, existe una
tendencia al incremento de la salinidad y los nitratos constatada en la estacion de
Tortos. Si sumamos a esta tendencia los efectos de la ampliacion de nuevos regadios
prevista en el Plan (464.060 en el horizonte 2033), parece evidente que la
contaminacién de las aguas empeorard. El RPH y la IPH son muy explicitos a este
respecto indicando que la “puesta en prdctica de las medidas no podrd originar un
aumento de la contaminacion de las aguas superficiales”. En particular, la IPH
establece que se “efectuard esta comprobacion en el caso de las aguas costeras y de
transicion, garantizando que la ejecucion de las medidas no ocasiona un aumento de la
contaminacion de las aguas marinas” (Apdo. 8.1.).

En su conjunto, los resultados del Programa de Medidas son inaceptables

Los resultados del Programa de Medidas se muestran de forma resumida en el
Apartado XI.5 del documento de Memoria que acompafa al Plan. No obstante,
teniendo en cuenta las alegaciones mostradas anteriormente, hay que tener en
cuenta:
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- En el Programa se han incluido medidas que no responden a los requisitos legales.
Inequivocamente la Directiva Marco del Agua en su Art. 11, la Ley de Aguas (TRLA)
en su Art. 94 quater, y el RPH en su Art. 43 (2) se refieren exclusivamente a
medidas para el cumplimiento de los objetivos ambientales. Quedan excluidas
por tanto las medidas relacionadas con otros objetivos de la planificacion
hidrolégica como son la satisfaccion de las demandas o el equilibrio territorial.
Esto evitaria la incompatibilidad de algunas medidas dentro del Programa (por
ejemplo la ampliacion de regadios).

- Las premisas de partida para el disefo del Programa son erréneas. Segun el Art.
61 (2) del RPH, “para realizar el andlisis coste-eficacia se partird de la evaluacion
del estado de las masas de agua correspondiente al escenario tendencial y su
diferencia respecto a los objetivos ambientales”. Se debe tener en cuenta que no
se han considerado los objetivos ambientales especificos de las zonas protegidas.

- El analisis_coste-eficacia_de las medidas es claramente deficitario. No se ha
realizado una evaluacion conjunta e individual de la eficacia de las medidas tal
como indica el RPH y la IPH. El resultado son claras incompatibilidades entre las
medidas y la incertidumbre sobre su efecto real en el cumplimiento de los
objetivos ambientales. El andlisis coste-eficacia pretendia exactamente que no
sucediera esto.

Estas deficiencias graves en la interpretacion de los documentos legislativos y en la
aplicacién técnica del analisis coste-eficacia conducen a resultados inciertos y algunas
veces inaceptables del Programa de Medidas. Tal es el caso, por ejemplo, de la
ampliacion de regadios prevista en el Plan y su previsible incumplimiento del Art. 11
(6) de la DMA, donde se especifica inequivocamente que “la aplicacion de las medidas
basicas no podra originar, bajo ningiin concepto, ni directa ni indirectamente, una
mayor contaminacion de las aguas superficiales”. En este sentido, no se pueden
aceptar los resultados del Programa de Medidas del Plan.

Se propone:

1. Modificar los contenidos del Apéndice 8, refiriéndose exclusivamente a medidas
para el cumplimiento de objetivos ambientales.

2. Disefiar de nuevo todo el programa de medidas incluyendo sdélo las medidas
encaminadas a un mejor cumplimiento de objetivos ambientales

3. Evaluar el coste-eficacia de las medidas teniendo en cuenta su contribucion
individual y colectiva al cumplimiento de los objetivos ambientales.

000000

Articulo 75. Programa de medidas.
El documento dice:

4. Entre las actuaciones previstas en el Programa de Medidas se asumen las obras del
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Pacto del Agua de Aragon, de acuerdo con la Resolucion aprobada por el pleno de las
Cortes de Aragon en su sesion de 30 de junio de 1992 (Pacto del Agua), con las
modificaciones oportunas efectuadas en el marco de la Comision del Agua de Aragon.

Se alega:

Las obras del Pacto del Agua de Aragdn estdn sometidas al cumplimiento de la
normativa comunitaria y espanola en materia de proteccion de las aguas

El Art. 40 (2) establece que “la politica del agua estd al servicio de las estrategias y
planes sectoriales que sobre los distintos usos establezcan las Administraciones
publicas”, pero, tal como se reconoce en el mismo punto, “sin perjuicio de la gestion
racional y sostenible del recurso que debe ser aplicada por el Ministerio de Medio
Ambiente, o por las Administraciones hidrdulicas competentes, que condicionard toda
autorizacion, concesion o infraestructura futura que se solicite”.

En este sentido cabe recordar que son objetivos de la proteccion de las aguas y del
dominio publico hidraulico los siguientes (Art. 92 del TRLA):

a) Prevenir el deterioro, proteger y mejorar el estado de los ecosistemas
acuaticos, asi como de los ecosistemas terrestres y humedales que dependan
de modo directo de los acuaticos en relacidon con sus necesidades de agua.

b) Promover el uso sostenible del agua protegiendo los recursos hidricos
disponibles y garantizando un suministro suficiente en buen estado.

c) Proteger y mejorar el medio acuatico estableciendo medidas especificas para
reducir progresivamente los vertidos, las emisiones y las pérdidas de sustancias
prioritarias, asi como para eliminar o suprimir de forma gradual los vertidos, las
emisiones y las pérdidas de sustancias peligrosas prioritarias.

d) Garantizar la reduccién progresiva de la contaminacion de las aguas
subterraneas y evitar su contaminacion adicional.

e) Paliar los efectos de las inundaciones y sequias.

f) Alcanzar, mediante la aplicacion de la legislacion correspondiente, los objetivos
fijados en los tratados internacionales en orden a prevenir y eliminar la
contaminacion del medio ambiente marino.

g) Evitar cualquier acumulacién de compuestos téxicos o peligrosos en el subsuelo
o cualquier otra acumulacién que pueda ser causa de degradacion del dominio
publico hidraulico.

h) Garantizar la asignacion de las aguas de mejor calidad de las existentes en un
area o region al abastecimiento de poblaciones

En la medida en la que las obras del Pacto del Agua de Aragdn no constituyan una
gestidon sostenible del recurso o atenten contra los objetivos de proteccién de las
aguas, estas obras deberian ser desaconsejadas en el contexto del Plan.
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Las actuaciones del Pacto del aqua de Aragdn no cumplen con las condiciones para la
admision de nuevas modificaciones o alteraciones de las masas de aqua

Se alegan los mismos argumentos que en el caso de la alegacién del Articulo 44
apartado 1 del presente documento.

Se propone:

1. Modificar el texto del Art. 74 del documento Normativo del Plan para que
especificamente se sefale que las obras se podran llevar a cabo sin perjuicio de
la proteccion de las aguas a las que se refiere el Articulo 40(2) del TRLA ni de la
legislacién especifica que les sea de aplicacion.

2. Someter cualquier nueva modificacién o alteracién de las masas de agua a un
analisis riguroso de las condiciones para admision de nuevas modificaciones
gue establece el Articulo 4.7. de la DMA.

3. Cautelarmente excluir del Plan todas las actuaciones que supongan una
modificacion de las caracteristicas fisicas de las masas de agua y que no hayan
estado sometidas al estudio de admisiéon de nuevas modificaciones.

www.ebre.net plataformadefensaebre@gmail.com
68/105




PLATAFORMA EN DEFENSA DE L’EBRE m

ANEXO |

CAUDALES ECOLOGICOS EN EL PLAN HIDROLOGICO DE LA DEMARCACION DEL EBRO

1. ALEGACIONES GENERALES A LAS PROPUESTAS DE CAUDALES ECOLOGICOS
PRESENTADAS EN EL PLAN

El apartado IV.2. de la Memoria del Plan aborda los caudales ecoldgicos en el Plan. En
este mismo apartado se especifica que la documentacion de referencia para los
caudales ecoldgicos se encuentra en el Anexo V, Caudales ecolégicos. Plan Hidrolégico
de la cuenca del Ebro 2009-2015, disponible en:
http://www.chebro.es:81/Plan%20Hidrologico%20Ebro%202010-2015/Memoria/7.-
%20Anejos/. Para analizar la propuesta de caudales ecoldgicos en el contexto del Plan
2015-2021 se han revisado los documentos a los que la Memoria hace referencia,
resultando:

- Documento Normativo. Documentacion del Plan.

- Anexo V de la Memoria del Plan, denominado “Propuesta de caudales
ecologicos para el curso inferior del rio Ebro, el delta y la zona costera proxima
segun el Plan”. Documentacion del Plan.

- Informe titulado “El régimen de caudales ecoldgicos en la desembocadura del
rio Ebro. Oficina de Planificacion Hidroldgica”

- Memoria de los estudios de caudales ecolégicos. Rios y estuarios. Demarcacion
hidrografica del Ebro®.

- Anexo de fichas resumen del régimen de caudales ecoldgicos para cada sitio™.

A partir de la revisiéon de estos documentos se han observado una serie de deficiencias
y carencias que se pueden resumir en los siguientes puntos:

1.1.  EN RELACION A LA CONSIDERACION DE LOS OBJETIVOS AMBIENTALES DE LAS
MASAS DE AGUA Y LOS CAUDALES ECOLOGICOS

La Orden ARM/2656/2008 relativa a la Instruccidén Técnica de Planificacién Hidroldgica
(en adelante IPH) reconoce el tratamiento especifico que se deben dar a las zonas
protegidas. En relacién a los objetivos ambientales de los caudales ecoldgicos, la IPH
establece en su Apdo. 3.4.1.1. que “en la medida en que las zonas protegidas de la Red

30 Consultoria y asistencia para la realizacion de las tareas necesarias para el establecimiento del régimen de caudales
ecoldgicos y las de las necesidades ecologicas de agua de las masas de agua superficiales continentales y de
transicion de la parte espafola de la demarcacion hidrografica del Ebro, y de las demarcaciones hidrogréaficas del
Segura y del Jucar. Clave 21.834.027/0411
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Natura 2000 y de la Lista de Humedales de Importancia Internacional del Convenio de
Ramsar puedan verse afectadas de forma apreciable por los regimenes de caudales
ecoldgicos, éstos serdn los apropiados para mantener o restablecer un estado de
conservacion favorable de los hdbitat o especies, respondiendo a sus exigencias
ecoldgicas y manteniendo a largo plazo las funciones ecoldgicas de las que dependen”.

La IPH afiade que “en el caso de las especies protegidas por normativa europea (anexo
| de la Directiva 79/409/CEE, del Consejo, de 2 de abril de 1979, relativa a la
conservacion de las aves silvestres y anexos Il y IV de la Directiva 92/43/CEE, del
Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los hdbitats naturales y
de la fauna y flora silvestres) y por normativa nacional/autondémica (Catdlogos de
Especies Amenazadas, etc.), asi como en el caso de los habitat igualmente protegidos
por normativa europea (anexo | de la Directiva 92/43/CEE, de 21 de mayo de 1992) y
nacional/autonémica (Inventario Nacional de Habitat, etc.), el objetivo del régimen de
caudales ecoldgicos serd salvaguardar y mantener la funcionalidad ecoldgica de dichas
especies (dreas de reproduccion, cria, alimentacion y descanso) y hdbitat segun los
requerimientos y directrices recogidos en las respectivas normativas”.

Ademas, la IPH también considera dentro de este apartado que “la determinacion e
implantacion del régimen de caudales ecoldgicos no se referird exclusivamente a la
propia extension de la zona protegida, sino también a los elementos del sistema
hidrogrdfico que, pese a estar fuera de ella, puedan tener un impacto apreciable sobre
dicha zona”. Esta consideracion tampoco se ha tenido en cuenta en el caso de las
zonas protegidas.

La presencia de zonas para la proteccion de habitats y especies es especialmente
significativa en la cuenca del Ebro. Segun la Memoria que acompafia al Plan (Apdo.
V.7.), “en la demarcacion hidrogrdfica hay 137 Zonas de Especial Proteccion para las
Aves (ZEPAs) y 304 Lugares de Importancia Comunitaria (LICs), con una superficie total
de 18.321,92 y 21.170,82 kmz, respectivamente. De los anteriores, en 293 LICs y 131
ZEPAs existe al menos un hdbitat relacionado con el medio acudtico y por tanto hay
presencia de especies vinculadas con éste”. Aproximadamente un 75% de las masas
de agua superficial de la demarcacién estan vinculadas a una zona de proteccién de
habitats o especies.

En cambio, de toda la documentacién expuesta en el Plan y en los informes técnicos de
los estudios de caudales ecoldgicos no se desprende que estas caracteristicas
particulares de las masas de agua protegidas se hayan tenido en cuenta para la
formulacidn de las propuestas de caudales ecolégicos.

1.2.  EN RELACION A LOS METODOS DE DETERMINACION DE LOS CAUDALES
ECOLOGICOS.

Dentro de este apartado se diferencia la aplicacion de métodos hidroldgicos a todas las
masas de agua a las que se refiere el Apéndice | del Anexo V, los estudios de detalle
donde se han aplicado modelos de simulacion del habitat en 70 masas de agua a las
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gue se refiere el Apéndice Il del Anexo V de la Memoria vy la propuesta de continuidad
del régimen de caudales ecoldgicos para las masas de agua de la cuenca del Ebro (Sub-
apéndice 8.1 del Anexo V).

1.2.1. Calculo de caudales ecoldgicos minimos mediante métodos hidrolégicos

Segun el documento del Anexo V de la Memoria del Plan, “el cdlculo de los caudales
minimos por métodos hidroldgicos se ha realizado en un total de 644 masas de agua,
que son aquellas de la categoria rio que no estdn muy modificadas por la presencia de
un embalse ni son masas artificiales o de la categoria transicion asimilables a rios”.
Para la determinacion de estos caudales minimos mediante aproximaciones
hidroldgicas se han aplicado las series obtenidas mediante el modelo SIMPA 2,
desagregadas a escala diaria gracias al denominado “patrén de distribucién diario”.

En la aplicacion de los métodos hidrolégicos es fundamental la consistencia de los
datos, ya que las propuestas de caudales ecoldgicos dependen completamente de los
mismos. En este sentido cabe decir:

- La aplicacién del patréon de distribucién diario es una aproximacion demasiado
simplista. Los caudales diarios presentan una variabilidad interanual elevada
gue no recoge este patrén, sobretodo en los meses de crecidas frecuentes.
Las secuencias mensuales también difieren de unos afios a otros, razén por la
cual se producen anomalias cuando se aplica una desagregacion diaria basada
en un afio determinado, mientras que el comportamiento hidroldgico del afio
en el que se aplica puede ser muy diferente. En este caso los caudales
minimos pueden ser artificiosamente reducidos, pudiendo provocar una
disminucion de los caudales ecoldgicos resultantes.

- En cualquier caso, no se ha justificado técnicamente el proceso de
desagregacion a escala diaria de las series de aportaciones en régimen natural
obtenidas mediante el modelo SIMPA 2. Basta también apuntar que si los
resultados obtenidos por el modelo SIMPA 2 ofrecen incertidumbres en la
modelizacion de los estiajes, las incertidumbres son aun mayores si estas
aportaciones minimas son desagregadas a escala diaria mediante
procedimientos escasamente validados. En ultimo caso cabe decir que no se
han presentado los valores de ajustes de las series diarias obtenidas en
relacién a determinadas estaciones de aforo de referencia.

- Se desconoce cual ha sido el patréon de distribucidn diario empleado para el
curso inferior del rio Ebro. Tal como se presentaba en la figura 5 del Anexo V
de la Memoria del Plan, no existe ninguna estacién de aforo de referencia
representativa de toda la cuenca del rio Segre. Casi igual podria decirse de la
cuenca del Cinca y de otros rios importantes en la configuracion del régimen
hidrolégico del curso inferior del rio Ebro. Se puede decir por tanto que la
aplicacién del patrén de distribucién diario ha sido insuficientemente aclarado
en el caso del curso inferior del rio Ebro.
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lFigum =5 Aforos de referencia e hidrorregiones para la construccion de series de caudales naturales
diarias
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Figura 1: Aforos de referencia para la construccion de series diarias naturales. FUENTE:
Anexo V Memoria del Plan

1.2.2. Aplicacion de modelos de simulacién del habitat

Los aspectos metodoldgicos relacionados con la aplicacion de métodos de simulacion
del habitat se exponen en el Anexo V de la Memoria del Plan. Los resultados de la
aplicacion de estos modelos de simulacion del habitat se presentan en el Apéndice 2
de dicho documento.

En relacién a la modelizacidon del habitat se han observado los siguientes aspectos
incoherentes, deficientes o débilmente justificados:

1) Enrelacion a la seleccion de tramos y su representatividad

Segun la IPH en su Apdo. 3.4.1.4.1.1.2.1., “los tramos representativos se seleccionardn
dando prioridad a las masas de agua con mayor importancia ambiental o que estén
situadas aguas abajo de grandes presas o derivaciones importantes y que puedan
condicionar las asignaciones y reservas de recursos del plan hidroldgico”. Llama la
atencion que en la seleccidn de las masas de agua realizadas en los estudios del Plan se
hayan diferenciado por una parte las masas de importancia estratégica y por otra parte
las masas de importancia ambiental. Como resultado, en los estudios de modelizacién
del habitat sélo hay 7 masas de importancia ambiental frente a las 63 de importancia
estratégica. En cambio, si se hubieran combinado ambos factores (importancia
ambiental y estratégica) se habrian identificado masas de agua donde realmente es
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critico conocer con mayor precision los caudales ecoldgicos (es decir, masas de
importancia ambiental relevantes en la asignacién y reserva de recursos).

2) Enrelacion a la seleccion de especies.

La seleccidn de las especies objetivo que se utilizan en la modelizacion del habitat se
explica en el Apdo. 3.3.1.2.1. del Anexo V de la Memoria del Plan. El procedimiento
para la seleccién de estas especies se muestra en la figura 2 (figura 1 del Anexo V).
Para analizar con mayor detalle el proceso de seleccién se ha revisado también el
informe de la Asistencia Técnica®'.

Figura 1. Esquema metodolégico par la seleccion de especies piscicolas para la modelizacion de
habitat en las masas de agua seleccionadas de la Demarcacion del Ebro

MASAS DE AGUA
|
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HIDROMORFOLOGICO DE ESPECIES PISCICOLAS
DELA MASA DEAGUA ENLAS MASAS DE AGUA
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= B
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r
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¥
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*Nota: apesar de ser descartada la especie por no estar presente en la masay/o no asociarse al tipo hidromorfoldgico, se podria considerar
finaimente en caso de que asi se decidiese, de manera justiicada, por parte de los expertos, en funcion de su idoneidad para la masa en
cuestion, a una posible regresién de las poblaciones, etc.

Figura 2: Procedimiento de seleccion de especie objetivo. FUENTE: Anexo V Memoria
del Plan

En relacion al procedimiento y los resultados obtenidos hay que decir:

- Solamente se han considerado especies de peces. La IPH en su Apdo.
3.4.1.4.1.1.2.1. hace referencia a que “la seleccion de las especies se deberd basar

31 “Consultoria y asistencia para la realizacion de las tareas necesarias para el establecimiento del régimen de
caudales ecoldgicos y las de las necesidades ecoldgicas de agua de las masas de agua superficiales continentales y
de transicion de la parte espafiola de la demarcacion hidrografica del Ebro, y de las demarcaciones hidrogréaficas del
Segura y del Jucar”. CLAVE 21.834.027/0411
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en la consideracion de especies autdctonas, dando prioridad a las especies
recogidas en los Catdlogos de Especies Amenazadas dentro de las categorias de En
Peligro de Extincion, Vulnerables, Sensibles a la Alteracion de su Hdbitat y De
Interés Especial, asi como a las especies recogidas en los anexos Il y IV de la
Directiva 92/43/CEE, de 21 de mayo de 1992”. En el caso de los estudios del Plan
solo se han considerando especies de peces, descuidando otros grupos
especialmente sensibles a los cambios en el régimen de caudales y cuya
elaboracién de curvas de preferencia es viable. Tal es el caso de los bivalvos de
agua dulce (incluyendo especies como Margaritifera auricularia), otros
macroinvertebrados acuaticos o especies vegetales.

- La ausencia de determinadas especies de peces en la actualidad no excluye su
consideracion para formular propuestas de caudales ecoldgicos. Segun se observa
en el diagrama de flujo de la figura 2, si la especie no esta presente en la masa de
agua entonces se descarta para el estudio de caudales ecolégicos. En ningun caso
en la IPH se hace referencia a este criterio para descartar especies objetivo. Al
contrario, segun la Ley 11/2005, los caudales ecoldgicos se entienden como
aquellos “que mantiene como minimo la vida piscicola que de manera natural
habitaria o pudiera habitar en el rio, asi como su vegetacion de ribera”. Se trata
por tanto de un error metodoldgico que atenta contra las definiciones de la Ley
11/2005 y cambia en gran medida los resultados obtenidos en la seleccién de
especies objetivo.

- Se ha utilizado solamente una especie objetivo por cada masa de agua. La ventaja
de los modelos de simulacién del habitat es que se pueden seleccionar para el
mismo tramo un conjunto de especies objetivo. El andlisis conjunto de todas las
especies potenciales de un tramo permite conocer el papel de los caudales en
términos de habitat, asi como las especies o estadios mas limitantes. Al
seleccionar sélo una especie objetivo se minimiza la utilidad de estos métodos,
incrementando los riesgos de resultados indeseables si en la exclusion de especies
se eliminan las mds sensibles.

- Las especies objetivo finalmente utilizadas son insuficientes para caracterizar la
diversidad ictiolégica de la cuenca. En la tabla 4 del Anexo V de la Memoria del
Plan aparecen las masas de agua en las que se han realizado los estudios de
modelizacion y las especies objetivo seleccionadas para cada masa de agua32. Las
especies finalmente utilizadas para la formulacién de las propuestas de caudales
ecoldgicos han sido Barbus graellsii, Barbus haasi, Chondrostoma miegii, Salmo
trutta y Squalius cephalus. Este bajo nimero de especies contrasta con la riqueza
propia de la cuenca del Ebro, ya que es la de mayor riqueza en especies limnéticas
autoctonas de la peninsula, con 19 especies de peces. Un claro ejemplo de escasa
representatividad en la selecciéon de especie objetivo se encuentra en el curso
inferior del rio Ebro, donde se identificd6 como especie objetivo Barbus graellsii.
Estudios realizados en el curso inferior del rio Ebro muestran una comunidad

A pesar de que aparecen en dicha tabla 7 especies, en las fichas resumen del documento de la Asistencia Técnica
donde se especifican las especies utilizadas no aparece ni Salaria fluviatilis ni Chondrostoma arcasii.
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formada por catorce especies: Anguilla anguilla, Barbus graellsii, Liza ramada,
Cyprinus carpio, Mugil cephalus, Chelon labrosus, Dicentrarchus labrax,
Platichthys flesus, Engraulis encrasicolus, Liza aurata, Liza saliens, Solea vulgaris,
Chondrostoma miegii y Carassius auratus, a las que hay que anadir las especies
migradoras Alosa alosa, Alosa fallax y Petromyzon marinus. En el tramo deltaico
se encuentran unas 37 especies, incluidas las estuaricas, que comprenden algunas
especies limnéticas con cierta tolerancia a la salinidad, especies migratorias, y
especies eurihalinas de origen marino, que colonizan las aguas deltaicas de forma
estacional o accidental. Se puede decir por tanto, que las especies seleccionadas
no son representativas de las comunidades de peces de la cuenca.

3) En relacion a las curvas de preferencia empleadas.

Segun se describe en el documento del Anexo V de la Memoria del Plan, “las curvas
que se han empleado en los estudios de la demarcacion del Ebro son las de Barbus
haasi elaborada por Grossman y Sostoa (1994), la de Salmo trutta de Garcia de Jalon et
al. (1997), la de Barbus bocagei de Martinez Capel (2000) y la de Chondrostoma miegii
de Martinez Capel (2004)”. En la utilizacion de las curvas de preferencia hay que decir:

- De larevision del Anexo de Fichas Resumen de la Asistencia Técnica se observa que
en 34 de los 63 sitios se han empleado las curvas de Barbus bocagei para
determinar los caudales ecoldgicos. En este sentido hay que sefialar que Barbus
bocagei es un endemismo de los rios atlanticos de la Peninsula Ibérica, presente
solo en las cuencas de los rios Tajo, Duero, Voga y Mondego, y sus respectivos
afluentes. En ningun caso se observa que se hayan realizado anilisis de
transferibilidad de las curvas.

- En algunos casos se ha empleado la curva de preferencia de Barbus bocagei
cuando se existian curvas de preferencia desarrolladas especificamente para las
especies presentes en ese rio. Es el caso del rio Matarrafia donde existian curvas de
preferencia desarrolladas para Barbus haasi. Se desconocen los criterios para
utilizar unas curvas u otras.

- Las curvas que se muestran en el informe de la Asistencia Técnica se refieren a
Chondrostoma spp., no a Chondrostoma miegii.

- No existe ninguna informacion acerca del numero de individuos en los que se
basan las curvas de preferencia, ni por tanto, su certidumbre.

4) En relacion a los criterios del HPU.

La IPH establece en su Apdo. 3.4.1.4.1.1.3. un rango entre el 50 y el 80% del HPU
maximo para definir mediante criterios bioldgicos los caudales minimos en masas
naturales. En el caso de las masas hidroldgicamente alteradas este rango se situa entre
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el 30 y el 80% del HPU maximo. Disponer de un rango de valores permite superar las
incertidumbres intrinsecas de los modelos de simulacion del habitat y sus aplicaciones.
Permite ademas, disponer de un rango de valores util en el desarrollo del proceso de
concertacion. Parece logico que este rango del HPU deberia servir para ajustar la
propuesta de caudales ecoldgicos a partir de una evaluacion de la importancia
ecoldgica del tramo y los posibles conflictos con los usuarios del agua.

En cualquier caso, en los estudios de caudales ecoldgicos presentados en el proyecto
del Plan Hidroldgico se ha optado en la mayoria de los casos por seleccionar el valor
minimo del rango. Ademas, en algunos casos no se ha tenido en cuenta cuando se
trata de espacios de la Red Natura 2000 u otras figuras de proteccidn, motivos ambos
que justificarian seleccionar al menos el umbral del 80% del HPU maximo para definir
los caudales ecoldgicos.

1.2.3. Distribucion de caudales minimos

La distribucion de los caudales minimos aparece descrita en el Apdo. 3.3.1.3. del Anexo
V de la Memoria del Plan. Segun este documento, los caudales minimos “se modulan
mensualmente de acuerdo a un factor que presente una modulacion que se adapte al
cambio natural del flujo pero algo mds plana”. En el caso de la demarcacion del Ebro el
factor empleado ha sido:

ausn
|

donde Q; es el caudal medio del mes “i” y Qmin €s el caudal medio del mes minimo.

En ningln documento se ha encontrado una justificacién ecolégica para la adopcién de
tal criterio. A primera vista parece mas bien un criterio adoptado para minimizar los
valores de los caudales ecoldgicos siguiendo el mismo patrén natural.

No obstante, segun se especifica en el apartado 3.4.1.1. de la IPH, el régimen de
caudales ecoldgicos propuesto deberia cumplir los requisitos siguientes:

a. Proporcionar condiciones de habitat adecuadas para satisfacer las necesidades
de las diferentes comunidades bioldgicas propias de los ecosistemas acudticos y
de los ecosistemas terrestres asociados, mediante el mantenimiento de los
procesos ecoldgicos y geomorfoldgicos necesarios para completar sus ciclos
bioldgicos.

b. Ofrecer un patron temporal de los caudales que permita la existencia, como
maximo, de cambios leves en la estructura y composicién de los ecosistemas
acuaticos y habitat asociados y permita mantener la integridad bioldgica del
ecosistema.

www.ebre.net plataformadefensaebre@gmail.com
76/105




PLATAFORMA EN DEFENSA DE L’EBRE m

La propia Instrucciéon define el papel ambiental del régimen de caudales ecoldgicos y
los caudales minimos como parte integrante del mismo. Esta relacién queda
expresamente establecida al vincular el régimen de caudales ecoldgicos con el
cumplimiento del Buen Estado Ecoldgico.

Por otra parte, la Instruccidn en el apartado 3.4.1.3. define las funciones propias de
cada componente del régimen de caudales ecoldgicos, otorgando a los caudales
minimos el papel de mantener la diversidad espacial del habitat y su conectividad,
asegurando los mecanismos de control del habitat sobre las comunidades bioldgicas,
de forma que se favorezca el mantenimiento de las comunidades autéctonas. Con la
distribucién temporal de los caudales minimos, se deberia establecer una variabilidad
temporal del régimen de caudales compatible con los requerimientos de los diferentes
estadios vitales de las principales especies de fauna y flora autdctonas presentes en la
masa de agua.

En ningun caso se ha justificado que el régimen estacional de los caudales propuestos
cumpla con los objetivos ambientales que deben cumplir los caudales ecoldgicos.

1.3. EN RELACION A LOS RESULTADOS OBTENIDOS DE LOS ESTUDIOS TECNICOS

Las propuestas de régimen de caudales ecolégicos derivada de los estudios técnicos se
muestran en la tabla 24 del informe de la Asistencia Técnica. En promedio para los 70
casos estudiados, el régimen de caudales ecoldgicos representa el 10,38% de las
aportaciones naturales. En 33 casos el régimen de caudales ecoldgicos propuesto es
inferior al 10% de sus respectivos caudales medios naturales, con el caso del rio Algas
desde el rio Estret hasta su desembocadura en el rio Matarraia en el que los caudales
ecoldgicos sélo representan el 1,1% de su caudal natural. Solamente en 5 casos el
régimen de caudales propuesto era superior al 20% del caudal medio, alcanzando un
valor maximo del 23,80%.

A tenor de estos resultados hay que decir que:

- Los caudales ecoldgicos obtenidos son insuficientes para cumplir los objetivos
ambientales. El objetivo general de las masas de agua es la consecucién del Buen
Estado ecoldgico. En términos bioldgicos quiere decir cambios leves respecto a las
comunidades de referencia, es decir, condiciones muy préximas a las naturales. A
pesar de que no se conoce con precision cual es el régimen hidroldgico
consistente con la consecucién del Buen Estado (tal como define la Directiva
Marco del Agua en su Anexo V), existen evidencias cientificas de que una mayor
alteracion hidrolégica implica una menor condicidn bioldgica, y, en consecuencia,
peor estado ecoldgico. En este sentido, caudales ecolégicos que representen
menos del 20% de los caudales naturales dificilmente alcanzaran su Buen Estado.
El ejemplo mads claro se muestra en el caso del rio Algars desde el rio Estret hasta
su desembocadura en el rio Matarrafia comentado anteriormente. Esta masa de
agua se enmarca dentro del LIC Rio Algars (cddigo ES2420118) que recoge la
mayor parte del tramo fluvial del rio Algars. Segun el formulario oficial del LIC, se
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trata de una zona de especial interés por sus valores naturales, al tratarse de un
corredor fluvial compuesto por pequefios sistemas de vegetacion riparia que se
comunican con los pequenos espacios seminaturales de las serrezuelas
circundantes, resultando un interesante refugio para la fauna y flora, destacando
Lutra lutra y Austropotamobius pallipes. Actua igualmente como corredor
bioldgico entre las sierras de Beceite y el rio Ebro. Cabe decir también, que segun
esta ficha, la vulnerabilidad del lugar proviene de la destruccion del hdbitat
riberefio, comenzando con la degradacion de la vegetacion natural, roturacion de
tierras, contaminacion de las aguas, extraccion de aguas para regadios, etc. A
esto hay que unir los impactos derivados de los futuros embalses de Molino de las
Rocas y Arnés.

- Los resultados obtenidos son peores que los caudales ecoldgicos adoptados en el
Plan del 98. En el Articulo 33 del Plan hidroldgico del 98 relativo a la fijacién
provisional de los caudales ecoldgicos minimos para concesiones futuras, se
establecia en su punto 2 que “se adoptard, de forma orientativa, como caudal
ecologico minimo el 10 por 100 de la aportacion media interanual al régimen
natural. Cuando el caudal medio interanual en régimen natural sea superior a 80
metros cubicos por seqgundo podrd adoptarse el 5 por 100”. Segun se ha mostrado
anteriormente, en el 47% de los casos estudiados en el Plan los caudales
ecoldgicos son inferiores al 10%. Ademas hay que hacer otra precision. Mientras
gue en el Plan del 98 se establecian dichos criterios como umbrales minimos, en
la comparacién realizada anteriormente se refiere al promedio del régimen de
caudales ecoldgicos, es decir, los caudales minimos propuestos son incluso
inferiores.

2. ALEGACIONES A LA PROPUESTA DE CAUDALES ECOLOGICOS PARA EL CURSO
INFERIOR DEL RIO EBRO PRESENTADA EN EL PLAN

En el Anexo 6 del Documento Normativo aparece la propuesta de caudales ecoldgicos
para el curso inferior del rio Ebro (tabla 1). En la misma tabla se advierte que “los
caudales ecoldgicos del conjunto del delta estdn formados por los caudales minimos
que se fijan para la estacion de aforos de Tortosa, los caudales generadores de
crecidas, con el fin de renaturalizar el régimen de caudales, los caudales circulantes
aportados al delta por los canales de la margen derecha e izquierda del Ebro con
cardcter ambiental, sin perjuicio de la preeminencia de los derechos concesionales que
asisten a dichos canales, y la descarga natural de agua subterrdnea”.

Tabla 1: Caudales ecoldgicos en el curso inferior del Ebro. FUENTE: Normativa del Plan

Oct | Nov | Dic | Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago | Sep

Ebro en Tortosa 80 80 91 95 | 150 | 150 | 91 91 81 80 80 80

Ebro en desembocadura| 80 | 100 | 100 | 120 | 150 | 155 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 80
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La propuesta recogida en el Plan tiene su origen en el informe titulado “El régimen de
caudales ecoldgicos en la desembocadura del rio Ebro”, documento elaborado por la
Oficina de Planificacion Hidrolégica (OPH). A continuacidn se realizara una revision de
los criterios empleados para formularla.

2.1. DETERMINACION DE LOS CAUDALES ECOLOGICOS

El estudio de los caudales ecolégicos que formaran parte del proyecto del Plan
hidrolégico se analizan en el apartado 4 del informe de la IPH. De forma separada se
analiza en primer lugar el caudal minimo, posteriormente su modulacién mensual y se
acaba con la propuesta de crecidas.

2.1.1. Propuesta del caudal minimo

Segun se describe en el Apdo. 4.3.1. del informe de la OPH, la propuesta del caudal
minimo dentro del régimen de caudales ecoldgicos se fundamenta en 4 criterios: i)
resultados de los modelos de habitat ii) referencias de caudales histdricos minimos; iii)
estudios de caudales ecoldgicos anteriores; iv) comparacion con los resultados en
otros deltas.

1) Enrelacion a los modelos de hdbitat

En el documento indica que en la IPH indica los métodos de idoneidad de habitat son
el principal argumento para la determinacion del régimen de caudales ambientales. La
masa de agua 463 es considerada como una masa alterada hidrolégicamente, “por lo
que las especies seleccionadas como indicadoras del habitat deberian tener un habitat
potencial util del 30% del habitat potencial mdximo”.

Después de comparar los resultados de diversas aplicaciones de modelos de
simulacién del habitat, “la principal conclusion es que todas las curvas de preferencia
dan valores reducidos de caudal para los hdbitats requeridos en la instruccion de
planificacion excepto las curvas de la saboga obtenidas en ACA (2008a). El esfuerzo
metodoldgico realizado en CHE (2011b) para disponer de curvas de preferencia con la
mayor informacion posible de campo permite dar mds fiabilidad a los resultados
obtenidos de la aplicacion de estas curvas de preferencia que las de ACA (2008a).
Ademds la aplicacion de los métodos de simulacion de hdbitat para otras especies da
resultados acordes con los que dan las curvas de CHE (2011b). Por este motivo se puede
concluir que a la vista de la informacidn utilizada y a efectos de hdbitats disponibles el
caudal ambiental en el bajo Ebro no es un factor limitante hasta valores muy reducidos
y que, por ello, es posible reducir el caudal minimo de 100 m*/s hasta caudales mucho
menores (incluso menores de 50 m3/s) sin producirse una afeccion significativa a las
especies piscicolas”.

A partir de estas consideraciones hay que decir que:
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- La IPH no indica que los modelos de habitat son el principal argumento para la
determinacién _de los caudales ecoldgicos. La IPH en su Apdo. 3.4.1.4.1.1.
establece que el régimen de caudales ecoldgicos “se obtendrd aplicando métodos
hidroldgicos y sus resultados deberdn ser ajustados mediante la modelacion de la
idoneidad del hdbitat en tramos fluviales representativos de cada tipo de rio”.
Precisamente lo que propugna la IPH es el uso combinado de ambas
aproximaciones, estableciendo un mecanismo de control para evitar errores
significativos en alguna de las aproximaciones. Asi, en ese mismo apartado se
especifica que “en el caso de existir diferencias significativas entre los valores
obtenidos mediante la aplicacion de ambos métodos, el plan hidroldgico
desarrollard los estudios complementarios y campafias de seguimiento que sean
necesarios para determinar la aplicabilidad de los métodos y las modificaciones
que, en su caso, sea preciso introducir en el régimen de caudales ecoldgicos
propuesto”.

- Se da por hecho que los estudios realizados en CHE 2011 son mas adecuados que
los desarrollados en ACA 2008. Para llegar a esta conclusién se argumenta el
esfuerzo de muestreo y cierta similitud con los resultados de aplicar la
modelizacion a otras especies. En realidad, a partir de la informacién disponible
para esta revision se desconocen las caracteristicas de los muestreos realizados
en CHE 2011. En cualquier caso no es un argumento valido el presuponer que los
estudios realizados en ACA 2008 no son adecuados para formular la propuesta de
caudales ecoldgicos. En este contexto, lo mas razonable seria discutir entre los
técnicos que han desarrollado tales estudios para identificar las posibles causas
de discrepancias en los resultados. En la tabla Xl del informe de la OPH también
aparecen los resultados del estudio CHE 2009a, utilizando una curva de
preferencia mixta para ciprinidos y un rango de 40-50 m>/s como “limite de
condiciones limitantes”. Evidentemente este estudio tal como se presenta no
puede ser admitido como un estudio que cumpla los criterios metodoldgicos de la
IPH.

- Los resultados de la modelizacién del hdbitat son inadmisibles. Si se dan por
buenos los resultados de la modelizacion del habitat en CHE 2011 y MARM 2010
(excluido el estudio CHE 2009a), el valor del caudal minimo para el curso inferior
del Ebro seria de 8,4 m3/s (promedio de los caudales para un 30% de HPU).
Asumiendo una aportacién de 16.448 hm?®/afio (periodo 1940-2005) este caudal
minimo representaria un 1,6% del caudal medio natural. Simplemente es algo
inadmisible como resultado. En las propias conclusiones se admite que el habitat
no es limitante en esta masa de agua, y que por tanto se podria reducir el caudal
minimo hasta valores menores de 50 m3/s. Esta frase es una prueba mas de la
incoherencia de los resultados obtenidos.

2) Caudales minimos disponibles a partir de fuentes histdricas
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En el documento de la OPH se argumenta que “los caudales minimos disponibles a
partir de fuentes historicas (De Mesa, 1985; Lorenzo Pardo, 1918 y 1931; Heraldo de
Aragon, 1935) y los datos registrados desde 1913 en la estacion de aforos 27 (Ebro en
Tortosa) ponen de manifiesto que en afos secos en verano el caudal minimo que
circulaba en Tortosa era del orden de 20-50 m’/s, pudiendo llegar puntualmente a
caudales menores de 10 m’/s”.

No obstante, a principios de siglo ya existian grandes canales que podian derivar
completamente los caudales del rio Ebro en estiaje (tabla 2). De esta forma no se
pueden utilizar como eferente de caudales ecoldgicos.

Tabla 2: Principales canales riego en la cuenca del Ebro antes de 1912. FUENTE:
Elaboracién propia

CANAL ANO RIO CAPACIDAD
Xerta derecha 1907 Ebro 31 m’/s
Xerta izquierda 1907 Ebro 17 m/s
Seros™® 1915 Segre 120 m°is
CANALES |Imperial de Aragon 1873 Ebro 30 m/s
Tauste 1781 Ebro 125 m’ls
Aragén y Catalufia 1906 | N. Ribagorzana y Esera 36 m’/s
Principal d'Urgell 1862 Segre 33m/s

* Canal Hidroeléctrico

3) Aplicacion de métodos hidroldgicos sequn distintos autores

Segun el informe de la OPH, la aplicacion de los métodos hidroldgicos en el bajo Ebro
ha dado diferentes caudales minimos en funcién de la aplicacién que han realizado
distintos autores, resultando valores de caudal minimo que oscilan entre 45 m3/s y 131
m>/s con un valor promedio de 81 m?/s (tabla 3). da un caudal ecoldgico promedio de
81 m®/s. El informe también apunta que “la instruccion de planificacion establece
claramente que el criterio principal para la determinacion de los caudales minimos son
los métodos de idoneidad de hdbitat puesto que la aplicacion de los métodos
hidroldgico establece un intervalo muy amplio de caudales minimos”.

En relacion a estas afirmaciones cabe decir:

- No se entiende por qué en la propuesta de ACA 2007 aparece el caudal minimo
para afios secos (87 m3/s). A efectos comparativos deberia considerarse el caudal
minimo para condiciones normales (119,3 m3/s).

- Tal como se ha mencionado anteriormente, la IPH no otorga una prevalencia a los
resultados obtenidos mediante los modelos de habitat. Plantea el uso combinado
y la necesidad de profundizar en los estudios si los resultados son dispares.
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- En cambio la IPH es inequivocamente categdrica cuando establece en su Apdo.
3.4.1.4.1.1.1. que “la serie hidrolégica utilizada deberd caracterizar el régimen
natural”. Esto quiere decir que segun los criterios de la IPH, los resultados que se
muestran sombreados de gris en la tabla 10 son descartados por haberse utilizado
las series hidrologicas de Tortosa afectadas por las extracciones y regulacion de la
cuenca.

- Si excluimos los caudales histéricos que no responden a ningin método
hidrolégico concreto, el promedio del caudal minimo en los estudios que utilizan
caudales naturales seria de 125 m3/s en lugar de 81 m3/s.

Tabla 3: Resultados de caudales minimos aplicando métodos hidrolégicos. FUENTE:

Informe OPH
Métodos que usan datos ,
medidos ec:n la estacion de Métodos
aforos de Tortosa que usan
y caudales
Método Otros restituidos
QBM métodos
Histdricos 70-100
MIMAM (2000) 80
OPH-CHE (1999) 45
MARM (2003) en Sanchez (2004) 72
Sanchez (2004) 131
CPIDE (2003) 70
IRTA afios secos en ACA (2007) (87) 119,30
Franquet (2009) 118
Universidad lleida en CHE (2009a) 87
UPM-Coagret seco en CHE (2007b) 45
MAGRAMA (2012) 74
Promedio de todos(*) (81)

4) Andlisis de la normativa de otros deltas y estuarios del mundo

En el informe de la OPH se presentan los resultados de otros estudios de caudales
ecoldgicos. No obstante, la propuesta de caudales ecoldgicos del curso inferior del
Ebro se debe analizar en su contexto especifico (objetivos de conservacion, estado
actual, potencial de mejora, etc.). Por ejemplo, el Bajo Jucar se considera Masa de
Agua Muy Modificada.

Estos cuatro aspectos analizados son la base de la propuesta de caudal minimo en la
OPH. No obstante se produce un ajuste del caudal minimo hasta 80 m*/s ya que segin
el informe:

i. A pesar de la disminucion de aportaciones en razon a la serie historica
contemplada por la instruccion de planificacion y a los efectos del cambio climdtico
se considera que es posible incrementar el caudal minimo de 50 m’/s.
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ii. El hecho de que el tramo bajo del rio Ebro tenga la posibilidad de disponer de
mayores caudales gracias a la existencia del sistema de explotacion del Bajo Ebro
con los embalses de Mequinenza-Ribarroja-Flix, asi como las posibilidades de
disponibilidad de recurso gracias a la eficiente gestion del agua que se hace en la
cuenca del Ebro permite incrementar este caudal minimo de una forma
significativa.

iii. En el plan hidrolégico de 1998 se fijo de forma provisional y para concesiones
futuras en la desembocadura del Ebro un caudal constante de 100 m3/5. Aunque
este caudal no estaba respaldado por criterios técnicos, si hubo un consenso en el
marco del Consejo del Agua de la cuenca. Esta idea de consenso, al igual que la
evolucion del delta en los ultimos afos, sirve para decidir que el caudal en la
desembocadura del Ebro sea similar al fijado en el Plan Hidroldgico de cuenca de
1998. Para consequir un caudal en desembocadura en torno a 100 m’/s es
necesario elevar el caudal en Tortosa de 50 a 80 m*/s.

iv. Este aumento de 50 a 80 m’/s puede reconsiderarse en funcion de las
disponibilidades de recursos derivados de la regulacion de los embalses de
Mequinenza-Ribarroja-Flix.

En relacion a este nuevo ajuste realizado por la OPH en el valor del caudal minimo de
nuevo hay que decir no se observa en ningun caso la aplicacion de los métodos y
criterios que propone la IPH. Se trata mas bien de un ajuste voluntarioso para ocultar
unos resultados inadmisibles obtenidos con la modelizacion del habitat.

2.1.2. Propuesta de distribucion de los caudales minimos
Al igual que sucedia en el caso del caudal minimo, la modulacién mensual descrita en
el informe de la OPH en el Apdo. 4.3.2. también se basa en los 4 criterios que se

comentan a continuacion.

1) Que el caudal ecoldgico minimo sea 80 m’/s tal y como se ha concluido en el
apartado anterior.

Tal como se ha explicado anteriormente, se trata de un caudal minimo que no se ha
definido teniendo en cuenta los conceptos, métodos y criterios de la IPH. Por tanto, no
se considera un caudal ecoldgico vélido.

2) Que el volumen anual reservado para necesidades ambientales sea en torno a
3.000 hm*/afio

Tal como aparece en el informe de la OPH esta limitacién en torno a 3000 hm?3/afio no
responde a ningun criterio ecoldgico. Tal como define la IPH en su apartado 3.4., el
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establecimiento del régimen de caudales ecoldgicos se realizara mediante un proceso
gue se desarrollara en tres fases. La primera fase de desarrollo de los estudios técnicos
destinados a determinar los elementos del régimen de caudales ecoldgicos en todas las
masas. Se trata de determinar las necesidades de agua de los ecosistemas para que
puedan alcanzar sus objetivos ambientales. La segunda fase consiste en el proceso de
concertacion, que tendrd en cuenta los usos y demandas actualmente existentes y su
régimen concesional, asi como las buenas prdcticas. No se pueden invertir las fases,
definiendo los caudales ecoldgicos después de considerar los usos y demandas.

Ademads, hay que tener en cuenta que la modulacion mensual de los caudales
ecolégicos sera adecuada en tanto en cuanto sean capaces de cumplir los objetivos
ambientales asociados a estos caudales. En este sentido cabe decir que la IPH atribuye
a esta modulacion mensual “el objetivo de establecer una variabilidad temporal del
régimen de caudales que sea compatible con los requerimientos de los diferentes
estadios vitales de las principales especies de fauna y flora autdctonas presentes en la
masa de agua”.

3) Que la _modulacion se aproxime a la _modulacion de los caudales minimos
registrados en la estacion de aforos 27 antes de los embalses

Es un criterio valido, pero se debe aproximar no sdlo en la forma (patron mensual) sino
también en los volumenes.

4) Mantener como caudales mdximos mensuales los 150-155 m>/s establecidos en
MARM

Desde la perspectiva del régimen hidroldgico natural del rio, el establecimiento de este
umbral superior es inconsistente e inapropiado. En el 97% de los meses el caudal
natural era superior a 150 m3/s.

Finalmente, en el Apdo. 4.4. del informe de la OPH aparece el régimen de caudales
ecolégicos en la desembocadura del rio Ebro tal como se mostraba en la tabla 1. Segun
este documento, “el régimen de caudales ecoldgicos propuesto tiene en cuenta,
ademds de lo anterior, los caudales circulantes aportados al delta por los canales de la
margen derecha e izquierda del Ebro con cardcter ambiental, sin perjuicio de la
preeminencia de los derechos concesionales que asisten a dichos canales y la descarga
natural de agua subterrdnea”.

En relacién al cardcter ambiental de los caudales aportados por los canales del Delta
hay que decir que el régimen juridico de los caudales ecoldgicos es inequivoco. Segun
el TRLA, el RPH y la IPH, los caudales ecolégicos son una restriccidon al resto de usos. Si
los aportes de los canales del Delta se les quiere otorgar esta consideracién de
caudales ecoldgicos, entonces debe aplicarse lo establece la legislacion al respecto,
actuando como restriccion en los balances de la cuenca.
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2.2. VALIDACION DE LA PROPUESTA DE CAUDALES ECOLOGICOS

En el Apdo. 4.5. del informe de la OPH se analiza la compatibilidad de los caudales
ecoldgicos propuestos en el Plan con otros aspectos ambientales del tramo bajo del rio
Ebro y del delta. De forma sintética se realizan los siguientes comentarios:

a) Subsidencia y sedimentos

En el informe de la OPH se hace referencia a los diferentes estudios realizados con la
finalidad de determinar el transporte de sedimentos en el curso inferior del rio Ebro.
En la actualidad, estas cifras varian segun los afos y autores de los estudios, oscilando
entre 100.000 y 450.000 tn afio™, cifra muy inferior a la correspondiente al periodo
anterior a la construccién de los embalses.

Con respecto a la determinacion del grado de subsidencia, el informe de la OPH hace
referencia a un estudio topografico de detalle realizado recientemente en dos
referencias topograficas existentes en el Canal de la margen izquierda del rio Ebro que
fueron instaladas y referenciadas durante la construccion de esta infraestructura en
1927. Segun este estudio, no se ha producido un proceso de hundimiento en el delta
por subsidencia desde 1927.

En relacidon a la propuesta de caudales ecolédgicos del Plan hay que apuntar lo que
senala la IPH en el caso del disefio del régimen de crecidas para aguas de transicion,
indicando que “se determinard la frecuencia, tipo y duracion de las mismas, de tal
forma que se cumplan las funciones ambientales especificas de esta categoria de
masas de agua. En su disefio se prestard atencion al aporte de sedimentos necesario
para mantener sus elementos geomorfoldgicos caracteristicos (islas fluviales, barras de
mar, deltas, etc.) y contribuir positivamente a la dindmica costera, asi como al
mantenimiento de la frecuencia de lavados del lecho de sedimentos finos y material
orgdnico”.

La gestion de los sedimentos en la cuenca es un aspecto clave para la conservacion del
delta y la consecucion de los objetivos ambientales de las masas de agua (incluidos los
propios de las zonas protegidas). En ningun caso se puede decir que la propuesta de
caudales ecoldgicos del Plan soluciona el problema del transporte de sedimentos ni la
medida en que este régimen de caudales (incluidas las crecidas propuestas) mejora la
situacion del déficit sedimentario. Resulta en cualquier caso decepcionante que el Plan
del Ebro en su Programa de Medidas del Anexo X del documento Normativo, no
incluya medidas complementarias para diagnosticar mejor y minimizar el problema del
déficit sedimentario.
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En relacidn a la subsidencia del delta, conviene advertir que a partir de los estudios de
la CHE a los que se hace referencia no se puede realizar una afirmacion tan categérica
de que no existe este problema en la actualidad. Esta demostrado que la reduccidn del
aporte sedimentario por presencia de las grandes presas es superior al 94%. Una
reduccidn tan drastica en la aportacién de sedimentos en un sistema dindmico en
equilibrio conducira a cambios en la dindmica del Delta a medio o largo plazo. La
propuesta de caudales ecoldgicos del Plan y sus crecidas correspondientes son
absolutamente incapaces de solucionar este problema.

b) Moadificacion morfoldgica

En relacién al tramo fluvial, el informe de la OPH argumenta que la propuesta de
régimen de caudales ecoldgicos del Plan “tiende hacia una recuperacion de la
modulacidn original de los caudales minimos, con mayores estiajes estivales y mayores
caudales en época de aguas altas”. A pesar de que se produzcan estos cambios en el
régimen hidroldgico del curso inferior del rio Ebro, la propuesta no plantea nada
acerca de la respuesta del tramo fluvial en términos de dinamica geomorfoldgica y sus
efectos sobre el habitat fisico del rio. No se puede olvidar que la pérdida de la
dindmica hidroldégica natural es en cierta parte responsable de los problemas
relacionados con la explosion de macroéfitos del curso inferior, con efectos deletéreos
muy significativos en el microhabitat de algunas especies clave en peligro de extincién
como Margaritifera auricularia.

En el caso del Delta del Ebro, el informe se excusa en que la adaptacion del delta a las
nuevas condiciones no ha supuesto significativas pérdidas de superficie emergida. Tal
como se comentaba anteriormente, una reduccion en la aportacion de sedimentos tan
drastica conducira a cambios en la dinamica del Delta a medio y largo plazo.

c) Hdabitat de las especies sinqulares

Segun el informe de la OPH, “el efecto del régimen de caudales ecoldgicos recogidos en
la propuesta de proyecto del plan de cuenca 2010-2015 ha sido uno de los criterios
establecidos para su definicion, tal y como se ha descrito detalladamente en el
apartado 4.1.1.1 de este informe. Por ello este régimen garantiza el habitat requerido
en la normativa vigente con respecto a las especies singulares”.

En relacion a esta afirmacion cabe decir que segun la Ley 10/2001 modificada por la
Ley 11/2005, la propuesta de caudales ecolégicos debe permitir “el desarrollo de las
funciones ecoldgicas del rio, del Delta y del ecosistema marino proximo. Asimismo se
definird un caudal adicional que se aportard con la periodicidad y las magnitudes que
se establezcan de forma que se asegure la correcta satisfaccion de los requerimientos
medioambientales de dicho sistema”. Tal como se ha comentado en el apartado de
definicion de los caudales ecolégicos (apartados 1.2.2.,2.1.1. y 2.1.2. de este anexo), la
aplicacién de modelos de habitat en la cuenca y en el tramo de Tortosa se ha llevado a
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cabo con un numero reducido de especies (Barbus bocagei y Alosa fallax) que no
representan la riqueza bioldgica del curso inferior del rio y su delta.

Para hacerse una idea del alcance que deberia tener la propuesta de caudales
ecoldgicos del curso inferior del rio, en el Anexo Il de estas alegaciones se describen los
valores naturales cuya conservacion requiere de la adopcién de medidas particulares.
En este sentido es interesante destacar el efecto de los caudales del Ebro sobre las
pesquerias y su relacion con especies en peligro critico como la pardela balear
(Puffinus mauritanicus). De nuevo es oportuno sefalar lo que dice la IPH en relacién a
la productividad de las aguas costeras, de las que depende en este caso la pardela
balear. La IPH establece en su Apdo. 3.4.1.4.3. que “si la dindmica fluvial de una
determinada masa de agua ejerce una influencia significativa en los ecosistemas
marinos proximos, se estudiardn los caudales necesarios para generar las tasas de
exportacion de nutrientes que mantengan la productividad de los mismos”.

Con estas premisas se puede negar rotundamente que el régimen de caudales

ecolégicos del Plan “garantiza el hdbitat requerido en la normativa vigente con
respecto a las especies singulares”.

d) Efectos ambientales de los caudales aportados al Delta y a las Bahias

El informe de la OPH enfatiza “la importancia que tienen para el delta del Ebro los
regadios y la reducida afeccion que tiene la cufia salina del rio Ebro en la salinizacion de
las aguas del delta del Ebro”. Segun el informe, “el objetivo de la propuesta de régimen
de caudales ecoldgicos en la desembocadura del rio Ebro es conseguir distribuir
correctamente las aguas disponibles del bajo Ebro entre el caudal minimo en el cauce
del rio y el agua de los canales de la margen derecha e izquierda del Ebro (incluyendo el
caudal derivado con funcion ambiental que produce mejoras tanto en el delta
emergido como en las bahias). La propuesta realizada en este trabajo incluye las
aportaciones de las concesiones de riego, con un periodo de inundacion de 308 dias al
aflo, manteniendo, de esta manera, los beneficios ambientales que produce estas
derivaciones del cauce tanto en el propio delta como en las bahias”.

En relacidn a estas conclusiones es necesario hacer algunas puntualizaciones. A pesar
de que el mantenimiento del sistema agrondmico garantiza la llegada de agua a las
bahias, en ningdn momento se define la cantidad de agua que necesitan las mismas
para mantener sus caracteristicas ecoldgicas especiales tal como exige el PIPDE. Los
problemas de anoxia de la bahia de Alfacs ha sido documentada en numerosas
ocasiones por diversos trabajos cientificos, infringiendo las normas de calidad de la
Directiva moluscos. No se trata solamente de garantizar que llegue agua a las bahias
sino que esta sea en suficiente calidad y cantidad para cumplir con los objetivos
ambientales asociados a las mismas. En este sentido cabe decir que en el Plan no se
describen las condiciones hidromorfoldgicas para el buen potencial ecolégico de estas
masas de agua, con lo cual se desconocen las medidas necesarias para alcanzarlo.
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No se puede decir por tanto que con la propuesta de caudales ecolégicos del Plan
para el Delta y las bahias se disponga del agua necesaria para cumplir sus objetivos
ambientales.

e) Descargas subterrdneas al delta

En este apartado el informe de la OPH realiza una descripcion del sistema acuifero del
Delta, pero nada se puede interpretar en el sentido de validar la propuesta de caudales
ecoldgicos formulada en el Plan.

f) Aportes de sales y nutrientes

En el informe de la OPH muestra como en Tortosa se han detectado un ascenso anual
del orden de 6 mg/l afio. Entre otras razones, el efecto del incremento de la
concentracion se encuentra afectado por la tendencia a una menor cantidad de
volumenes de agua circulantes. Las estaciones de Tortosa y Ascd tienen una tendencia
a incrementar su contenido de la masa exportada en torno a 20 Tn/afo. A pesar de
estos datos confirmados en las estaciones del curso inferior del rio Ebro, el informe
concluye que “es importante considerar que el andlisis realizado indica que
globalmente no existe en la cuenca del Ebro una tendencia a que se esté
incrementando la masa exportada de sales hacia el mar Mediterrdneo”.

En relacion a los nutrientes, a pesar de que la evolucién de los fosfatos ha tenido una
marcada disminucion generalizada en torno al afno 1995, en cambio se observa que en
el 29 % de las estaciones analizadas la tendencia del incremento de nitratos es
significativa y positiva. Con todo ello, el informe de la OPH concluye que “el caudal
ecoldgico establecido en la propuesta de proyecto del Plan Hidroldgico de la cuenca del
Ebro 2010-2015 mantiene un régimen similar al que se viene realizando hasta ahora y
por ello no parece que se vaya a producir un incremento del contenido de nitratos y
fosfatos significativo que ponga en riesgo la calidad de las aguas”.

En relacién a estas conclusiones del informe de la OPH hay que decir:

- La propuesta de caudales ecoldgicos del Plan no se corresponde con el régimen
actual del rio en su tramo inferior. Los registros de la estacion de aforos de
Tortosa muestran una clara regresion de las aportaciones del rio (figura 3), pero
siguen siendo habituales los afios en los que se superan los 10.000 hm?. La
garantia del Plan en forma de caudales ecolégicos son unos 3300 hm®. Estas no
son las condiciones actuales del tramo inferior.
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Figura 3: Aportaciones del rio Ebro en la EA 27. FUENTE: Elaborado a partir datos CHE

- Las condiciones de calidad del agua empeoraran en el nuevo escenario del Plan.
La propuesta de caudales ecoldgicos del Plan supone un volumen anual de unos
3300 hm3/aﬁo. Tal como se ha demostrado en numerosos trabajos desarrollados
por la CHE, la concentracidén de sales y nutrientes depende en buena medida de
los caudales circulantes. En estas circunstancias hay que preguntarse cuales serian
las condiciones de la calidad del agua y si son coherentes con los objetivos
ambientales de las masas de agua (incluidas las zonas protegidas para captacion
de agua potable). Para agravar aun mas este aspecto, en este escenario habria
que afadir un nuevo factor. La elevada concentracion de sales y nutrientes
proviene en gran medida del lavado producido por las actividades agrarias del
regadio. En un escenario de la cuenca donde se incrementa la superficie de
regadio en 268.092 ha (horizonte 2015)*® 0 464.060 has (horizonte 2027)**, es
facil prever que las condiciones de salinidad y nutrientes empeoraran
notablemente.

La conclusion de la OPH a este respecto es tremendamente equivocada, ya que
existe un claro riesgo de que empeore la calidad del agua en el curso inferior del rio.

g) Macrdfitos

Segun el informe de la OPH, “la propuesta de caudales ecoldgicos recoge las crecidas
controladas como medida para contribuir a la limpieza y eliminacion de los macrofitos
y también reduce ligeramente el caudal ecoldgico en los meses estivales como una

33 Segun Anexo X de la Memoria del Plan
34 Segun Anexo Il de la Memoria del Plan
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medida orientada a incrementar el estrés de las plantas en el periodo de su mdximo
crecimiento”.

En este sentido cabe decir que las crecidas controladas tal como estdn disefiadas hasta
ahora no son una respuesta eficiente para el control de macrdfitos. El problema de la
explosion de macréfitos continua extendiéndose a lo largo del curso inferior del rio,
produciendo numerosos dafos ambientales, econdmicos y sociales. Segun las
conclusiones del informe realizado para la CHE “Asistencia técnica para el control de
macrofitos: Mejora de la gestién de los embalses del Bajo Ebro®”, “las crecidas de
mantenimiento llevadas a cabo en el tramo bajo del Ebro desde 2002 se han mostrado
como una herramienta importante para el mantenimiento del ecosistema del rio,
aunque insuficientes para controlar efectivamente y a largo plazo la proliferacion de
macrdfitos en el conjunto del tramo”. Este mismo informe indica que “seria
interesante de estudiar es la eliminacion de la actual crecida controlada de otofo y
ampliar la intensidad de crecida, bien sea en caudal punta, en volumen o en duracion,
de la suelta controlada de primavera, lo que supondria una aproximacion al régimen
natural de crecidas de tramo bajo del Ebro”.

Entre los aspectos mds destacados hay que apuntar el efecto de esta explosién de
macrofitos en el deterioro de las condiciones de microhdbitat de la especie
Margaritifera auricularia. Si no se corrige de manera mas eficiente la proliferacion de
macrofitos, las ultimas poblaciones de Margaritifera en el curso inferior
desapareceran.

h) Cuia salina

Segun el informe de la OPH, “puede concluirse que a la vista de la informacion
disponible una disminucion del caudal ecolégico minimo de 100 m>/s hasta 80 m*/s no
parece que vaya a afectar a la penetracion de la cufia salina. La modulacion de los
caudales ecoldgicos propuesta en CHE que incorpora los caudales de crecidas permitird
una mayor movilidad de la cufia marina. Esta mayor movilidad es considerada como
beneficiosa para el estado de las aguas del estuario puesto que favorece la renovacion
de las aguas”.

No hay que olvidar lo que dice la IPH en su apartado 3.4.1.4.3. en relacién a este
respecto. En aquellos casos donde la dindmica fluvial controle la presencia de la cuia
salina, “se disefiard un régimen de caudales ecoldgicos de tal forma que la duracién
prolongada de la misma no produzca condiciones de anoxia en el fondo del lecho, ni un
desplazamiento significativo o desaparicion de especies poco tolerantes a la salinidad,
ni un incremento en la frecuencia e intensidad de las floraciones algales, con efectos
perjudiciales en el equilibrio de los organismos presentes en la masa de agua”.

33 Disponible http:/195.55.247.234/webcalidad/estudios/indicadoresbiologicos/2011 Control Macrofitos Bajo Ebro.pdf
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La figura 4 muestra la permanencia de la cuia salina en diferentes zonas del tramo
estuarino en funcién de escenarios hidroldgicos. En condiciones naturales se observa
gue en un 50% de las ocasiones no habria cuia salina dentro del estuario. En un
porcentaje inferior al 5% de las ocasiones la cufia salina llegaria hasta Amposta en
condiciones naturales. Segun la propuesta de caudales ecolégicos del Plan, en mas del
80% del tiempo la cufia salina alcanzaria hasta Amposta. No habria cuiia salina en el
estuario solamente en los momentos en los que se efectuaran las crecidas controladas.

Al contrario de lo que concluye el informe de la OPH, el problema no es si la cufia
salina alcanza o no Amposta sino el tiempo que permanece en cada situacion dentro
del estuario. En estas condiciones de larga permanencia de la cuiia salina en todo el
estuario es donde suelen ocurrir los episodios de anoxia en el lecho y desaparecen las
especies poco tolerantes a la salinidad, algo a lo que especificamente se refiere la IPH a
la hora de disefiar el régimen de caudales ecoldgicos.

m Real m Natural m Qecol Plan Qecol CSTE

90 -
80 4
70 4

60 -

40

Permanencia cuia salina (%)
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10 -

Migiom

Amposta
Isla Gracia-
Sapinya
Km 12
desembocadura
No cufa salina

Figura 4: Permanencia de la cufia salina en funcidn de escenarios hidroldgicos.
FUENTE: Elaborado a partir CHE

Se puede decir por tanto que la propuesta formulada en el Plan no cumple con los
criterios relacionados con la cuiia salina a los que se refiere la IPH.
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3. PROPUESTA ALTERNATIVA DE CAUDALES ECOLOGICOS EN EL PLAN
3.1. PROPUESTA DE CAUDALES ECOLOGICOS DEL CURSO INFERIOR DEL RIO EBRO
En el contexto de estas alegaciones se propone adoptar en el Plan la propuesta de

caudales ecoldgicos emanada de la Comision por la Sostenibilidad de las Tierras del
Ebro en 2007, recientemente actualizada el 25 de junio de 2015 (tabla 4).

Tabla 4. Propuesta de caudales ecolégicos de la CSTE revisada para el rio Ebro en Tortosa
incorporando los caudales necesarios para el control de la cuia salina

—— Régimen de caudales ecoldgicos (m3/s) para el rio Ebro en Tortosa Vqumen3
P oct. ‘ nov. | dic | en | feb. ‘ mar. | abr. ‘ may. | Jun. ‘ jul. ‘ ago. | sept anual hm
Seco 84 | 153 | 204 | 143 | 166 | 212 |329* | 303 | 268 | 147 | 107 | 120 | 5870
Medio | 124 | 219 | 249 | 219 | 260 | 283 | 410 | 410 | 310 | 180 | 132 | 151 | 7730
Himedo | 192 | 326 | 396 | 321 | 316 | 410 | 475 | 413 | 368 | 212 | 166 | 178 | 9907

(sombreados los meses en los que el caudal permitiria que no haya cufia salina)
" ~ ’, - e . 3
*El mes de abril en afio seco, habria que garantizar que como minimo durante 15 dias se superan los 410 m*/s.

Las razones por las que se apoya esta propuesta son:

1) Es la propuesta gue mejor defiende la conservacion del curso inferior del rio Ebro y
el Delta adoptando el enfoque de precaucion.

La conservacion del Delta debe contextualizarse en el cumplimiento de los objetivos
ambientales de las masas de agua que componen este complejo de ecosistemas. En
este sentido, la propuesta de caudales ecoldgicos formulada en 2007 se vinculd
explicitamente a las especificaciones técnicas del anexo V de la Directiva Marco del
Agua, lo que llevd a plantear expresamente que el régimen de caudales ecoldgicos
tenia que estar definido de tal forma que:

= Existan como maximo cambios leves en la composicién y abundancia de los
taxones plancténicos, macroalgas, angiospermas, organismos bentdnicos vy
peces.

= Evite un incremento significativo en la frecuencia e intensidad de las floraciones
algales o la proliferacion acelerada de macroéfitos que produzcan efectos
indeseables en el equilibrio de los organismos presentes en la masa de agua

= Existan en la masa de agua la mayoria de los taxones de invertebrados
bentdnicos y de peces sensibles a las perturbaciones
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Esta definicion esta directamente deducida de la definicion normativa del Buen Estado
Ecoldgico, siendo éste un objetivo general de la planificacion hidroldgica.

La propuesta de caudales ecoldgicos también quedd formalmente vinculada a los
lugares de la Red Natura 2000 que estuvieran influenciados directa o indirectamente
por la puesta en practica de la misma. En estos casos, los caudales ecoldgicos deberian
ser adecuados para mantener o restablecer el estado de conservacién favorable de los
habitats naturales y de las especies silvestres de la fauna y de la flora de interés
comunitario listadas en los anexos la Directiva 92/43/CEE y la Directiva 79/409/CEE. En
estas zonas y segun corresponda, se debia velar por:

i Mantener o ampliar el drea de distribucién de los habitats naturales del
anexo |y las superficies comprendidas dentro de dicha area;

ii. Mantener a largo plazo y en un futuro previsible la estructura y las
funciones especificas necesarias para que existan dichos habitats naturales

iii. Mantener el estado de conservacion favorable de las especies tipicas de un
habitat natural

iv. Evitar alteraciones en las poblaciones de las especies del anexo Il de tal
forma que los datos sobre la dinamica de las poblaciones de la especie en
cuestidon indiquen que la misma sigue o no puede seguir constituyendo a
largo plazo un elemento vital de los habitats naturales a los que pertenezca;

V. Mantener el drea de distribucidn natural de las especies del anexo Il de tal
forma que no se esté reduciendo ni amenace con reducirse en un futuro
previsible;

vi. Propiciar las condiciones necesarias a través del régimen de caudales para

que exista y probablemente siga existiendo un habitat de extension
suficiente para mantener las poblaciones de las especies del anexo Il a largo
plazo

Finalmente, para las especies que corresponda listadas del anexo IV (a) de la Directiva
92/43/CEE, asi como las especies pertinentes incluidas en los Catalogos de Especies
Amenazadas, la propuesta debia mantener unas condiciones adecuadas para
salvaguardar la continua funcionalidad ecoldgica de sus areas de cria y descanso que
contribuya eficazmente al sistema de estricta proteccion de las mismas.

De esta forma, en la definicion de la propuesta de caudales ecoldgicos de la CSTE se
asumian tanto los objetivos generales del Buen Estado Ecoldgico como los objetivos
particulares de las Zonas Protegidas y la conservacion de especies.

Finalmente, la propuesta debia vincularse a unas funciones ambientales. En la medida
en la que los caudales ecoldgicos propuestos cumplieran con dichas funciones
ambientales, los caudales ecoldgicos serian los apropiados. Entre las funciones
ambientales asociadas al régimen de caudales ecolégicos del curso inferior del rio Ebro
destacaban las siguientes:
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1. Mantener la diversidad del habitat y su conectividad a través de los gradientes
espaciales de salinidad, de tal forma que existan como maximo cambios leves
en la distribucidn y presencia de las especies de flora y fauna caracteristicas.

2. Mantener unas condiciones hidrodinamicas adecuadas (turbulencia y mezcla),
de tal forma que sea efectivo:

— Control de la frecuencia y duracién de los procesos de estratificacion,
minimizando el riesgo de pérdida de las buenas condiciones de calidad
del agua del fondo por anoxia o la ocurrencia de floraciones algales.

— Favorecer los mecanismos de dispersion de determinadas especies
(suspensidn o transporte de huevos y larvas, semillas, etc).

— Controlar la intrusién marina en los acuiferos adyacentes en el caso de
humedales costeros

3. Mantener la diversidad espacial y temporal de las condiciones del habitat para
satisfacer las necesidades de las diferentes especies a lo largo de sus ciclos
vitales.

4. Sincronizar los patrones estacionales del régimen de flujos de agua dulce y del
régimen salino con otros parametros ambientales (T2, luz, nutrientes, etc.) para
la consecucion de determinados procesos bioldgicos (hidrocoria, reproduccion,
migracion y dispersion, etc).

5. Controlar la presencia y abundancia de las diferentes especies (fitoplancton,
macrofitos, fauna bentonica, peces, etc.) a través de:

— Mecanismos de control fisico de los caudales altos (abrasién, erosién y
arrastre) en el caso de rios y estuarios

— Mecanismos de control por inundacién en el caso de ecosistemas
acuaticos Iénticos.

— Favorecer la dispersion y movilidad de los organismos bioldgicos
(hidrocoria, migracion, etc.)

6. Contribuir a mantener las condiciones fisico-quimica del agua y del sedimento:

— Evitando la acumulacion excesiva de materia organica y sus
consiguientes riesgos de anoxia en los sistemas ldticos

— Favoreciendo los fendmenos de dilucion por la entrada puntual o difusa
de substancias contaminantes

— Dificultando las condiciones propicias para la ocurrencia de floraciones
algales
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— Conservando los niveles propios de turbidez que controlan el régimen
luminico de la columna de agua y la produccidon primaria de los
ecosistemas

7. Mejorar las condiciones y disponibilidad del habitat a través de la dinamica
geomorfoldgica:

— Evitando los problemas de acumulacion de particulas finas en el
substrato.

— Manteniendo la distribucién de tamafios de sedimentos en el lecho y su
movilidad en el caso de sistemas loticos.

— Conservando las caracteristicas del tamafio y forma del canal, asi como
sus elementos estructurales (islas fluviales, meandros abandonados,
etc.) que constituyen el habitat de determinadas especies en el caso de
sistemas Idticos.

— Favoreciendo la deposicién de sedimentos y nutrientes los estuarios,
deltas y ecosistemas costeros.

8. Control y mejora de los procesos hidroldgicos que controlan la conexion de las
aguas de transicion con el rio, el mar y los acuiferos asociados (recarga,
conectividad, etc.)

— Controlando indirectamente la dindmica de flujos en las aguas de
transicion a través de los mecanismos de clausura-apertura de la boca
del estuario

— Controlando la frecuencia, duracién y alcance de la cufia salina

— Evitando la colmatacién de finos que conlleva a la pérdida de las
condiciones adecuadas del medio hiporréico y dificulta la conectividad
del acuifero-rio

2) La propuesta de caudales ecoldgicos aprobada por la CSTE es perfectamente
compatible con la IPH

La propuesta de caudales ecolégicos de la CSTE fue elaborada y aprobada en el periodo
2005-2007. Desde entonces fue aprobado tanto el Reglamento de Planificacion
Hidroldgica (Real Decreto 907/2007) como la Instruccién de Planificacion Hidroldgica
(Orden Ministerial ARM 2656/2008), desarrollando esta ultima diversos contenidos
normativos en relacién al proceso de establecimiento de regimenes de caudales
ecoldgicos.

Teniendo en cuenta que la Instruccidén de Planificacion Hidroldgica (IPH) ha servido de
base para llevar a cabo los estudios de caudales ecoldgicos en las cuencas
intercomunitarias, resulta de interés repasar los fundamentos de la propuesta de
caudales ecolégicos de la CSTE en relacidén a esta norma. Para ello se compararan tanto
los objetivos ambientales, como la aproximacién metodoldgica para determinar los
caudales ecolégicos y las series hidroldgicas que sirven de base para los calculos.
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La propuesta de la CSTE y los objetivos ambientales de la IPH

La IPH establece que “el régimen de caudales ecoldgicos se establecerda de modo que
permita mantener de forma sostenible la funcionalidad y estructura de los ecosistemas
acuaticos y de los ecosistemas terrestres asociados, contribuyendo a alcanzar el buen
estado o potencial ecoldgico en rios o aguas de transicion”.

Tal como hemos visto en el apartado 2.3. del presente documento, la definicion de la
propuesta de la CSTE se fundamenta en el Anexo V de la Directiva Marco del Agua,
persiguiendo especificamente el objetivo del Buen Estado tanto en el rio como en las
aguas de transicion.

A este respecto hay que sefalar que la IPH hace una referencia especifica a las
condiciones ambientales que deben cumplir los caudales ecolégicos en el caso de las
aguas de transicion. Las tres condiciones fundamentales son:

a) La duracién prolongada de la cufia salina no debe condiciones de anoxia en el
fondo del lecho, ni un desplazamiento significativo o desaparicion de especies
poco tolerantes a la salinidad, ni un incremento en la frecuencia e intensidad
de las floraciones algales, con efectos perjudiciales en el equilibrio de los
organismos presentes en la masa de agua.

b) El régimen de caudales ecoldgicos deberad proporcionar caudales suficientes
para generar las tasas de exportacion de nutrientes que mantengan la
productividad de los mismos.

c) Las crecidas seran disenadas para aportar los sedimentos necesarios para
mantener los elementos geomorfoldgicos caracteristicos (islas fluviales, barras
de mar, deltas, etc.) y contribuir positivamente a la dindmica costera, asi como
al mantenimiento de la frecuencia de lavados del lecho de sedimentos finos y
material orgdnico

Estas condiciones quedan implicitamente recogidas en las funciones ambientales
atribuidas a la propuesta de la CSTE, tal como se desarrolla en el Cuadro 1 del apartado
2.3.

Por otra parte, la IPH establece que “en la medida en que las zonas protegidas de la
Red Natura 2000 y de la Lista de Humedales de Importancia Internacional del Convenio
de Ramsar puedan verse afectadas de forma apreciable por los regimenes de caudales
ecoldgicos, éstos serdn los apropiados para mantener o restablecer un estado de
conservacion favorable de los habitat o especies, respondiendo a sus exigencias
ecoldgicas y manteniendo a largo plazo las funciones ecoldgicas de las que dependen”.

En este caso cabe decir que en la Memoria justificativa de la propuesta de la CSTE se
hace una referencia expresa a mantener o restablecer el estado de conservacién
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favorable de habitats y especies silvestres de la fauna y de la flora de interés
comunitario listadas en los anexos la Directiva 92/43/CEE y la Directiva 79/409/CEE.

Finalmente, en el caso de las especies protegidas por normativa europea y por
normativa nacional/autondmica, la IPH establece que el objetivo del régimen de
caudales ecoldgicos serd salvaguardar y mantener la funcionalidad ecolégica de dichas
especies (areas de reproduccién, cria, alimentacién y descanso) y habitat seguin los
requerimientos y directrices recogidos en las respectivas normativas. Este mismo
aspecto quedd recogido en la Memoria justificativa de la propuesta de la CSTE, donde
se hace referencia a que para las especies que corresponda listadas del anexo IV (a) de
la Directiva 92/43/CEE, asi como las especies pertinentes incluidas en los Catalogos de
Especies Amenazadas, se deberan mantener unas condiciones adecuadas que
contribuyan a su estricta conservacion.

La propuesta de la CSTE y las aproximaciones metodoldgicas de la IPH

La Instruccion de Planificacion Hidroldgica establece que en la caracterizacién de los
caudales ecoldégicos minimos se aplicaran métodos hidroldgicos mediante la aplicacion
de alguno de los siguientes criterios:

a) La definicion de variables de centralizacion méviles anuales, de orden Unico o
variable. En el caso de orden unico, éste se identificara por su significacion
hidrologica (21 dias consecutivos, por ejemplo), mientras que en el caso de
orden variable, se tendran en cuenta posibles discontinuidades del ciclo
hidrologico para su identificacion.

b) La definicion de percentiles entre el 5y el 15% a partir de la curva de caudales
clasificados, que permitiran definir el umbral habitual del caudal minimo.

La propuesta de caudales ecoldgicos de la CSTE se formuld a partir de la aplicacién del
percentil 10 (criterio “b” anterior) sobre la curva de caudales mensuales clasificados.
Se puede decir por tanto que la aproximacion metodoldgica adoptada para la
elaboracién de la propuesta de la CSTE encaja con los criterios metodoldgicos que
propone la IPH para la caracterizacién de los caudales ecoldgicos.

La propuesta de la CSTE vy las series hidrolégicas de la IPH

El apartado 2.4 de la Instruccion de Planificacidon Hidroldgica desarrolla los contenidos
minimos que debera abarcar el inventario de recursos hidricos naturales, debiendo
incluir las aguas que contribuyan a las aportaciones de los rios y las que alimenten
almacenamientos naturales de agua, superficiales o subterrdneos.

En relacion al periodo minimo para realizar el inventario de recursos, la IPH establece
gue la aportacién se estimara para el mayor periodo temporal que permitan los datos
disponibles, que comprenderd en cualquier caso los afos hidrolégicos 1940/41 a
2005/06, ambos inclusive, con datos al menos mensuales.
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La misma Instruccion considera que en el caso de las series de aportaciones en los rios,
los datos simulados por el modelo podran ser reemplazados por las series medidas o
restituidas a régimen natural si se garantiza su coherencia con las restantes variables
hidroldgicas.

No obstante, en el caso de las series hidroldgicas para el cdlculo de caudales
ecoldgicos, la IPH establece que los criterios metodolégicos definidos en el apartado
2.5.2. “se aplicardn sobre una serie hidroldgica representativa de al menos 20 afiios,
preferentemente consecutivos, que presente una alternancia equilibrada entre afos
secos y humedos”. Ademas, la serie hidroldgica utilizada deberd caracterizar el
régimen natural y, siempre que sea posible, se definird a escala diaria.

Tal como se menciona en el apartado 2.4., la propuesta de caudales ecolégicos de la
CSTE se calculd sobre la serie hidroldgica utilizada en el Plan Hidrolégico de la Cuenca
del Ebro, segun los resultados obtenidos del “Estudio de recursos hidraulicos de la
cuenca del Ebro” y de acuerdo con el nivel de precisién alcanzado hasta ese momento.
Estas series se obtuvieron a partir del modelo SACRAMENTO para el periodo
hidrologico 1940-85.

Cabe decir que estas series hidroldgicas utilizadas caracterizan adecuadamente el
régimen natural, se utilizd sobre una serie consecutiva de 45 anos y presentaban una
alternancia adecuada entre afios secos y humedos. Puede decirse por tanto que las
series empleadas en la formulacion de la propuesta de la CSTE cumplen con los
criterios de la IPH.

La propuesta de la CSTE, no obstante, se fundamenta en una serie hidroldgica antigua
(mas de 25 afios), alejada de la realidad hidrolégica mas reciente sobre la cual se
realiza el nuevo Plan Hidroldgico del Ebro 2010-15. Resulta por tanto conveniente una
actualizacion de la propuesta de la CSTE utilizando para ello las nuevas series
hidrologicas que sirven de base para la formulacion del nuevo Plan.

3.2.  PROPUESTA DE CAUDALES ECOLOGICOS EN PUNTOS SELECCIONADOS DE LA
CUENCA UTILIZANDO LA APROXIMACION METODOLOGICA EMPLEADA EN LA CSTE

La Instruccion de Planificacién Hidroldgica establece que en la caracterizacion de los
caudales ecolégicos minimos se aplicaran métodos hidrolégicos mediante la aplicacidon
de medias moéviles o percentiles (entre el 5 y el 10). La propuesta de caudales
ecolégicos de la CSTE se formuld a partir de la aplicacion del percentil 10 sobre la curva
de caudales mensuales clasificados. Se puede decir por tanto que la aproximacion
metodoldgica adoptada para la elaboracion de la propuesta de la CSTE encaja con los
criterios metodolégicos que propone la IPH para la caracterizacién de los caudales
ecoldgicos.

En la tabla 5 se muestra una propuesta de caudales ecolégicos en puntos estratégicos
de la cuenca del Ebro. El método utilizado en esta ocasidon ha sido exactamente el
mismo que se empled para formular la propuesta de la CSTE en 2007. Las series
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hidrologicas provienen de la documentacién expuesta a consulta publica en la
“Propuesta de Proyecto del Plan Hidroldgico de cuenca en la parte espafiola de la
Demarcacion Hidrogrdfica del Ebro” (BOE 12 de mayo del 2012).

La IPH establece que para el cdlculo de los caudales ecolégicos se utilizara “una serie
hidroldgica representativa de al menos 20 afos, preferentemente consecutivos, que
presente una alternancia equilibrada entre afos secos y humedos”. Con la finalidad de
obtener los caudales ecolégicos en el mismo periodo en el que se realizardn los
balances, se ha optado por utilizar para el calculo de los caudales ecoldgicos el periodo
1980-2005.

Tabla 5. Propuesta de caudales ecoldgicos en puntos seleccionados de la cuenca.
FUENTE: Elaboracién propia

m3/s Oct | Nov | Dic | Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul |Ago | Sep
Ebro en E. del Ebro 15(28|51|67 |62 |54 |37)| 38 |18 15| 18| 1,8
Ega en Andosilla 08 | 3,1 6 531876298 | 54 2917|1306
Irati bajo Salazar 41|66 |83 |99 (14,2148 | 17 | 14,1 | 7,7 | 48 | 3,1 | 2,8
Arga bajo Salado 59 | 10 |16,4|156(19,2| 22,7 |269| 178 | 8,7 | 62 | 65| 7,4
Aragdn en Yesa 46 | 149 | 18 (11,7 9,9 | 13,4 |30,2 | 28,2 | 16,7 | 8,7 | 43 | 4,3
Gallego en Zaragoza 96 | 14,2 |11,8|10,5|11,8| 13,4 |21,3| 25,8 |22,9|11,7| 9,9 | 9,8
Jalén bajo 73182 |85)|78]|79 7 6,7 7 74 | 68| 7,5 7
Ebro en Zaragoza 47,5199,6 | 132 | 114 | 151 | 158 | 161 | 161 | 101 | 59,2 |48,3|49,1
Esera bajo Barasona 6,1 | 81 | 65| 65 6 6,7 |12,5| 21,4 (23,1|10,8| 5,3 | 7,5
Cinca en Fraga 23,4259 (20,8|22,3| 22 | 24,2 (394|639 |60,2|306| 19 |21,5
Nog. Rib. en Montafiana 4,5 | 54 5 52 |51 5,6 8 99 |14,2|16,6 | 13 | 11,3
Nog. Pallaresa en Talarn 12,2 (13,2 9,7 |11,1| 94 | 10,4 |16,5| 26 35 (20,8 |14,5| 14,5
Segre en Lleida 37,5|38,6 33,2(34,8(325| 35 [62,4| 91 |93,3|61,6|48,3|50,9
Ebro en Tortosa 124 | 219 | 249 | 219 | 260 | 283 | 371 | 382 | 310 | 180 | 132 | 151

3.3. CRITERIOS METODOLOGICOS ADICIONALES PARA EL CALCULO DE CAUDALES
ECOLOGICOS EN EL RESTO MASAS DE AGUA DE LA CUENCA DEL EBRO

3.2.1. Planteamiento metodoldgico

Tal como establece la IPH, “el régimen de caudales ecoldgicos se establecera de modo
gue permita mantener de forma sostenible la funcionalidad y estructura de los
ecosistemas acuaticos y de los ecosistemas terrestres asociados, contribuyendo a
alcanzar el buen estado o potencial ecolégico en rios o aguas de transicion”.

No obstante, la IPH va mas alld, ya que los caudales ecoldgicos deben ser los
adecuados para alcanzar un determinado objetivo de conservacién asociado a una
determinada masa de agua. Asi, en el caso de las zonas protegidas la IPH reconoce que
en la medida en que las zonas protegidas de la Red Natura 2000 y de la Lista de
Humedales de Importancia Internacional del Convenio de Ramsar puedan verse
afectadas de forma apreciable por los regimenes de caudales ecoldgicos, éstos seran
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los apropiados para mantener o restablecer un estado de conservacion favorable de
los habitat o especies, respondiendo a sus exigencias ecoldgicas y manteniendo a largo
plazo las funciones ecoldgicas de las que dependen.

Por otra parte, el REAL DECRETO 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Planificacién Hidroldgica, en su Articulo 18 punto 3, establece que
“el proceso de implantacion del régimen de caudales ecoldgicos se desarrollara
conforme a un proceso de concertacién que tendra en cuenta los usos y demandas
actualmente existentes y su régimen concesional, asi como las buenas practicas”.

Este doble planteamiento basado en la importancia ecolégica de una masa de agua vy la
consideracién de los usos asociados a la misma, permite diseflar un abordaje
estratégico de los caudales ecoldgicos en el conjunto de la cuenca a través de
escenarios.

Importancia ecoldgica de las masas de agua

Para definir la importancia ecoldgica de las masas de agua de la Demarcacion del Ebro
y su prioridad de conservacion, se deberdn tener en cuenta los siguientes criterios:

a. Espacios de la Red Natura 2000 vinculados al agua. La Directiva Habitats y la
Directiva Aves constituyen la normativa mas importante en lo referente a la
proteccion de areas naturales, habitats y especies europeas. Su finalidad ultima
es conservar los valores naturales europeos mediante la creacion de una red de
espacios con coherencia ecoldgica denominada Red Natura 2000. La Directiva
Habitats alienta a los estados miembros a alcanzar un “Estado de Conservacién
Favorable” de los habitats de interés comunitario y especies de interés para la
conservaciéon. Por su parte, la Directiva Aves, exige la adopcion de medidas de
conservacion especiales en las Zonas de Especial Proteccién para las Aves, con
el fin de asegurar la supervivencia y reproduccién de las aves que protege.

b. Pertenencia total o parcial de la masa de agua a un Parque Nacional 6
influencia significativa sobre el mismo. Ademas de las disposiciones generales
en el ambito de la gestidn del agua, la legislacion basica se complementa con
las caracteristicas particulares de los Parques Nacionales como zona protegida.

c. Areas con especies de peces con status de conservacién en peligro critico. La
proteccion que otorga la IPH para los espacios asociados a las masas de agua se
ve reforzada por la proteccidn de las especies que las integran. Asi, “en el caso
de las especies protegidas por normativa europea (anexo | de la Directiva
79/409/CEE, del Consejo, de 2 de abril de 1979, relativa a la conservacion de las
aves silvestres y anexos Il y IV de la Directiva 92/43/CEE , del Consejo, de 21 de
mayo de 1992, relativa a la conservacién de los habitats naturales y de la fauna
y flora silvestres) y por normativa nacional/autonémica (Catalogos de Especies
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Amenazadas, etc.), asi como en el caso de los habitat igualmente protegidos
por normativa europea (anexo | de la Directiva 92/43/CEE, de 21 de mayo de
1992) y nacional/autonémica (Inventario Nacional de Habitat, etc.), el objetivo
del régimen de caudales ecoldgicos sera salvaguardar y mantener la
funcionalidad ecoldgica de dichas especies (areas de reproduccién, cria,
alimentacion y descanso) y habitat segun los requerimientos y directrices
recogidos en las respectivas normativas”.

Presion de los usos sobre las masas de agua

Para definir la presion de los usos del agua sobre las masas de agua se recomienda
utilizar el indice de Extraccidn y sus valores correspondientes para cada masa de agua.
El indice de extraccién incluye las demandas para abastecimiento (superficiales
reguladas y no reguladas), regadio (superficiales reguladas y no reguladas y
subterraneas) e industriales (subterraneas y superficiales).

Para su categorizacion en la Demarcaciéon del Ebro se proponen los siguientes
umbrales:

1. Presion inferior al 1% de sus aportes naturales. Se considera que no existe
presion significativa que pueda afectar a la dinamica ecoldgica de la masa de
agua correspondiente. Desde el punto de vista de los usos, en términos de
recursos se consideran minimos y no problematicos ambientalmente. En caso
de que existieran problemas ambientales causados por los usos del agua, estos
problemas a priori serian facilmente solucionables técnica y econdmicamente.

2. Presion entre el 1% y el 10% de sus aportes naturales. Se considera que existe
una presiéon muy baja, que en algunos casos pudiera afectar a la dindmica
ecoldgica de la masa de agua correspondiente. Desde el punto de vista de los
usos, en términos de recursos se consideran poco relevantes y escasamente
problemdticos desde el punto de vista ambiental. En caso de que existieran
problemas ambientales causados por los usos del agua, estos problemas serian
a priori facilmente solucionables técnica y econdmicamente. En cualquier caso
estos usos deberian ser compatibles con unos altos niveles de proteccidn de los
ecosistemas asociados.

3. Presiodn entre el 10% vy el 40% de sus aportes naturales. Se considera que existe
una presion significativa que en la mayoria de los casos afectaria a la dindmica
ecoldgica de la masa de agua correspondiente. Desde el punto de vista de los
usos, requieren recursos hidricos que pudieran ocasionar impactos directos
sobre el medio o inducen a la construccidon de infraestructura hidraulica. Los
usos deberian ser compatibles con los niveles de proteccion establecidos en el
marco legal para la conservacion de los ecosistemas, habitats y especies.

4. Presion superior al 40% de sus aportes naturales. Se considera que existe una
gran presidon sobre las masas de agua asociadas con impactos significativos
sobre las mismas. Desde el punto de vista de los usos, requieren recursos muy

www.ebre.net plataformadefensaebre@gmail.com
101/105




PLATAFORMA EN DEFENSA DE L’EBRE m

abundantes que entraran en conflicto con la conservacién de los ecosistemas.
Los usos deberian ser compatibles con los niveles de proteccion establecidos en
el marco legal para la conservacion de los ecosistemas, habitats y especies.
Probablemente una gran parte de estas masas de agua habrdan sido designadas
como masas muy modificadas con el objetivo del Buen Potencial.

Formulacion de escenarios de caudales ecoldgicos

En términos de escenarios de caudales ecoldgicos se plantean los siguientes:

1. Régimen de Proteccidon Especial. Se trata de una figura de proteccién de la Ley
de Aguas. Segun el articulo 23 del Real Decreto 907/2007 del Reglamento de
Planificaciéon Hidroldgica, “podran ser declaradas de proteccidon especial
determinadas zonas, cuencas o tramos de cuencas, acuiferos o masas de agua
por sus caracteristicas naturales o interés ecoldgico”. Debe ser en el Plan
Hidroldgico del Ebro donde se recoja la clasificacion de dichas zonas (previa
peticion de las administraciones competentes y bajo la supervision del Comité
de Autoridades Competentes de la demarcacion) y las condiciones especificas
para su proteccion. Teniendo en cuenta el alto nivel de conservaciéon que se
requiere para las masas de agua asi designadas, en el marco de la presente
propuesta se propone la exclusion de nuevos usos y la compatibilizacion de los
existentes para el cumplimiento de los objetivos ambientales de conservacion.

2. Propuesta basada en los percentiles 50 y 25. Se trata de una doble propuesta
de caudales ecolégicos para afios medios y secos. Estadisticamente se
corresponde con los afios medios y secos propios del régimen hidroldgico
natural. Se propone el calculo a partir de las series mensuales de caudales en
régimen hidroldgico natural. A partir de las mismas se aplicarian mes a mes los
percentiles propuestos. Esta dinamica hidrolégica natural permitiria la
conservaciéon de los ecosistemas desde el punto de vista del agua que
necesitan. No se consideran en este caso los posibles impactos de obras
hidrdulicas operando en régimen de transparencia (impactos sobre la dindmica
de sedimentos, efecto barrera, etc.). Desde el punto de vista de los usos del
agua, las extracciones deberian ser compatibles con estos valores de caudal
propuestos.

3. Propuesta basada en los percentiles 25 y 10. Se trata de una doble propuesta
de caudales ecoldgicos para afios medios y secos. Estadisticamente se
corresponde con los afios secos y muy secos en régimen natural. Se propone el
calculo a partir de las series mensuales de caudales en régimen hidroldgico
natural. A partir de las mismas se aplicarian mes a mes los percentiles
propuestos. Esta dinamica hidroldgica natural permitiria en gran media la
conservaciéon de los ecosistemas desde el punto de vista del agua que
necesitan. No se consideran en este caso los posibles impactos de obras
hidraulicas operando en régimen de transparencia (impactos sobre la dinamica
de sedimentos, efecto barrera, etc.). Desde el punto de vista de los usos del
agua, estos caudales ecoldgicos normalmente son compatibles con
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extracciones hasta el 40%, si bien es necesario considerar medidas
complementarias para garantizar las demandas en los meses de estiaje y los
afnos secos.

Propuesta basada en los percentiles 10 y 0. Se trata de una doble propuesta de
caudales ecoldgicos para afios medios y secos. Estadisticamente se
corresponde con los aflos muy secos y el mas seco en régimen natural. Se
propone el calculo a partir de las series mensuales de caudales en régimen
hidrolégico natural. A partir de las mismas se aplicarian mes a mes los
percentiles propuestos. Esta dindmica hidroldgica natural estaria dentro del
rango natural de variabilidad, pero mantenida de forma permanente
ocasionaria situaciones de estrés mantenido que provocaria cambios en las
comunidades bioldgicas de referencia. Desde el punto de vista de los usos del
agua, estos caudales ecolégicos normalmente son compatibles con
extracciones hasta el 60%, si bien es necesario considerar medidas
complementarias para garantizar las demandas en los meses de estiaje y los
afios secos.

Propuesta complementaria basada en modelos de simulacién del habitat. Se
trata de una aproximacion complementaria empleada para conocer los efectos
potenciales de los caudales sobre las especies objeto de estudio. La utilizacion
de esta metodologia es muy recomendable en el caso de especies de peces
gravemente amenazados, si bien su aplicacién presenta ciertas dificultades
(poco conocimiento de las especies, a veces poca sensibilidad a los caudales,
etc.).

3.2.2. Criterios orientativos para su aplicacion en la demarcacion hidrografica del

Ebro

Para desarrollar una propuesta coherente de caudales ecoldgicos en la demarcacién
del Ebro que considere los criterios y escenarios descritos anteriormente, se propone
el siguiente cuadro de decisién (tabla 6).

Tabla 6. Propuesta de criterios metodoldgicos para la determinacion de caudales

ecoldgicos en la demarcacion

CRITERIO DE USOS
Presidn sobre la masa de agua
<1% 1-10% 10-40% | >40%

w g < Parques Nacionales Régimen de Proteccién Propuesta basada en el
8 = % Especial percentil (50-25)

E £ 9 Areas de Régimen de | Propuesta | Propuesta Propuesta
E Q 8 importancia Red Natura 2000 | Proteccion | basadaen | basadaen | basadaen el
O = " prioritaria para su Especial el el percentil | percentil (10-
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conservacion . percentil (25-10) y 0) y Estudios
Areas con (50-25) | Estudiosde | de habitat
especies en habitat especificos
peligro critico especificos
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