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1 INTRODUCCION

La planificacion hidroldgica es un requerimiento legal que se establece con los objetivos generales
de conseguir el buen estado y la adecuada proteccion de las masas de agua de la demarcacion, la
satisfaccion de las demandas de agua y el equilibrio y armonizacion del desarrollo regional y secto-
rial. Estos objetivos han de alcanzarse incrementando las disponibilidades del recurso, protegiendo
su calidad, economizando su empleo y racionalizando sus usos en armonia con el medio ambiente y
los demas recursos naturales.

Para la consecucién de los objetivos, la planificacion hidroldgica se guiara por criterios de sostenibi-
lidad en el uso del agua mediante la gestién integrada y la proteccion a largo plazo de los recursos
hidricos, prevencion del deterioro del estado de las aguas, proteccion y mejora del medio acuatico y
de los ecosistemas acuaticos y reduccion de la contaminacion. Asimismo, la planificacion hidrologica
contribuird a paliar los efectos de las inundaciones y sequias.

El procedimiento de elaboracion de los planes de cuenca ha de seguir una serie de pasos estableci-
dos también por disposiciones normativas. Uno de los elementos mas importantes en este procedi-
miento es la elaboracion de un esquema de temas importantes al que responde el presente docu-
mento.

El presente documento tiene como objeto exponer y valorar de una manera clara y sencilla los prin-
cipales temas actuales y previsibles en materia de gestion del agua que se presentan en la demar-
cacion, asi como describir las estrategias de actuacion actuales y previstas, junto con una seleccion
de alternativas posibles para resolver los problemas identificados.

La identificaciéon y selecciéon de los temas importantes que aqui se presenta se ha apoyado en un
proceso de participacion publica y en un sistema de priorizacion de los mismos.

1.1 ANTECEDENTES Y MARCO NORMATIVO

Con la aprobacion de la Ley de Aguas en 1985 comenzé un proceso de planificacion hidroldgica en
Espafia con dos figuras de planificacion; los Planes Hidroldgicos de Cuenca y el Plan Hidroldgico
Nacional.

El Plan Hidroldgico del Ebro, actualmente en vigor, se aprobd por Real Decreto 1664/1998, de 24
de julio. Este Plan Hidroldgico conforma un marco donde se establece una ordenacion de los usos
del agua en el ambito de la cuenca. Conforme al articulo 99 del antiguo Reglamento de la Adminis-
tracion Publica del Agua y de la Planificacion Hidrologica (RAPAPH), la elaboracion del Plan Hidrolo-
gico del Ebro se desarrolld en dos etapas, primero se establecieron las directrices del plan y en la
segunda fase se redacto y aprobo.

En la etapa de establecimiento de directrices se comenzd por la elaboracién de la documentacion
basica del Plan, seleccionando, extractando y sistematizando los datos fundamentales de los estu-
dios y trabajos realizados por los departamentos ministeriales y por las otras administraciones pu-
blicas con participacion en el Consejo del Agua de la cuenca. La documentacion basica del Plan
Hidroldgico de la Cuenca del Ebro se termind de elaborar y se editd en el mes de diciembre de
1988.

Simultaneamente se procedid a redactar el proyecto de directrices del Plan, que debia contener, por
una parte, la descripcion y valoracion de las situaciones y problemas hidrolégicos mas importantes
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de la cuenca relacionados con el agua y, por otra, la correspondiente propuesta de directrices. Es-
tas directrices fueron aprobadas por el Consejo del Agua de la Cuenca el 30 de noviembre de 1993.

En la segunda etapa se elaboré el Plan Hidroldgico de acuerdo con las directrices aprobadas y si-
guiendo las Instrucciones y recomendaciones técnicas complementarias aprobadas el 24 de sep-
tiembre de 1992.

El Plan fue informado favorablemente por el Consejo de Agua de la Cuenca el 15 de febrero de
1996, aprobandose posteriormente por el Real Decreto 1664/1998 y publicandose las determina-
ciones de contenido normativo del Plan Hidroldgico de la Cuenca del Ebro fueron publicadas me-
diante Orden Ministerial el 13 de agosto de 1999.

Posteriormente, el 23 de octubre del afio 2000 se aprueba la Directiva 2000/60/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, por la que se establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de
la politica de agua (Directiva Marco del Agua) [DMA]".

La DMA ha supuesto un cambio sustancial de la legislacion europea en materia de aguas. Sus obje-
tivos son prevenir el deterioro y mejorar el estado de los ecosistemas acuaticos y promover el uso
sostenible del agua. Introduce el principio de recuperacién de costes de los servicios relacionados
con el agua, de conformidad con el principio de quien contamina paga. Esta directiva establece una
serie de tareas con un estricto calendario para su cumplimiento, que repercute en todos los aspec-
tos de la gestion de las aguas.

Para cumplir con los requerimientos de la DMA, la legislaciéon espanola ha modificado y adaptado
los objetivos de la planificacion hidroldgica que, como se ha mencionado, debe tratar de compatibi-
lizar la consecucion del buen estado de las aguas superficiales y subterraneas con atender las de-
mandas, mediante una gestion racional y sostenible. Ademas debe tratar de mitigar los efectos de
las sequias e inundaciones.

Entre las tareas que establece la DMA, ya han sido realizadas la transposicién legislativa, con la
modificacién de la Ley de Aguas y el nuevo Reglamento de Planificacién Hidroldgica [RPH]?, la defi-
nicion de las demarcaciones hidrograficas, la caracterizacion de las masas de agua y la adaptacion
de las redes de control del estado.

Sin embargo, el eje fundamental de aplicacion de la DMA lo constituyen los planes hidrologicos de
cuenca en los que se deberan armonizar las necesidades de los distintos sectores que tienen inci-
dencia en el uso y disfrute del agua, sin renunciar al respeto por el medio ambiente y coordinando-
se con otras planificaciones sectoriales. Este nuevo Plan Hidroldgico sustituira al actualmente vigen-
te.

Los objetivos de los nuevos planes hidroldgicos amplian los anteriores y se reorientan para alcanzar
el buen estado de las masas de agua y la adecuada proteccién del dominio publico hidraulico. En el
RPH se definen las estrategias para la consecucion de los objetivos de la planificacion.

Los nuevos planes hidroldgicos tendran contenidos adicionales a los actuales, destacando entre
ellos los caudales ecoldgicos, el registro de las zonas protegidas, las redes de control, analisis eco-
noémico etc. e incluyen los aspectos relativos a las aguas de transicion y costeras.

! Directiva 2000/61/CE del Parlamento Furopeo y del Consejo de 23 de octubre de 2000, por la que se establece un marco
comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas.

2 Real Decreto 907/07, de 6 de julio, por €l que se aprueba el Reglamento de la Planificacion Hidroldgica.

2 Esquema de temas importantes en materia de gestion de las aguas
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El ambito de aplicacion de los nuevos planes se describe en el Real Decreto 125/2007, de 2 de fe-
brero, por el que se fija el ambito territorial de las demarcaciones hidrograficas. A diferencia del
ambito de planificacién anterior, en éste son incluidas las aguas de transicion y costeras.

Dentro de la demarcaciéon existe un 6rgano de cooperacion denominado Comité de Autoridades
Competentes, constituido con fecha 17 de octubre de 2008, cuya composicion, funcionamiento y
atribuciones son reguladas a través del Real Decreto 126/2007, de 2 de febrero.

El Plan debe estar sometido a una evaluacién ambiental estratégica en cumplimiento de la Ley
9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el
medio ambiente, y ademas a una importante participacion publica.

El nuevo ciclo de planificacion ha comenzado con la redaccidn y publicacion en julio de 2007 de los
documentos previos del proceso de planificacion: “Programa, calendario y formulas de consulta”,
“Proyecto de participacion publica” y “Estudio general de la demarcacion”.

Estos documentos fueron sometidos a un proceso de consulta publica durante un periodo de seis
meses y pueden consultarse en la pagina Web de la Confederacion Hidrografica del Ebro
(www.chebro.es) y en la del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino [MARM]
(www.mma.es).

Como se ha mencionado, el proceso de planificacion ha de seguir una serie de pasos hasta la apro-
bacion del plan hidroldgico en 2009, seguin se establece en la Ley de Aguas. Una explicacién deta-
llada de todo el proceso puede encontrarse en el documento Programa, Calendario y Férmulas de
consulta.

En el Proyecto de participacion publica se perfila el alcance y procesos para conseguir una adecua-
da informacion, consulta y participacion publica durante todo el proceso de planificacién. De acuer-
do a los principios establecidos en dicho proyecto ya se han comenzado las actividades en partici-
pacion publica, tanto para la revision de los documentos previos como para el desarrollo del pre-
sente documento.

La legislacién espafiola requiere como paso previo a la elaboracion del Plan la publicacion de un
Esquema de Temas Importantes en materia de gestion de aguas, a lo que responde el presente
documento.

El contenido del Esquema de Temas Importantes viene regulado en el articulo 79 del RPH, donde
se detalla que el documento debe contener la descripcidn y valoracion de los principales problemas
actuales y previsibles de la demarcacidn relacionados con el agua y las posibles alternativas de
actuacion, todo ello de acuerdo con los programas de medidas elaborados por las administraciones
competentes. También se concretaran las posibles decisiones que puedan adoptarse para determi-
nar los distintos elementos que configuran el Plan y ofrecer propuestas de solucién a los problemas
enumerados.

El documento ha de describir especificamente:

a) Las principales presiones e impactos que deben ser tratados en el plan hidroldgico, inclu-
yendo los sectores y actividades que pueden suponer un riesgo para alcanzar los objetivos
medioambientales. Especificamente se analizaran los posibles impactos generados en las
aguas costeras y de transicibn como consecuencia de las presiones ejercidas sobre las
aguas continentales.

Esquema de temas importantes en materia de gestion de las aguas 3
en la Demarcacion Hidrogréfica del Ebro



- oty =

% " GOBERNO  MINISTERIO COMNFEDERACION
T " DEESPANA  DE MEDIO AMBIENTE HOROGRAFICA
o a5 ¥ MEDIO RURALY MARING DL D8RO

b) Las posibles alternativas de actuacion para conseguir los objetivos medioambientales, de
acuerdo con los programas de medidas basicas y complementarias, incluyendo su caracteri-
zacién econdémica y ambiental.

c) Los sectores y grupos afectados por los programas de medidas.

De acuerdo con el articulo 74 del RPH, el Esquema Provisional de Temas Importantes debe ser
sometido a consulta publica, estar accesible en formato papel y digital en las paginas electronicas
del MARM Yy en las oficinas de informacién de las respectivas confederaciones hidrograficas. La du-
racion del proceso de consulta publica de este documento serd como minimo de 6 meses. Acabado
este plazo, la Confederaciéon Hidrografica realizara un informe sobre las propuestas, observaciones
y sugerencias que se hubiesen presentado e incorporara las que en su caso considere adecuadas al
Esquema de Provisional de Temas Importantes. Estas aportaciones de la consulta publica se reco-
geran en un anexo del Plan. Con los comentarios recibidos que se consideren oportunos se elabora-
ra un documento definitivo de “Esquema de Temas Importantes” que tras el informe preceptivo del
Consejo del Agua de la Demarcacion y junto con los documentos previos del proceso de planifica-
cion servira de base para la elaboracion del Plan Hidroldgico de la Demarcacion.

La consulta publica de este documento se hara coincidente en lo posible con la remisién del docu-
mento inicial del proceso de evaluacion ambiental estratégica al rgano ambiental. El organismo de
cuenca realizard ademas una comunicacion oficial a las autoridades francesas y andorranas sobre el
inicio de la consulta publica del Esquema de Temas Importantes mediante los protocolos suscritos
en los distintos acuerdos y convenios internacionales.

Anticipandose al requerimiento legal de consulta publica, la Confederacion ha llevado a cabo pre-
viamente un proceso de participacion activa con objeto de recabar opiniones de las diferentes par-
tes interesadas sobre las cuestiones a incluir en el esquema de temas importantes.

En la Demarcacion Hidrografica del Ebro, se esta trabajando en un doble nivel: nivel demarcacion y
nivel subcuencas, habiéndose planteado una identificacion de interesados en funcion de la escala,
mas reducida en el primer caso y mas amplia y en conexion con el territorio en el segundo. Se
mantiene un registro abierto y actualizado con todos los posibles actores, junto con sus datos de
contacto.

En el desarrollo del proceso de participacion activa se ha propuesto la clasificacion de los actores en
los siguientes grupos:

« Asociaciones ecologistas y de afectados

+ Universidades y centros de investigacion
+ Usuarios de abastecimiento urbano

+ Usuarios energéticos

+ Usuarios regadio

+ Usuarios usos ludicos y recreativos

« Usuarios industriales

« Sindicatos y otros movimientos sociales

+ Otros

Las técnicas participativas dependen del tipo de participacion y nivel de implicacion que se esté
buscando en cada momento, ajustandose a los dos niveles de participacion fijados:

4 Esquema de temas importantes en materia de gestion de las aguas
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1. NIVEL GLOBAL DEMARCACION

Realizacion de reuniones y foros con grupos reducidos. En estas reuniones se propone una férmula
de trabajo que, con el compromiso de todas las partes, permita la obtencién de informes en que
cada parte interesada expone su vision sobre los diferentes objetos de la planificacion (objetivos,
temas importantes, medidas) y que puedan alimentar el proceso. En funcion de las diferentes pers-
pectivas que emerjan se plantea a posibilidad de establecer mesas o grupos tematicos para el de-
bate entre los diferentes interesados. Se tendrd en cuenta que la metodologia del proceso sea
adaptable a las percepciones y condicionantes de los diferentes grupos de interesados. Al mismo
tiempo, se someteran a su consulta los diferentes documentos de la planificacion.

2. NIVEL TERRITORIAL SUBCUENCAS

De acuerdo con lo establecido en el articulo 42.1, apartado h) del Texto Refundido de la Ley de
Aguas [TRLAJ®, se estdn elaborando documentos previos de diagndstico y de identificacidn prelimi-
nar de medidas para cada una de las subcuencas de la demarcacion y, en base a los mismos, se
estan desarrollando reuniones locales con los diferentes interesados de cada subcuenca para la
identificacion de problemas, debatir las medidas propuestas y para la determinacién de otras nue-
vas. Se realiza en cooperacidn entre el Organismo de Cuenca y las Comunidades Auténomas En la
figura adjunta se presentan los 34 ambitos en los que se ha dividido la demarcacion a estos efec-
tos.

P
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Figura 1. Division inicial en subcuencas, juntas de explotacién o areas asimilables para la diagnosis y la
participacion. Articulo 42.1.h) TRLA.

En lo que respecta al Esquema de Temas Importantes, segun el Proyecto de participacion publica,
ésta se lleva a cabo de la siguiente manera:

+ El esquema provisional de temas importantes se remitira a las partes interesadas para que las
mismas presenten, en el plazo de seis meses, las propuestas y sugerencias que consideren
oportunas.

 Aprobado mediante REAL DECRETO LEGISLATIVO 1/01, de 20 de julio
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+ Al mismo tiempo, el esquema provisional sera puesto a disposicion del publico, durante un plazo
no inferior a seis meses para la formulacién de observaciones y sugerencias.

+ El procedimiento seguido para las consultas internacionales sera analogo al especificado en el
apartado anterior.

+ Ultimadas las consultas referidas el Organismo de cuenca realizara un informe sobre las pro-
puestas, observaciones y sugerencias que se hubiesen presentado para que puedan ser infor-
madas por el Consejo del Agua de la demarcacion y en su caso incorporadas al esquema provi-
sional de temas importantes en materia de gestion de las aguas.

Con objeto de incentivar la participacion a esta consulta publica se prevé convocar reuniones espe-
cificas sobre este documento. Al mismo tiempo este documento sera presentado a la Comision de
Planificacion del Consejo del Agua y al propio Consejo antes de su puesta a disposicion publica.

El Esquema de Temas Importantes va a ser un elemento clave en la elaboracién del proyecto de
plan hidroldgico. En él se realiza un primer analisis a partir de la informacion disponible en el mo-
mento, que deberd ampliarse y matizarse en la redaccion del Plan.

En la segunda etapa de elaboracién del proyecto del Plan, se redactara el informe de sostenibilidad
ambiental de acuerdo con los contenidos del documento de referencia elaborado por el 6rgano
ambiental dentro del proceso de evaluacién ambiental y teniendo en cuenta todas las consultas
efectuadas.

La propuesta de proyecto de plan hidroldgico y el informe de sostenibilidad ambiental se remitiran a
las partes interesadas para que presenten las propuestas y sugerencias que consideren oportunas.
Al mismo tiempo, la propuesta de proyecto de plan hidroldgico estara a disposicion del publico,
durante un plazo no inferior a seis meses para la formulacion de observaciones y sugerencias.

Ultimadas las consultas sobre el informe de sostenibilidad ambiental y el proyecto de plan hidroldgi-
co, se realizara un informe sobre las propuestas, observaciones y sugerencias que se hubiesen
presentado e incorporaran las que en su caso consideren adecuadas a la propuesta de plan hidro-
l6gico, que requerira el informe preceptivo del Consejo del Agua de la Demarcacion. En la redaccién
final del plan se tendra en cuenta la memoria ambiental elaborada en el proceso de evaluacion
ambiental.

Dicha propuesta de plan hidroldgico, con la conformidad del Comité de Autoridades Competentes,
sera elevada al Gobierno para su aprobacion a través del MARM, de acuerdo con el procedimiento
descrito en el TRLA.

1.2 CONTENIDO DEL DOCUMENTO

Se entiende por Tema Importante en Materia de Gestién de Aguas a los efectos del Esquema de
Temas Importantes (ETI) las cuestiones que ponen en riesgo el cumplimiento de los objetivos de la
planificacion. Dichas cuestiones se pueden agrupar en cuatro categorias

+ Aspectos medioambientales

+ Atencion de las demandas y racionalidad del uso

+ Seguridad frente a fendmenos meteoroldgicos extremos
« Conocimiento y gobernanza

6 Esquema de temas importantes en materia de gestion de las aguas
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Los dos primeros tipos de cuestiones responden directamente a los objetivos de la planificacion
hidroldgica, los fendmenos meteoroldgicos extremos se deben analizar ya que los planes hidroldgi-
cos deben tratar de mitigar los efectos que ocasionen las inundaciones y sequias, fendmenos ex-
tremos que son considerados problemas importantes en la cuenca. Y por Ultimo los temas de cono-
cimiento y gobernanza son aquellos que dificultan la consecucion de los objetivos y que deben ser
analizados y resueltos para poder alcanzarlos.

En consonancia con las disposiciones del RPH, los contenidos que se desarrollan en el documento
son los que se muestran a continuacién. El orden de los apartados atiende Unicamente a razones
gue facilitan la lectura del documento pero, en ningln caso, al establecimiento de prioridades en
los objetivos.

+ Rasgos basicos de la demarcacion. Se describe el ambito territorial e institucional, el marco fisico
y bidtico existente, incluyendo la parte internacional de la cuenca y una descripcién de las rela-
ciones de cooperacion mantenidas con Francia y Andorra, y el marco socioecondmico donde se
analizan los sectores y actividades que suponen un riesgo para alcanzar los objetivos de la plani-
ficacion.

+ Usos del agua. Se analizan los usos y demandas dentro de la demarcacion, indicando las posi-
bles situaciones futuras. Se describen también las restricciones ambientales y geopoliticas al uso
del agua. Se estima una primera aproximacion a los balances hidricos de los sistemas de explo-
tacion y se analizan los aspectos econdmicos del uso del agua.

+ Evaluacion del estado. Se realiza una evaluacion del estado para las aguas superficiales y subte-
rraneas y del cumplimiento de objetivos para las zonas protegidas.

+ Temas importantes. Se presentan de forma resumida las principales cuestiones actuales y previ-
sibles de la demarcacién relacionadas con el agua. Asimismo, como anejo al documento, se des-
cribe la metodologia seguida para la seleccion de los temas importantes.

+ Alternativas de actuacion. Se plantean las posibles alternativas de actuacion para cada una de
las principales cuestiones descritas en el apartado anterior; se sefialan las administraciones res-
ponsables de la aplicacion de las medidas propuestas y su encaje con los programas de medidas
gue estan desarrollando las distintas administraciones. Se realiza un analisis sobre las repercu-
siones que pueden originar las diferentes alternativas de soluciéon propuestas sobre los distintos
sectores y actividades.

Todos los andlisis realizados para la elaboracion de este documento tienen un caracter provisional
en funcién de la informacién disponible en el momento de la redaccién. Estos andlisis se desarrolla-
ran plenamente a la hora de la redaccion del Plan.
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2 RASGOS BASICOS DE LA DEMARCACION

En los siguientes apartados se realiza una breve descripcion de la Demarcacion Hidrografica del
Ebro indicando su ambito territorial, un resumen de su marco fisico y bidtico y los marcos institu-
cional y socioecondmico, y la parte internacional de la cuenca.

Esta informacién detallada se encuentra en el documento inicial “Estudio General de la Demarca-
cion” que fue publicado en el mes de julio de 2007 y que esta a disposicion en las paginas electro-
nicas de la Confederacion y del MARM.

2.1 AMBITO TERRITORIAL

La Demarcacion Hidrografica del Ebro esta situada en el centro del cuadrante NE de la peninsula
Ibérica, en el extremo occidental de Europa. Con una extensién de 85.600 km?, es la cuenca hidro-
grafica mas extensa de Espaiia, representando el 17,3 % del territorio peninsular espaiiol, y una de
las principales cuencas mediterraneas europeas. Sus limites naturales son: por el N los montes
Cantabricos y los Pirineos, por el SE el Sistema Ibérico y por el E la cadena Costero-Catalana.
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Figura 2. Ambito territorial de la demarcacion hidrogréfica del Ebro

De acuerdo con el Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, por el que se fija el ambito territorial de
las demarcaciones hidrogrdficas, la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Ebro com-
prende el territorio espanol de la cuenca hidrografica del rio Ebro y sus aguas de transicion, de la
cuenca hidrografica del rio Garona y de las demas cuencas hidrograficas que vierten al océano
Atlantico a través de la frontera con Francia, excepto las de los rios Nive y Nivelle; ademas la cuen-
ca endorreica de la Laguna de Gallocanta. Las aguas costeras tienen como limite sur la linea con
orientacion 122,59 que pasa por el extremo meridional de la playa de Alcanar y como limite norte la
linea con orientacidon 90° que pasa por el Cabo de Roig.
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Tabla 1. Divisién Administrativa de la Demarcacion del Ebro

Nombre ng:r:g;'?ki:'z;a o en la Somar | 96 en la CA El dmbito de la demarca-
Aragon 42.111 49,2% 88,2% cion se distribuye en nueve
Catalufia 15.635 18,3% 48,6% comunidades  auténomas,
Castilla y Ledn 8.148 9,5% 8,6% destacando la participacion
Castilla La Mancha 1.119 1,3% 1,4% de Aragén cuyo territorio
Cantabria 775 0,9% 14,5% ocupa cerca del 50% de la
La Rioja 5.023 5,9% 99,4% superficie, y el caso de La
Navarra 9.229 10,8% 88,9% Rioja que tiene préctica—
Pais Vasco 2.678 3,1% 35,6% mente el 100% de su terri-
Comunidad Valenciana 851 1,0% 3,7% . L,
Demarcacion del Ebro 85.570 torio en la Demarcacion

Hidrografica del Ebro.

A los efectos de la explotacion de recursos la Demarcacién Hidrografica del Ebro esta funcionalmen-
te dividida en sistemas de explotaciéon. Un sistema de explotacion estd constituido por masas de
agua superficial y subterranea, obras e instalaciones de infraestructura hidraulica, normas de utili-
zacion del agua derivadas de las caracteristicas de las demandas y reglas de explotacion que, apro-
vechando los recursos hidricos naturales, y de acuerdo con su calidad, permiten establecer los su-
ministros de agua que configuran la oferta de recursos disponibles del sistema de explotacion,
cumpliendo los objetivos medioambientales.

Los sistemas de explotacion reciben la denominacion de Juntas de Explotacion, haciendo este tér-
mino no soélo referencia al ambito de gestion, sino al 6rgano de participacion que se constituye
entre la administracion y los usuarios, segun el articulo 32 de la Ley de Aguas, con la finalidad de
coordinar, respetando los derechos derivados de las correspondientes concesiones y autorizaciones,
la explotacion de las obras hidraulicas y de los recursos de agua.

Los sistemas de explotacion en que se divide la Demarcacion del Ebro son:

+ No 1, CABECERA DEL EBRO. Abarca las cuencas del Rudron, Oca, Oroncillo, Nela, Jerea, Omecillo y
el Eje del Ebro hasta la cola del embalse de Mequinenza. Los aprovechamientos consuntivos mas
significativos son los correspondientes a los Canales de Lodosa, Tauste e Imperial y al abasteci-
miento, asi como la central nuclear de Garoia y las centrales de ciclo combinado de Arribal (La
Rioja), Castejon (Navarra) y Escatron (Zaragoza).

+ No 2, CUENCA DEL NAJERILIA. Las cuencas mas significativas son las del Tiron-Oja y la del propio
Najerilla, siendo los canales del Najerilla el aprovechamiento consuntivo mas significativo. Es
asimismo muy importante el aprovechamiento de aguas subterraneas en la cuenca del Oja prin-
cipalmente.

o No 3, CUENCA DEL IREGUA. Abarca, como cuenca principal la del Iregua. Los aprovechamientos
consuntivos mas significativos son los riegos del bajo Iregua y el abastecimiento de Logrofio.

o No 4, CUENCAS AFLUENTES AL EBRO DESDE EL LEZA HASTA EL HUECHA. Las cuencas principales son las del
Leza, Cidacos, Alhama, Queiles y Huecha. En su ambito se encuentran elevaciones de los cana-
les de Lodosa e Imperial.

+ No 5, CUENCA DEL JALON. Abarca toda la cuenca del Jalon. Los aprovechamientos consuntivos mas
significativos son los regadios del medio-bajo Jalon. En parte, alguno de sus aprovechamientos
se nutre también desde el Canal Imperial de la JE n° 1. Son significativos los aprovechamientos
de aguas subterraneas en la cuenca del Jiloca y en la zona de Alfamén.

10 Esquema de temas importantes en materia de gestion de las aguas
en la Demarcacion Hidrogréfica del Ebro
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+ No 6, CUENCA DEL HUERVA. La cuenca de este rio es la mas significativa. Algunos de sus aprove-
chamientos se nutren también desde el Canal Imperial.

« No 7, CUENCA DEL AGUASVIVAS. Abarca principalmente las cuencas del Aguas Vivas y Ginel cuya
aportacion procede del manantial de Mediana.

+ No 8, CuENcA DEL MARTIN. Coincidente, a grandes rasgos, con la cuenca del Martin, muy influen-
ciada por las aguas subterraneas.

« No 9, CUENCA DEL GUADALOPE. Abarca principalmente las cuencas del Guadalope y de Regallo. Los
aprovechamientos mas significativos son los regadios del medio y bajo Guadalope vy las centrales
térmicas de Teruel, Escucha y Castellnou.

+ No 10, CUENCA DEL MATARRARNA. Coincide con la cuenca del Matarrafia, con su principal afluente el
Algas.

+ No 11, BAJO EBRO. Corresponde a las pequefias cuencas vertientes al eje del Ebro desde el em-
balse de Mequinenza hasta el mar, al propio Ebro y al Delta y aguas costeras de la Demarcacion.
Los aprovechamientos consuntivos mas significativos son derivados de los Canales de la Margen
Derecha e Izquierda del Ebro, con su zona regable situada casi en su totalidad sobre dicho Del-
ta, asi como el trasvase a Tarragona y la central nuclear de Ascé.

« No 12, CUENCA DEL SEGRE. Incluye la cuenca del Segre y la del Noguera Pallaresa, siendo los apro-
vechamientos mas destacados los canales principal y auxiliar de Urgel y el de Segarra-Garrigues,
este Ultimo en ejecucion.

+ No 13, CUENCAS DEL ESERA Y NOGUERA RIBAGORZANA. Abarca los ambitos de estas cuencas, afluentes
la primera del Cinca y la segunda del Segre. Los aprovechamientos consuntivos mas significati-
vos son los de las zonas regables de los Canales de Aragdn y Catalufia y Pifiana y el abasteci-
miento de Lérida.

+ No 14, CUENCAS DEL GALLEGO Y CINCA. Incluye las cuencas del Gallego y la del Cinca excepto el
Esera siendo Riegos del Alto Aragdn, con las zonas regables de Monegros y del Cinca asi como
las acequias del bajo Gallego los aprovechamientos consuntivos mas relevantes.

+ No 15, CUENCAS DEL ARAGON Y ARBA. Abarca la cuenca del Aragon hasta el Irati por la margen dere-
cha y todas las subcuencas de la margen izquierda; incluye ademas, la cuenca del Arba y parte
de las vertientes por la margen izquierda al Gallego en su tramo bajo. La zona regable de Bar-
denas vy los regadios del Aragdén bajo, asi como el abastecimiento a Zaragoza, son los aprove-
chamientos consuntivos mas destacables.

+ No 16, CUENCAS DEL IRATI, ARGA Y EGA. Incorpora todas las cuencas vertientes al Aragdn por su
margen izquierda desde el Irati, la cuenca del Ega y otras pequefias ver-tientes al eje del Ebro.
Aparte de los regadios el aprovechamiento consuntivo mas significativo es el abastecimiento a la
Comarca de Pamplona, suministrado desde el manantial de Arteta y el embalse de Eugui.

« No 17, CUENCAS DEL BAYAS, ZADORRA E INGLARES. Las de estos tres rios son las cuencas mas impor-
tantes pertenecientes a esta Junta de Explotacion. El aprovecha-miento consuntivo mas impor-
tante para la cuenca es el correspondiente al trasvase Zadorra-Arratia, para aprovechamiento
hidroeléctrico y abastecimiento urbano e industrial del Gran Bilbao.

Esquema de temas importantes en materia de gestion de las aguas 11
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Tabla 2. Juntas de Explotaciéon de la Demarcacion Hidrografica del Ebro
. . | Aportaciones medias
Ne Nombre SU&er;fz';"e [1980/81-2005/06]
hm? %

1 Cabecera del Ebro 6.788 1.550 10,6%
2 Cuenca del Najerilla 2.567 680 4,7%
3 Cuenca del Iregua 931 178 1,2%
4 Cuencas afluentes al Ebro desde el Leza hasta el Huecha 4.418 291 2,0%
5 Cuenca del Jalon 10.567 457 3,1%
6 Cuenca del Huerva 1.339 38 0,3%
7 Cuenca del Aguasvivas 2.350 34 0,2%
8 Cuenca del Martin 1.859 54 0,4%
9 Cuenca del Guadalope 4.324 146 1,0%
10 Cuenca del Matarrafia 1.736 106 0,7%
11 Bajo Ebro 3.869 170 1,2%
12 Cuenca del Segre 9.473 2.208 15,1%
13 Cuencas del Esera y Noguera Ribagorzana 5.553 1.202 8,2%
14 Cuencas del Gallego y Cinca 12.768 2.555 17,5%
15 Cuencas del Aragon y Arba 7.035 1.592 10,9%
16 Cuencas del Irati, Arga y Ega 7.641 2.559 17,5%
17 Cuencas del Bayas, Zadorra e Inglares 1.762 766 5,3%
Cuenca del Ebro 84.980 14.586

Garona 555 495

Llivia, Gave de Ste Engrace y Gave D'Aspe 35 31

088000

B8(

Bl T Iele] I°] ]a

Juntas de Explotacion

Junta explotacion n® 1
Junta explotacion n® 2
Junta explotacion n® 3
Junta explotacion n® 4
Junta explotacion n® 5
Junta explotacion n® 6
Junta explotacion n® 7
Junta explotacion n® 8
Junta explotacion n® 9
Junta explotacién n® 10
Junta explotacion n® 11
Junta explotaciin n® 12
Junta explotacion n® 13
Junta explotacion n® 14
Junta explotacion n® 15
Junta explotacion n” 16
Junta explotacion n® 17
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Juntas de Explotaciéon de la Demarcacion Hidrografica del Ebro
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2.2 MARCO FISICO Y BIOTICO

Las condiciones topograficas del ambito de la demarcacién condicionan un clima mediterrdaneo con-
tinentalizado en la mayor parte de la cuenca del Ebro, con una clara degradacion semiarida en el
centro de la depresion. El extremo noroeste, la mitad oeste del ambito pirenaico y la parte septen-
trional de la Cadena Ibérica son zonas con clima oceanico, pero hay que tener en cuenta que la
transicion entre éste y el clima mediterraneo es progresiva.

La precipitacion media de la Demarcacién Hidrografica del Ebro es de 622 mm/afio (serie 1920-
2002), caracterizandose la cuenca por su dualidad e irregularidad, con un reparto territorial de pre-
cipitaciones comprendido entre 3.813 mm/ano en la estacion de Arruazu y 100 mm/afio en la ex-
tensa zona central del valle en la que son frecuentes largos periodos sin lluvia. El peor afio hidrolo-
gico fue 1949/1950 con 452 mm/aiio y el mas himedo 1958-59 con 809 mm, siendo los periodos
mas secos las décadas de los 40 y 80 del siglo XX.
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Figura 4. Distribucion espacial de la precipitacion media (mm/afo). Periodo 1920/2002)
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Figura5. Precipitacion en el afio 1949-50 (seco) Figura 6. Precipitacion en el afio 1958-59 (himedo)

Esquema de temas importantes en materia de gestion de las aguas 13
en la Demarcacion Hidrogréfica del Ebro



®pNc ¥ GOBERNO  MINSTERIO COMFEDERACION

- !-l-: DE ESPARA  DE MEDIO AMBIENTE HOROGRAFICA
bl 4 ¥ MEDIO RURALY MARING  DEL T8RO

La temperatura media en la cuenca se sitlla en torno a los 13° C; sin embargo, en la depresion
central, donde mas escasean las precipitaciones, las temperaturas medias anuales se elevan por
encima de los 15°C, lo que suele determinar un elevado déficit hidrico en esta regidn.

El contexto geoldgico es singular dentro de la Peninsula Ibérica. La Peninsula se localiza sobre una
placa tectdnica individualizada, en una posicion que articula el movimiento de las grandes placas
africana y europea que la rodean, presentando como consecuencia, y a pesar de su reducido tama-
fio, diversos dominios geoldgicos. Entre ellos cabe citar las cadenas alpinas principales, como los
Pirineos y la Cadena Ibérica, que constituyen los relieves que limitan hidrograficamente la cuenca
del Ebro, y entre las cadenas se encuentra la depresién del Ebro. La cuenca del Ebro es una cuenca
de antepais en ambiente continental endorreico y colmatada con las molasas que van desmante-
lando las cadenas periféricas; por consiguiente, es muy rica en material margoevaporitico, que con-
diciona una elevada salinidad natural en el medio y, en particular, en las aguas de la parte central
del Valle del Ebro. La cuenca endorreica se abrio al Mediterraneo a finales del Mioceno, hace unos
15 millones de anos, construyendo, junto con el Rédano francés y el Po italiano, uno de los mayo-
res deltas europeos, con una extension emergida mayor de 300 km?.

FRANGIA

Dominios geolégicos en la CHE
Vasco-Cantdbrico
| Sinclinal de Jaca

Vasco-Cantdbrico
Depresion del Ebro
Demanda de Cameros
Central ibérico
Alto Jalén-Jiloca
Maestrazgo catalanide

@0 Sinclinal de Tremp

L

100 kem
1

Figura 7. Mapa de dominios geolégicos de la Demarcaciéon Hidrogréafica del Ebro

La red fluvial del ambito territorial de la demarcacion del Ebro esta integrada, basicamente, por la
propia cuenca espanola del Ebro con el afadido del Vall d’Aran en la cuenca del Garona. La red
principal tiene una longitud de unos 13.000 km, en forma de "espina de pez", aunque se encuen-
tran diversas configuraciones en los diferentes sectores de la cuenca. El rio Ebro, como colector
principal, discurre en sentido NO-SE acomodandose al esquema morfoldgico del conjunto: dos cor-
dilleras, la Ibérica y los Pirineos, convergentes en el noroeste, dejando entre si la denominada De-
presion Central o del Ebro, de mayor anchura al avanzar hacia el Este. Cerca del Mediterraneo el rio
corta transversalmente la Cadena Costero Catalana y desemboca formando el extenso delta.

14 Esquema de temas importantes en materia de gestion de las aguas
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Figura 8. Orografia de la Demarcacion Hidrogréafica del Ebro

El cauce principal es el rio Ebro con una longitud de 910,5 km y un caudal medio anual en desem-
bocadura, en régimen natural, de 440 m®/s, con una desviacion tipica de 113 m3/s. Los principales
afluentes son los rios Aragon, Gallego, Cinca y Segre por la margen izquierda y los rios Jalon y
Guadalope por la derecha.

La cuenca endorreica mas destacada es la de Gallocanta, con una extensién de 541 km?, la mayor
parte en territorio aragonés La red fluvial estd escasamente desarrollada aunque cabe destacar los
arroyos de Santed y Used, procedentes del Norte (Sierra de Santa Cruz), y el Barranco de la Hoz
que procede del Sur. Otras cuencas endorreicas resefiables son las de Urbasa y Andia que drenan,
respectivamente, por los manantiales de Urredera y Arteta, y la de Monegros en la depresion del
Ebro.

Los ecosistemas de Espafia se encuadran biogeograficamente en tres regiones: Eurosiberiana, Me-
diterranea y Macaronésica, dentro de las cuales se definen hasta catorce pisos bioclimaticos y ca-
torce provincias de botanicos. La Demarcacion del Ebro pertenece principalmente por la Eurosibe-
riana y la Mediterranea. En el inventario de las distintas especies animales y vegetales asociadas a
dichos ecosistemas, destacan las especies endémicas peninsulares Cobitis calderoni, C. paludica,
Chondrostoma arcasii y Squalius pyrenaicus, entre los peces, y el limonostro (Limonastrium mono-
petalum) vy el zigopilo (Zygopuillum album) entre las vegetales. También destaca la presencia del
molusco Margaritifera auricularia, para el que la cuenca del Ebro conserva la Unica poblacion mun-
dial viable. Los rios, ramblas, torrentes y zonas himedas juegan un papel importantisimo como
corredores, refugio y albergue de toda la diversidad bidtica continental existente en el ambito terri-
torial.

Desde la perspectiva ambiental, los rios existentes en la demarcacion del Ebro se pueden clasificar
en ocho tipologias: “rio de alta montafia”, en las cabeceras pirenaicas; “rios de montafia humeda
calcarea”, situados principalmente en las cabeceras de la margen izquierda, por debajo de los de
alta montaiia; “rios de montafa humeda silicea”, en las cabeceras que drenan la Sierra de la De

Esquema de temas importantes en materia de gestion de las aguas 15
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&
manda; “rios de montafia
Tabla 3. Tipologias de masas rio en la Demarcacion Hidrografica mediterranea calcarea”, que
del Ebro se localizan en la Cadena
masas Ibérica y de los Pirineos por
Tipologia ne % debajo de los citados ante-
Rios mineralizados de baja montafia mediterranea 113 16,2 riormente, “rios mineralizados
Rios de montafia mediterranea silicea 26 3,7 de la baja montafia medite-
Rios de montafia mediterranea calcarea 195 27,9 rranea (o de la depresion del
Ejes mediterraneo-continentales poco mineralizados 53 7,6 Ebro)”, formados por la ma-
Ejes mediterraneo-continentales mineralizados 5 0,7 yor parte de los tramos flu-
Grandes ejes en ambiente mediterraneo 19 2,7 viales situados fuera de los
Rios de montafia hiumeda calcarea 189 27,0 dmbitos montafiosos ibérico y
Rios de alta montafia 97 13,9 pirenaico; “ejes mediterra-
Artificiales Py 03 neo-continentales poco mine-
S =R ralizados”, que recorren la

depresion del Ebro pero con
caudales mayores que los
anteriores; “ejes mediterraneo-continentales mineralizados”, que se diferencian del tipo previo por
una mayor mineralizacion de las aguas, y por Ultimo, los tramos medios y bajos del Ebro engloba-
dos en los llamados “grandes ejes en ambientes mediterraneos”.
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L Rios mineralizados de baja montana mediterrinea
Figura 9. Tipologias de masas rio en la Demarcacion Hidrogréafica del Ebro

En la demarcacion del Ebro no existen grandes lagos, como los que aparecen en la zona central y
norte de Europa, aunque si existen numerosisimos espacios de diversa tipologia que se agrupan
bajo la denominacién de “zonas himedas” e incluyen desde lagunas glaciares oligotrdficas de alta
montafa (ibones, estanys) a criptohumedales en zonas semiaridas, y desde lagos de “ox-bow” (ga-
lachos) a lagunas temporales saladas o costeras. La mayor parte de estos espacios son de dimen-
siones reducidas, menores de 5 ha., pero representan una fuerte singularidad en el territorio; son
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anomalias hidricas positivas que retnen una variada diversidad bioldgica y que desempefian una
destacada funcion ambiental y regeneradora del recurso.

Se distinguen diez tipos de lagos en la cuenca del Ebro: “lagos de alta montafa septentrional, di-
micticos de aguas acidas” (AM-AC) y “lagos de alta montafia septentrional, dimicticos de aguas
alcalinas” (AM-AL), que constituyen un grupo bastante homogéneo de masas de agua asociadas a
la accion de los glaciares; “lagos interiores de la cuenca de sedimentacién, carsticos, hipogénicos,
grandes” (CHG) y “lagos interiores de la cuenca de sedimentacién, carsticos, hipogénicos, peque-
fos” (CHP), habitualmente relacionados con procesos carsticos sobre materiales carbonatados;
“lagos interiores de la cuenca de sedimentacion, permanentes, profundos, no salinos” (CSPP-noS) y
“lagos interiores de la cuenca de sedimentacién, permanentes, someros, no salinos” (CSPS-noS), en
zonas de materiales poco solubles (arcillas, ranas); “lagos interiores de la cuenca de sedimentacion,
temporales, no salinos, de aguas alcalinas” (CST-AL), “lagos interiores de la cuenca de sedimenta-
cion, permanentes, profundos, salinos” (CSPP-S) y “lagos interiores de la cuenca de sedimentacion,
temporales, salinos” (CST-S), en zonas de materiales con una gran componente evaporitica y some-
tidos a regimenes endorreicos o que reciben aportes de aguas subterraneas saladas. Por ultimo,
hay una serie de masas situadas en el Delta del Ebro, consideradas como aguas de transicion que
se englobarian en el tipo “lagos litorales tipo marjal”, y son bastante salinos y relativamente some-
ros.

Tabla 4. Tipologias de masas lago en la Demarcacién Hidrografica del Ebro
Tipos de lagos Ia';(;s Su;z(:];f)icie

Lago de alta montafa septentrional, dimictico, aguas acidas 68 1.376,1
Lago de alta montafia septentrional, dimictico, aguas alcalinas 5 20,2
Lago de alta montafia meridional, monomictico frio, aguas acidas 2 29,6
Lago interior en cuenca de sedimentacion, carstico, hipogénico, grande 1 12,4
Lago interior en cuenca de sedimentacion, carstico, hipogénico, pequefio tipo torca 2 157,5
Lago interior en cuenca de sedimentacion, carstico, aportacion mixta 3 161,9
Lago interior en cuenca de sedimentacion, no carstico, permanente, profundo, no salino 8 1.479,8
Lago interior en cuenca de sedimentacion, no carstico, permanente, somero, salino 7 1.649,2
Lago interior en cuenca de sedimentacion, no carstico, permanente, somero, no salino 4 216,6
Lago interior en cuenca de sedimentacion, no carstico, temporal, no salino, aguas acidas 5 4.176,2
Artificial 3 1.290,7
Por definir 3 87,9
Suma 111 10.658,1
Esquema de temas importantes en materia de gestion de las aguas 17
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Figura 10.  Tipologias de masas lago en la Demarcacion Hidrografica del Ebro

De los lagos y humedales presentes en la cuenca, un total de 11 han sido incluidos en el Listado de
Humedales de Importancia Internacional del Convenio Ramsar, que busca el reconocimiento de la
importancia de estos ecosistemas como fundamentales en la conservacion global y el uso sostenible
de la biodiversidad. Estos humedales son:

+ Delta del Ebro

+ Laguna de Gallocanta

« Salada de Chipriana

« Laguna de Pitillas

+ Embalse de las Cafias

+ Colas del embalse de Ullibarri-Gamboa

+ Salburta

+ Lagunas de Laguardia

+ Lago de Caicedo-Yuso y salinas de Ahana
« Parque Nacional de Aigliestortes i Estany de Sant Maurici
+ Humedales de la Sierra de Urbién

Los primeros en ser declarados fueron el Delta del Ebro y la Laguna de Gallocanta, en 1993 y 1994,
respectivamente, y en el afio 2006 se incorporaron a la lista el Parque Nacional de Aigliestortes i
Estany de Sant Maurici y los Humedales de la Sierra de Urbion.

Los recursos hidricos superficiales medios en régimen natural ascienden a unos 16.450 hm? anuales
con una desviacion tipica del orden de 4.360 hm? (periodo 1940/41-2005/06) de los cuales unos
5.900 son de circulacién subterranea, con una distribucién anual en la que las mayores aportacio-
nes se producen en los meses de marzo, abril y mayo, meses en los que se concentra el 32,8% de
la aportacion anual. En los meses de verano se produce, en cambio, el 17,4% del total anual.

18 Esquema de temas importantes en materia de gestion de las aguas
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Figura 11. Distribuciéon mensual de aportaciones (1940/41-2005/06)

El plan hidrolégico en
su version final estimara los recursos que correspondientes a los escenarios climaticos previstos de
acuerdo con estos trabajos.

En la Demarcacion del Ebro, se han identificado 105 masas de agua subterranea que cubren una
superficie de 54.125 km?2, préxima al 65% de la superficie total de la cuenca. El 35% restante,
30.850 km2, esta formado por un sustrato de baja permeabilidad sobre el que no se han definido
acuiferos. El tamafo de las masas es muy variable: la mas extensa cuenta con 4.100 km2 de exten-
sidn (Macizo Axial Pirenaico) y la mas pequeia tan sélo 18 km2 (Aluvial del medio Segre). La esco-
rrentia subterranea viene a representar aproximadamente entre el 25 y el 40% de la aportacion
total, menos en afios humedos y mucho mas en los secos. A este respecto, la importancia de los
acuiferos de la margen derecha, en el dominio de la Cadena Ibérica, es claramente mayor que la de
los acuiferos pirenaicos. En la depresion central los acuiferos destacables se limitan a formaciones
aluviales superficiales generalmente asociadas a los ejes fluviales principales.
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Figura 12. Masas de agua subterranea
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Se han contabilizado mas de 8.000 captaciones de agua subterranea, de las que cerca de 3.000 se
consideran significativas (extraccion anual superior a 7.000 m®). El volumen extraido se aproxima a
los 340 hm3/ano, dedicados en su mayor parte a usos agrarios, en torno al 70% de la extraccién
total. Las masas con mayor volumen de explotacién son el conjunto Pliocuaternario - Mioceno de
Alfamen, en cuya area se han limitado temporalmente las extracciones, Somontano del Moncayo,
Aluvial del Gallego, Aluvial del Ebro-Aragén (Lodosa-Tudela), Aluvial del Ebro: (Zaragoza), Campo
de Carifiena, Cella-Ojos de Monreal y el Aluvial de Urgel.

Los usos del suelo en la Demarcacién del Ebro (Corine Landcover, 2000) se dividen en:

+ Forestal con una superficie aproximada de 44.000 km? (51%), de los cuales la mitad son zonas
boscosas y la otra mitad formaciones herbaceas o de matorral;

+ Agricola con 38.000 km? (44%), de los cuales 29.000 km? son cultivos de secano y el resto
(8.850 km?) de regadio

+ Improductivo aproximadamente unos 4.600 km? (5%), formado por zonas urbanas, desérticas,
rocosas, playas, etc., siendo aproximadamente 1.000 km? suelo fuertemente urbanizado o con
equipamientos industriales y asimilados.
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Figura 13. Mapa de los usos del suelo

Las aguas de transicion de la demarcacion estan constituidas por el eje del Ebro desde Tortosa
hasta el mar y por las bahias deltaicas del Fangal y de los Alfaques. Técnicamente, la delimitacion
del estuario viene a corresponder con la zona mas habitual de penetracién maxima de la cuia sali-
na, ya que con los caudales actuales comprometidos en la cuenca para frenar este efecto, no es
previsible que la cufa suba aguas arriba de Tortosa. En cuanto a las bahias deltaicas, la influencia
del Ebro es clara, y vital para controlar sus excesos de fertilizacion. Las aguas dulces llegan a las
bahias por dos caminos: descargas de agua dulce desde el drenaje de las zonas irrigadas en la
plataforma deltaica, efecto especialmente importante en el hemidelta meridional, y aportacion sub-
terranea procedente de los acuiferos costeros que descargan directamente a las bahias o que des-
cargan a la plataforma deltaica y después son conducidos a las bahias.
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No se incluyen como aguas de transi-

cion las lagunas del delta, que quedan
incluidas en la categoria de lagos de-
ntro de un tipo particular y caracteristi-
co. Tampoco se incluyen las aguas del
Mediterraneo en la costa exterior del
delta, a pesar de que no se discute que
estan influenciadas por el Ebro como
evidencian diversos autores.

»”

La costa mediterranea espafiola aso-
ciada al Ebro, incluida en su totalidad
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Figura 14.  Zona costeray de transicion de la Demarcacion

Hidrografica del Ebro

en la provincia de Tarragona, es muy
pequeia, ya que tanto hacia el Norte

como hacia el Sur las demarcaciones

vecinas se extienden hasta los puntos de enlace entre el delta y la costa continental. Por otra parte,
la influencia del Ebro, considerandola respecto a los otros tributarios al Mediterraneo de la costa
espafola cercana, es enorme. Por ello, las aguas marinas del entorno que se encuentran afectadas
por el descenso en la salinidad vy la fertilizacion que introduce el Ebro van mucho mas alla de los

limites en la costa de su cuenca hidrogréfica.

La zona marina a la que llega el Ebro esta
dominada por una corriente que barre la
costa espafiola desde el Norte, procedente
del golfo de Ledn. Esto condiciona que el
Ebro, a pesar de salir al mar hacia el Norte
en las inmediaciones del cabo de Tortosa,
extienda su influencia por la costa medite-
rranea levantina, hacia el sur.

La zona del Delta esta sometida ademas a
una dindmica costera de gran intensidad,
producto tanto de la capacidad de movili-
zacion del sedimento por parte del oleaje,
como de la ineficiencia actual del rio en el
aporte del mismo. Aunque en los Ultimos
diez afios el progreso de regresion ha ido
disminuyendo, la conjugacion de este fe-
némeno con el de la subsidencia, originado
por los cambios del nivel del mar, no deja
de amenazar a gran parte de la superficie
de la costa. De hecho la desaparicion de
las franjas litorales ha hecho mas vulnera-
ble al Delta a las tormentas, propiciando la
pérdida de zonas de cultivo que ya se en-
cuentran muy préximas al mar.

5 km

@ problemas asociados al ascenso relativo del nivel del mar
” . .

{27 problemas asociados al retroceso de la linea de orilla

I:“ | [ﬁ problemas asociados al impacto de iormentas

problemas asociados al avance de la linea de orilla

Figura 15. Principales zonas con problemas en el Delta del

Ebro relacionados con los procesos costeros

El fuerte gradiente de salinidad que se da en el estuario, las bahias deltaicas y todas las aguas del
Mediterraneo que rodean al delta, asi como el ensanchamiento de la plataforma a expensas de la
acrecion deltaica y la fertilizacion que llega a través del rio, dan lugar a una gran diversidad de
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especies, tanto en la desembocadura como en la costa. Asi, las costas del Ebro son ricas en peces
muy apreciados, como palometa, palometones, serviolas, lubinas, mantas e incluso atunes, y el
agua de las bahias resulta excepcionalmente rica en plancton debido a su poco fondo y elevada
temperatura, asi como a la fertilizacién que reciben desde los cultivos del delta. Alli encuentran un
adecuado lugar de cria numerosos alevines de diversas especies; también es un lugar adecuado y
muy utilizado para la produccién de moluscos: mejillon, almeja, ostra. Su degradacién ambiental ha
afectado a algunos géneros, antafio abundantes y hoy en claro retroceso, como las navajas, y afec-
ta igualmente a la produccion del mejilldon. Igualmente, es relevante la presencia de especies inva-
soras.

2.3 MARCO INSTITUCIONAL

En materia de aguas, la Constitucion Espafiola establece el reparto de competencias entre la Admi-
nistracién General del Estado y las comunidades auténomas de la siguiente manera:

Las atribuidas a la Administracion General del Estado son:

+ La legislacién, ordenacién y concesion de recursos y aprovechamientos hidraulicos cuando las
aguas discurran por mas de una comunidad autéonoma.

+ Legislacion basica sobre proteccién del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las
comunidades auténomas de establecer normas adicionales de proteccidn.

+ Obras publicas de interés general o cuya realizacion afecte a mas de una comunidad auténoma.

Las atribuidas a las comunidades autdnomas son:

+ Los proyectos, construccion y explotacion de los aprovechamientos hidraulicos, canales y rega-
dios de interés de la comunidad auténoma; las aguas minerales y termales.

« La pesca en aguas interiores, el marisqueo y la acuicultura, la caza y la pesca fluvial.

El TRLA establece los principios rectores sobre el Dominio Publico Hidraulico, la Administraciéon Pu-
blica del Agua, la planificacion hidroldgica, el régimen econdmico-financiero, infracciones y obras
hidraulicas. La Ley de Aguas se desarrolla en distintos reglamentos.

Con la entrada en vigor de la DMA y su transposicién a la legislacién nacional, el ambito de planifi-
cacion hidroldgica se ha visto ampliado a toda la demarcacion hidrografica, entendiendo como tal la
zona terrestre y marina compuesta por una o varias cuencas hidrograficas vecinas y las aguas de
transicion, subterraneas y costeras asociadas a dichas cuencas.

La integracién de las competencias en materia de aguas resulta especialmente compleja teniendo
en cuenta las atribuciones encomendadas a cada una de las administraciones implicadas. En parti-
cular, en la Demarcacion Hidrografica del Ebro concurren las de la Administracion General del Esta-
do, las de las comunidades autonomas de Aragdn, Cantabria, Castilla-La Mancha, Castilla y Ledn,
Cataluiia, La Rioja, Navarra, Comunidad Valenciana y Pais Vasco, y las de las corporaciones locales.

La Administracién General del Estado desarrolla sus competencias en materia de aguas a través de
los siguientes departamentos y organismos:

+ Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino
Direccion General del Agua
Direccién General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar
Direccion General de Medio Natural y Politica Forestal
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Confederacion Hidrografica del Ebro
Demarcacion de Costas en Cataluia
Aguas de la Cuenca del Ebro, S.A.

« Ministerio de Fomento
Direccion General de la Marina Mercante
Organismo Publico Puertos del Estado

+ Ministerio de Sanidad y Consumo

« Ministerio de Industria, Turismo y Comercio

« Ministerio de Asuntos Exteriores

Las corporaciones locales tienen atribuidas las competencias en abastecimiento y saneamiento por-
que asi lo determina la Ley de Bases de Régimen local, para lo que cuentan con el apoyo técnico y
financiero de los Organismos de la Administracién General del Estado y de diversas entidades y
empresas publicas de caracter autondmico. La Administracién General del Estado solo intervendra
en caso de estimarse las actividades de interés general del Estado y estar acordado en convenio.

El Gobierno de Aragdn desarrolla sus competencias mediante los siguientes departamentos y orga-
nismos publicos autondmicos:

+ Departamento de Medio Ambiente. Instituto Aragonés del Agua.
+ Departamento de Obras Publicas, Urbanismo y Transporte
+ Departamento de Agricultura y Alimentacion

El Gobierno de Cantabria desarrolla sus competencias mediante las siguientes consejerias y orga-
nismos publicos autondmicos:

+ Consejeria de Medio Ambiente
+ Consejeria de Obras Publicas, Ordenacion del Territorio, Vivienda y Urbanismo
+ Consejeria de Desarrollo Rural, Ganaderia, Pesca y Biodiversidad

La Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha desarrolla sus competencias mediante las siguien-
tes consejerias y organismos publicos autondmicos:

+ Consejeria de Industria, Energia y Medio Ambiente
+ Consejeria de Ordenacion del Territorio y Vivienda. Aguas de Castilla-La Mancha
+ Consejeria de Agricultura y Desarrollo Rural

La Junta de Castilla y Ledn desarrolla sus competencias mediante las siguientes consejerias y orga-
nismos publicos autondmicos:

+ Consejeria de Medio Ambiente

+ Consejeria de Fomento

+ Consejeria de Agricultura y Ganaderia
+ Consejeria de Economia y Empleo

La Generalidad de Cataluiia desarrolla sus competencias mediante los siguientes departamentos y
organismos publicos autonémicos:

+ Departamento de Medio Ambiente y Vivienda. Agencia Catalana del Agua [ACA]

+ Consejeria de Politica Territorial y Obras Publicas
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« Departamento de Agricultura, Alimentacion y Accion Rural

El Gobierno de La Rioja desarrolla sus competencias mediante las siguientes consejerias y organis-
mos publicos autonémicos:

+ Consejeria de Turismo, Medio Ambiente y Politica Territorial. Direccién General del Agua
« Consorcio de Aguas y Residuos de la Rioja
+ Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural

El Gobierno de Navarra desarrolla sus competencias mediante los siguientes departamentos y orga-
nismos publicos autondmicos:

+ Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente

+ Departamento de Obras Publicas, Transporte y Comunicaciones
+ Departamento de Vivienda y Ordenacién del Territorio

« NILSA (Navarra de Infraestructuras Locales, S.A.).

La Generalidad Valenciana desarrolla sus competencias mediante las siguientes consejerias y orga-
nismos publicos autondmicos:

+ Consejeria de Medio Ambiente, Agua, Urbanismo y Vivienda. Entidad de Saneamiento de Aguas
Residuales

+ Consejeria de Infraestructuras y Transporte

+ Consejeria de Agricultura, Pesca y Alimentacion

El Gobierno Vasco desarrolla sus competencias mediante los siguientes departamentos y organis-
mos publicos autondmicos:

+ Departamento de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio. Agencia Vasca del Agua

+ Departamento de Transporte y Obras Publicas

+ Departamento de Agricultura, Pesca y Alimentacion

Este complejo escenario de competencias en el marco de la planificacion hidroldgica requiere una
coordinaciéon que se realiza mediante el Comité de Autoridades Competentes en el que estan
representados distintos ministerios de la Administracion General del Estado, los distintos gobiernos
autondmicos con territorio en la demarcacion junto con representantes de las entidades locales y
ayuntamientos. En el caso de la Demarcacion del Ebro, segun el Real Decreto 126/2007, de 2 de
febrero, por el que se regulan la composicion, funcionamiento y atribuciones de los comités de

autoridades competentes de las demarcaciones hidrograficas con cuencas intercomunitarias, éste
esta formado por:

« Un presidente, que sera el Presidente de la Confederacion Hidrografica del Ebro.
+ Un secretario, que sera el Secretario General de la Confederacién Hidrografica del Ebro.
+ Los siguientes miembros:

En representacion de la Administracion General del Estado, cuatro vocales del MARM vy cuatro vo-
cales representando a los restantes departamentos ministeriales.

En representacion de las Comunidades Auténomas, un vocal para cada una de las comunidades
de la demarcacion.

En representacion de las Entidades Locales, tres vocales.
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Las funciones y estructura del Comité se determinaron mediante el RD 126/2007, de 3 de febrero,
con el objeto de garantizar la adecuada cooperacion en la aplicacion de las normas de proteccion
de las aguas y proporcionar a la Unién Europea, a través del MARM, la informacion relativa a la
demarcacion hidrografica que se requiera, conforme a la normativa vigente. Su creacion no afecta a
la titularidad de las competencias en las materias relacionadas con la gestion de las aguas que co-
rrespondan a las distintas Administraciones Publicas, ni a las que correspondan a la Administracién
del Estado derivadas de los Acuerdos internacionales, bilaterales o multilaterales.

El organismo responsable de la elaboracion del Plan Hidroldgico de la Demarcacién es la Confede-
racion Hidrografica del Ebro, que es un organismo auténomo adscrito al MARM, debiéndose coordi-
nar para ello con todas las autoridades competentes.

2.4 MARCO SOCIOECONOMICO

A continuacion se describe de manera resumida el marco socioecondmico en el que se encuadra la
Demarcacion Hidrografica del Ebro.

Aungue mantiene una fuerte implantacion territorial, el peso econdmico del sector agrario (con un
fuerte apoyo en el regadio) se ha ido reduciendo en paralelo al desarrollo urbano e industrial. Los
sectores con mas importancia dentro de la demarcacion son:

Sector de abastecimiento urbano vy turismo

En relacion al sector de abastecimiento urbano cabe indicar que la poblacién de la Demarcacion
Hidrografica del Ebro asciende a un total de 3.159.654 habitantes (afio 2008), siendo la densidad
de la cuenca de 37 hab/km?, muy por debajo de la media nacional (89,5 hab/km?), presentando
una leve estacionalidad.

SAN SEBASTIAN/DONOSTIA!
e FRANGIA

Reinosa

-~ "ANDORRA!

e

Densidad de poblacion (2006)
(hab/km2)
<5
5-10
10-25
25-50 =S
@ -0 ; N
- -0 &?ERJUEI, o, O 0 . 100 b
Figura 16. Densidad poblacional en la Demarcacion Hidrografica del Ebro
Esquema de temas importantes en materia de gestion de las aguas 25

en la Demarcacion Hidrogréfica del Ebro



i

" 3"! GOBERNG  MINISTERIO COMFEDERACION

- HORDGRAFICA
DE ESPARIA  DE MEDIO AMBIENTE
: ;“ ¥ MEDIO RURALY MARING  DEL T8RO

El nimero de municipios en la demarcacion es de 1.724, de los que el 97,8% son municipios de
menos de 10.000 habitantes, y el 87,4% tienen menos de 2.000 habitantes.

La tendencia de crecimiento de poblacion en los préximos afos indica que para el afio 2015 la de-
marcacion habra alcanzado los 3.300.000 habitantes (estimacidn propia) suponiendo un incremento
respecto al actual censo de poblacion
de un 4,4%.

El turismo, aunque con un peso me-
nor que en otras cuencas mediterra-
neas, es un sector en continuo creci-
miento, — particularmente en la costa
tarraconense y en las comarcas pire-
naicas — que se caracteriza por una
fuerte componente estacional. Tam-
bién el aumento de segundas residen-
cias genera movimientos de periodici-
dad semanal con una tendencia cre-
ciente.

La diversificacion del sector turistico :
junto con el crecimiento de los atracti- |Figua 17.  Rafting en el rio Gallego

vos de referencia para los turistas

potenciales, principalmente del norte de Europa o del turismo interior, implican una evolucion de las
actividades singulares de ocio como estaciones de esqui, campos de golf, turismo de aventura o
parques acuaticos y tematicos. Estas actividades de ocio, estrechamente vinculadas con el agua,
tienen una significacion econdmica importante, como refleja el hecho de que, Unicamente la apor-
tacion de la actividad hotelera representa un VAB anual de unos 3.000 millones de euros.

Como indicador de la fuerte actividad urbanizadora en los Ultimos afos, cabe destacar que el VAB
aportado por el sector de la construccion ascendia en el afio 2005 a 7.000 millones de euros, con
una tasa de crecimiento del 13,7% anual en el periodo 2000/05 (precios corrientes), ocupando a
mas de 170.000 empleados.

Por otra parte, desde la cuenca del Ebro se transfieren recursos para el abastecimiento urbano
fuera de la cuenca. Principalmente se trata de los trasvases al Gran Bilbao para una poblacién de
800.000 personas, cuyo abastecimiento es atiende con recursos del Zadorra por el Consorcio de
Aguas Bilbao Bizkaia (CABB), y al Campo de Tarragona para 565.000 habitantes (que pueden
mas que doblarse en verano), que suministra el Consorcio de Aguas de Tarragona (CAT) con
recursos del bajo Ebro derivados en el azud de Cherta. También debe citarse el sistema de Abas-
tecimiento de Agua a Cantabria, la conocida como Autovia del Agua, que une el Embalse del
Ebro y la cuenca del Besaya para complementar el actual trasvase a Torrelavega, disefiada para
transportar un maximo de 25,23 hm?® anuales destinados a cubrir déficit estivales en la zona central
y oriental de Cantabria®.

? Esta Infraestructura se concibe como transferencia, atendiendo a lo expresado en la DISPOSICION ADICIONAL SEXTA de la LEY
10/2001, DE 5 DE JULIO, DEL PLAN HIDROLOGICO NACIONAL, no como una transferencia de recursos entre cuencas sino como una
regulacion de los excedentes de la cuenca del Besaya en el embalse del Ebro, de manera que los caudales detraidos del
citado embalse seran equilibrados por aportaciones desde el Besaya en un plazo maximo de cuatro afios.
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Otros trasvases de menor entidad son: Alto de Tornos, desde el Cerneja (Nela) para pequeias po-
blaciones de Cantabria; Cerneja — Ordunte, también para el abastecimiento de Bilbao; Alzania —
Oria, para usos diversos; Carol — Ariége, en territorio francés, para aprovechamiento hidroeléctrico,
con retorno; Ciurana — Ruidecafas, para la comarca de Reus. En definitiva, la cifra total de pobla-
cion que se abastece con recursos hidricos del Ebro es cercana a los 5.000.000 de habitantes.

El sector doméstico tiene incidencia en el estado de las masas de agua debido a las detracciones
del recurso y a la contaminacion producida por el vertido de los efluentes de las depuradoras, inclu-
so en algunos casos de vertidos sin tratar o tratados de una manera deficiente.

Las extracciones de agua superficiales implican una reduccion de caudal circulante a la vez que la
reserva y embalse de la misma modifica el régimen de circulacion en los cauces. Los abastecimien-
tos con aguas subterraneas suponen la disminucion de volumen en los acuiferos, haciendo descen-
der la cota del nivel freatico y afectando el régimen de de fuentes, manantiales y zonas himedas
en algunos casos.

El abastecimiento de agua para consumo humano genera unos retornos de casi el 80% del agua
suministrada que son tratados en las estaciones depuradoras de aguas residuales (EDARs). Sin
embargo, existen algunos nucleos de poblacién que por motivos generalmente asociados a su re-
ducido tamafio y dispersion geografica, vierten sus aguas residuales directamente a cauces y sue-
los, sin un tratamiento previo de depuracion. En algunos casos también en las grandes poblaciones
se originan problemas debido a deficiencias en el tratamiento.

En la actualidad, en la Demarcaciéon Hidrografica del Ebro, existen 72 aglomeraciones urbanas de
entre 2.000 y 15.000 habitantes equivalentes y 4 aglomeraciones urbanas mayores de 15.000 habi-
tantes equivalentes que vierten sus aguas residuales sin tratamiento de depuracion previo, con el
consecuente riesgo de contaminacion de aguas superficiales de cauces y subterraneas de los acui-
feros. Esto supone mas de 8.300 tn/afio de residuos (DBOs) que son vertidos a la red de drenaje
directamente. Por otra parte, los efectos estacionales del turismo se asocian a un aumento de los
caudales de vertidos de aguas residuales en estas zonas turisticas, en masas de agua costeras y las
cabeceras fluviales que acogen las estaciones de esqui.

La urbanizacion puede suponer un riesgo de dafios futuros sin una planificacion territorial ligada a
la proteccion frente a inundaciones. Asimismo, supone un riesgo cuando la planificacion territorial
no va ligada a la disponibilidad de recursos actuales y futuros pudiendo provocar situaciones futu-
ras de déficit en la atencién de la demanda que pueden verse agravadas por situaciones de sequia.

Sector Agrario

El complejo agroalimentario constituye un eje productivo basico del Valle del Ebro, de importancia
fundamental en la ordenacion del territorio. Destaca el alto grado de interrelacion entre agricultura,
ganaderia e industria de alimentacion, especialmente destacable en la produccion carnica: los culti-
vos de cereal y forrajes son materia prima para un potente complejo agroindustrial que aporta mas
del 30% de la producciéon carnica espaiiola. La industria de almidon y edulcorantes, basada en el
maiz, las horticolas y la industria conservera asociada, la fruticultura, los cultivos mediterraneos
(vid, olivo y almendro) y los incipientes cultivos energéticos completan el panorama agricola de la
demarcacion del Ebro.
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Tabla 5. Principales comarcas ganaderas, por especie [estimacion para el afio 2005]
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El principal foco ganadero de la cuenca es el conglomerado formado por las comarcas leridanas de
Segria, Urgel y Noguera (en menor medida, Segarra y Garrigas). Otros focos destacados son las
comarcas aragonesas de La Litera, Bajo Aragon, Ejea de los Caballeros, Bajo Cinca, Zaragoza, Hoya
de Huesca y Caspe, y el Bajo Ebro tarraconenses. La especializacion es fundamentalmente porcina
(en términos de Unidades Ganaderas®, mas del 60% del total del Ebro) con el complemento de las
aves y el bovino.
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Figura 18. El complejo agroindustrial del Valle del Ebro

El VAB de agricultura, ganaderia y pesca asciende a 3.170 millones de euros (2005), lo que repre-
senta un 5,0 % del VAB de la demarcacion, porcentaje que es 1,8 puntos superior a la media espa-
fiola. Da empleo a unas 121.000 personas lo que equivale a un 7,8% de los empleos totales. En el

® Las Unidades Ganaderas se obtienen aplicando un coeficiente a cada especie y tipo, para agregar en una unidad comdn
diferentes especies.
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periodo 2000/05, la tasa de crecimiento del sector agrario en la demarcacion ha sido del 1,0%
anual en precios corrientes, lo que supone una caida en términos constantes. No obstante, dado
que los activos agrarios han descendido, en el mismo periodo a un ritmo del 1,5% anual, las rentas
agrarias se mantienen. No obstante, el futuro parece que vendra marcado por el drastico alza de
los niveles de precios internacionales de las materias primas agrarias (en particular, los cereales)
gue se ha materializado en los Ultimos meses, niveles que, segun los estudios prospectivos, van a
mantenerse en los préximos afios.

Mientras que la periferia montafiosa esta sujeta a un largo proceso de abandono de la explotacion
agraria, el Valle del Ebro genera en torno a la quinta parte de la produccién final agraria espanola.
El regadio, protagonista de esta pujanza, estd experimentando una notable modernizacién y recon-
version. El riego facilita la diversificacion e intensificacion de los cultivos: cereales invierno, forrajes,
maiz, frutales, horticolas y arroz.

La superficie regada se sit(ia en torno a las de 700.000 ha de riego efectivo y 900.000 ha concesio-
nales. Las mayores superficies de riego se ubican en la margen izquierda (Aragén, Gallego-Cina,
Esera-Noguera Ribagorzana) y en el eje del Ebro (canales Imperial de Aragdn, de Lodosa y de
Tauste).

Las previsiones en la evolucion de los cultivos en los préximos anos deben tener en cuenta la trans-
formacion de los métodos v tipos de cultivo con el posible incentivo sobre los cultivos industriales o
bioenergéticos para la produccion de carburantes. Si bien, hasta la fecha esta produccion se basa
mayoritariamente en materia prima de importacion y el rendimiento energético en algunos casos es
limitado.

Los principales problemas originados por las actividades del sector agricola son la contaminacion, la
extraccion y regulacion necesarias para el regadio. Ocasionalmente, los regadios en las vegas flu-
viales pueden invadir los espacios de ribera.

La contaminacion se produce de manera difusa por escorrentia superficial y subterranea y de ma-
nera puntual por los retornos de los sistemas de riego. Se genera fundamentalmente por el exceso
de nutrientes, principalmente nitratos y fosfatos, procedentes de los abonos, y por los productos
fitosanitarios para el control de plagas y enfermedades.

El sector agricola supone mas de un 80% de los usos consuntivos siendo importante la superficie
ocupada por el regadio, lo que unido a la autorizacion del mismo en algunas zonas puede suponer
una dificultad para su gestion y control.

Sector industrial v energético

La demanda del sector industrial en la Demarcacion Hidrografica de Ebro es moderada en términos
consuntivos, pero ejerce una sensible presion sobre las masas de agua asociada a la contaminacion
causada por los vertidos industriales.

El sector industrial en la Demarcacion Hidrografica del Ebro supone un 23,0% del VAB total (muy
por encima del 15% del conjunto nacional). Los coeficientes de retorno y las caracteristicas del
vertido son muy variables en funcion de la actividad, procesos empleados y nivel de tratamiento.
Da empleo a cerca de 350.000 personas, equivalente a un 22,2% de la poblaciéon empleada. Las
principales actividades son METALURGIA Y PRODUCTOS METALICOS, FABRICACION DE MATERIAL DE TRANSPOR-
TE, ALIMENTACION, BEBIDAS Y TABACO Y MAQUINARIA Y EQUIPO MECANICO. Territorialmente, la industria se
concentra en el eje del Ebro, con ramificaciones hacia Vitoria, Pamplona, Lérida (con prolongacion
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en direccion a Manresa) y Huesca, y algunos focos aislados en el entorno de poblaciones de tama-
fio medio (Calatayud, Jaca-Sabifianigo, Barbastro). La tasa de crecimiento del sector es del 4,5%
anual (evolucion del VAB en precios corrientes en el periodo 2000/05).

SAN SEBASTIAN/DONOSTI1
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Figura19.  VAB del sector industrial en la Demarcaciéon Hidrografica del Ebro (sin incluir sector energético)

Por su parte, el sector energético aporta unos 1.500 millones de euros (2005), 2,3% del VAB de la
demarcacion, con menos de 8.000 empleados. La demarcaciéon del Ebro produce el 32% de la
energia nuclear, el 21% de la energia hidraulica y el 11% de la energia térmica convencional, para
lo que cuenta con 3 centrales térmicas convencionales, 4 de ciclo combinado, 2 nucleares y un
parque hidroeléctrico de 360 centra-
les.

El principal problema que genera el
sector industrial es la contaminacion
puntual procedente de los vertidos de
las lineas finales de los procesos. El
vertido sin depuracién y/o sin autori-
zacion esta prohibido y es perseguido
por las autoridades. También existen
casos de contaminacion difusa, aun-
que con un grado de conocimiento
mucho menor, debidos principalmente
a escorrentias en superficies artificia-
les y deposicidon de contaminantes
dispersos a la atmosfera.

Figura 20.  Vertido de la Central de Anzanigo hacia el rio Ga-
llego

Ademas, el previsible aumento de la
demanda de energia por parte de la poblacion requiere en términos generales de una mayor nece-
sidad de agua para refrigeracién. En particular en las centrales térmicas o de ciclo combinado de

30 Esquema de temas importantes en materia de gestion de las aguas
en la Demarcacion Hidrografica del Ebro



- ;.
"[1¢ . GOBERNO MINSTERIO CONFE

. DEESPARIA  DE MEDIO AMBIENTE HIDRD
': ;' ¥ MEDIO RURALY MARING DIt EBRD

nueva creacion y en las termo-solares que empezaran a implantarse previsiblemente en modalidad
comercial en los préximos afios.

La produccién de energia hidroeléctrica, en principio poco contaminante, provoca sin embargo alte-
raciones en el régimen de caudales de los rios e interrupciones en los cauces.

2.5 PARTE INTERNACIONAL DE LA CUENCA

Aunque el proceso de elaboracién del plan de cuenca del que forma parte este documento se cir-
cunscribe exclusivamente a la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Ebro, este no
puede ser ajeno a la parte francesa de la demarcacion. En este apartado se describen las caracte-
risticas basicas de la misma, asi como los acuerdos y la cooperacion que se esta llevando a cabo
con las autoridades francesas para coordinar las acciones fundamentales de la planificacion.

Dada la pequena entidad de
los territorios compartidos
con Francia y Andorra, tanto
hacia el Ebro como hacia las
demarcaciones francesas de
Adur - Garona y Rédano -
Mediterraneo, y dado tam-
bién que ya existen acuerdos
que facilitan en entendimien-
to entre ambos estados de la

FRANCIA

ANDORRA

¥ A L S
Cuenca hidrografica del Ebro
¥

[ =S A _ UE y también con Andorra,

ey sipinisgniind i A se descart6 el establecimien-

] 3 1 e to de dos o tres demarcacio-
Figura 21. Parte internacional de la Demarcaciéon Hidrografica del Ebro nes internacionales.

De este modo, se incluyen en la Demarcacion del Ebro pequefas cabeceras que se adentran en
Espana de cuencas hidrograficas que se extienden por territorio francés incluidos en la vecina de-
marcacion Adur-Garona. Se trata del valle de Aran y otras cabeceras menores (ibon de Estanes-
Gave d'Aspe- y macizo karstico de Larra-Gave de S. Engracia-), y suman un total de 578 km?% En
cambio, no se incluyen en la demarcacion las cuencas de rios afluentes al Ebro fuera de territorio
espafiol, como Valira y La Llosa en Andorra, con un total de 468 km?, y alto Segre, con Rahur y
Carol, e Irati, en Francia, que suman unos 480 km?, ni tampoco el Valcarlos-Col d’Orgambide, que
es la cabecera del Nive de Arnéguy en Espaia.

Cooperacion con Francia

La cooperacion entre el Reino de Espana y la Republica Francesa respecto a los rios, aguas costeras
y de transicion compartidas de la Demarcacion Hidrografica se articula mediante varios acuerdos
para alcanzar los objetivos ambientales en dichas masas de agua.

Acuerdo de Toulouse:

Para llegar a una buena coordinacion entre Espana y Francia se ha firmado el Acuerdo de Toulouse,
donde se busca la proteccion del medio ambiente y el aprovechamiento de los recursos hidricos
necesarios para el desarrollo sostenible de ambos paises.
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Este acuerdo se firmd en el afo 2006 entre el Ministerio de Ecologia y Desarrollo Sostenible de
Francia y el Ministerio de Medio Ambiente de Espafa con el fin de coordinar de la mejor manera
posible las medidas tomadas en las cuencas hidrograficas situadas por ambos lados de la frontera
entre los dos paises, en aplicacion de la DMA, vy, por otra parte, instaurar una cooperacién adminis-
trativa regular y seguida entre los dos paises en lo relativo a la implantaciéon de la DMA.

En Espafia, el acuerdo afecta a la Demarcacion Hidrografica de las Cuencas Internas de Catalufia, a
la Demarcacion Hidrografica del Ebro y a la Demarcacion Hidrografica del Norte.

Los objetivos del Acuerdo de Toulouse son:

+ Realizar una gestion del agua sostenible e integrada de los cursos de agua que fluyen por los
territorios de los dos paises, en aplicacion de la DMA.

+ Cooperar, tanto como sea necesario, con objeto de coordinar la aplicacion de las exigencias
definidas en la DMA para alcanzar sus objetivos medioambientales, en particular, todos los pro-
gramas de medidas.

+ Coordinar la participacion del publico y establecerla conjuntamente, en la medida de lo posible,
en los cursos de agua en cuestion.

+ Definir de comun acuerdo los mecanismos que deben implantarse para la consulta y la informa-
cion al publico, con un objetivo de homogeneidad y para informar de manera adecuada sobre
las acciones que afectan a la gestién del agua en los cursos afectados.

« Informarse regularmente sobre el estado de avance de los trabajos realizados por cada parte
para la aplicacion de la DMA, y compartir sus experiencias y sus conocimientos respectivos para
la aplicacion de la DMA.

Para ello se creara un Comité de Coordinacion encargado del seguimiento de las cuestiones de
gestion de los cursos de agua transfronterizos, dirigido por los Ministerios encargados del medio
ambiente francés y espanol y copresidido por las Direcciones del Agua francesa y espafiola. Las
autoridades competentes espaiiolas y francesas interesadas formaran parte del Comité de Coordi-
nacion, y se realizaran reuniones anuales con el objeto de favorecer el intercambio de informacién
y la concertacién entre ambos paises.

Ademas del Acuerdo de Toulouse, la existencia de recursos hidraulicos en cursos de agua de carac-
ter supranacional a través de la frontera pirenaica hace que la Confederaciéon Hidrografica del Ebro
participe en una serie de Organismos y Comisiones Internacionales que se indican a continuacion.

Comision mixta del control del aprovechamiento del Lago Lanés:

Su origen se remonta al Acuerdo de 12 de julio de 1958 entre los Gobiernos francés y espariol, y su
constitucion expresa se realizd en Puigcerda el 6 de septiembre de 1958. Se trata de un aprove-
chamiento hidroeléctrico reversible en el lago Lands que recibe, ademas de los recursos de la ver-
tiente francesa, aguas de la cabecera del rio Caro (afluente del Segre), que se regulan en un em-
balse a través del recrecimiento de dicho lago y que se trasvasan al rio Ariege (afluente del Garo-
na). El control se extiende a los volimenes trasvasados en el periodo 1 de septiembre/31 de agos-
to, que deben ser restituidos en el periodo 1 de mayo/30 de abril. Esta Comision se convoca
anualmente y de forma alternativa en cada pais. No obstante, existe una Subcomision de expertos
gue se relne cuantas veces sean necesarias a lo largo del afio.
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Comisidon mixta Hispano-Francesa del alto Garona:

Con motivo de la construcciéon de un aprovechamiento hidroeléctrico en cabecera del rio Garona por
parte francesa y dado que el llamado remanso del Plan d’Arem penetra en territorio espafol afec-
tando a los intereses de la central hidroeléctrica espanola de Pont de Rey, se suscribié un Convenio
el 29 de julio de 1963 que regula las compensaciones de Francia a Espana por las indicadas afec-
ciones y que se concretan en una restitucion energética que realiza la empresa francesa EDF a la
espafiola RFM (FECSA-ENDESA). En un principio esta Comision se reunia anualmente pero en la
actualidad lo hace solamente previo acuerdo de ambos Presidentes y a propuesta de las respectivas
Subdelegaciones, que anualmente examinan la posible conveniencia de la convocatoria.

Comision mixta Hispano-Francesa de aguas fronterizas:

Su creacion surge de la Comision Internacional de Limites de los Pirineos en su reunion de 1976,
constituyéndose formalmente al afio siguiente. Su objetivo es conocer los problemas y encauzar la
solucion posible en relacidén con los usos y aprovechamientos de las aguas que discurren por la
superficie, de un pais a otro y no sean objeto de tratamiento especifico por una Comisién "ad hoc".

Cooperacion con Andorra:

Aunque el Reino de Espaia ha firmado con el Principado de Andorra acuerdos de co-operacion en
ambitos diversos, no existen acuerdos especificos en materia de aguas, por lo que habra de esta-
blecerse la adecuada cooperacion con Andorra a fin de lograr los objetivos medioambientales defi-
nidos en la Demarcacion Hidrografica del Ebro. En este sentido, se estan desarrollando reuniones
de cooperacion en el marco de participacion territorial del Segre.
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3 USOS DEL AGUA

En este apartado se analiza la situacion actual y se estima la situacion futura respecto al cumpli-
miento de los objetivos de la planificacion en lo que se refiere a los usos y a la atencion de las de-
mandas. Las estimaciones de las situaciones futuras se realizan teniendo en cuenta las previsiones
de evolucién de los factores determinantes correspondientes al escenario tendencial.

La asignacion de recursos estara sometida a unas restricciones ambientales (régimen de caudales
ambientales) y geopoliticas que se detallan en el apartado 3.2 Restricciones al uso del agua.

3.1 USOS Y DEMANDAS

Se consideran como usos del agua las distintas clases de utilizacion del recurso, asi como cualquier
otra actividad que tenga repercusiones significativas en el estado de las aguas. Estos usos incluyen
el abastecimiento de poblaciones, regadios y usos agrarios, usos industriales para produccion de
energia eléctrica, otros usos industriales, acuicultura, usos recreativos, navegacion y transporte
acuatico. Los usos pueden ser o no consuntivos, teniéndose en cuenta, en su caso, los retornos al
medio producidos.

El Plan hidrolégico incorporara la estimacion de las demandas actuales y de las previsibles en los
afnos 2015 y 2027. Las estimaciones de demanda se ajustaran con los datos reales disponibles so-
bre las detracciones y consumos en las unidades de demanda mas significativas. Las demandas
futuras se estiman teniendo en cuenta las previsiones de evolucion de los factores determinantes
correspondientes al escenario tendencial y el efecto de las medidas basicas y complementarias no
incluidas en este escenario.

Los datos que se muestran en este apartado del documento, realizados en el marco de los trabajos
de desarrollo del plan hidroldgico, se estiman provisionales.

3.1.1 ABASTECIMIENTO DE POBLACIONES

El abastecimiento de poblacién o demanda urbana incluye los servicios de agua a los usuarios do-
mésticos, industriales, institucionales y de servicios conectados a la red de distribucién municipal.

En la Demarcacién Hidrogréfica del Ebro, la demanda urbana se sit(ia en torno a los 350 hm® anua-
les. A ello hay que afiadir los volimenes trasvasados para este fin a la zona vasco-cantabrica y a las
cuencas internas de Catalufia, con lo que la demanda de abastecimiento que se atiende desde la
cuenca del Ebro se eleva a 494 hm?/afio®. En esta demanda estd incluida una cierta dotacién esta-
cional para atender la poblacién que se desplaza en periodos de vacaciones y fines de semana, y
gue aunque globalmente no es significativa, puede resultar importante en determinados nucleos
turisticos o de escasa poblacion fija.

Unas 2.500 captaciones de agua abastecen a nucleos de poblacién de mas de 50 habitantes, de las
gue unas 700 son de aguas superficiales y 1.800 aguas subterraneas. Las tomas superficiales, aun-
gue minoritarias, atienden mas del 90% del consumo, pero la mayor parte de los sistemas cuentan

% a transferencia reversible Ebro-Besaya se considera neutral en términos anuales.
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con captaciones de aguas subterraneas de apoyo y emergencia. En circunstancias normales unos
38 hm? del suministro tienen origen subterraneo mientras que 442 hm?® son de origen superficial.

La demanda urbana se sitda en torno al 6% de la demanda total consuntiva, y se estima un retorno
al medio hidrico como recurso disponible para otros usos del 80 por 100 del agua captada o detrai-
da.

Tabla 6. Consumo de agua para abastecimiento en la Demarcacién del Ebro [hm®/afio]
Aguas superficiales Aguas
Junta de explotacion subterra- Total
Demarcacion| Externo Suma neas

1. Cabecera del Ebro 74,62 5,68 80,30 7,76 88,06
2. Cuenca del Najerilla 6,14 6,14 0,48 6,62
3. Cuenca del Iregua 22,78 22,78 0,22 23,00
4. Cuencas afl. al Ebro desde Leza hasta Huecha 10,11 10,11 4,80 14,91
5. Cuenca del Jalén 9,80 9,80 4,61 14,41
6. Cuenca del Huerva 0,54 0,54 0,23 0,77
7. Cuenca del Aguasvivas 0,53 0,53 0,49 1,02
8. Cuenca del Martin 1,68 1,68 0,58 2,26
9. Cuenca del Guadalope 5,80 5,80 1,31 7,11
10. Cuenca del Matarrafia 1,46 1,46 0,23 1,69
11. Bajo Ebro 16,06 51,33 67,39 6,64 74,03
12. Cuenca del Segre 23,99 23,99 4,08 28,07
13. Cuencas del Esera y Noguera Ribagorzana 34,73 34,73 0,60 35,33
14. Cuencas del Gallego y Cinca 19,49 19,49 2,71 22,20
15. Cuencas del Aragdn y Arba 11,91 11,91 0,77 12,68
16. Cuencas del Irati, Arga y Ega 47,42 47,42 2,21 49,63
17. Cuencas del Bayas, Zadorra e Inglares 29,49 81,65 111,14 0,63 111,77
Total Demarcacion Hidrografica del Ebro 316,55 138,66 455,21 38,35 493,56
Garona 1,32 1,32 1,32

En algunos casos, los sistemas de distribucion de los nicleos mas poblados absorben el de otros
términos de su entorno. Por otra parte, algunas mancomunidades integran municipios de menor
entidad para alcanzar economias de escala y mejoras globales de gestion. De esta forma, del orden
de 1.900.000 habitantes de la demarcacion se integran en alguno de los grandes sistemas de abas-
tecimiento que suministran a agrupaciones de mas 20.000 habitantes, conviviendo esta realidad
con captaciones y abastecimientos para 4.000 nucleos de menos de 1.000 habitantes.

Tabla 7. Grandes sistemas de abastecimiento de la Demarcacion Hidrogréafica del Ebro

Habitantes| Consumo
Sistema (Padron en alta Principal origen de recursos
2007) [(hm®/afio)

Embalse de Santa Ana (Noguera Ribagorzana) a través

Mancomunidad de Pifiana 166.400 23,7 del Canal de Pifana. Nuevas conducciones en construc-
cion.

Mancomunidad de Montejurra 42.289 6,9 Manantiales y pozos en la MAS 90023 (Sierra de Loquiz).

Mancomunidad de la Comarca de Embalse de Eugui (Arga) y manantial de Arteta. Futuro,

331.829 36,3

Pamplona embalse de Itoiz (Irati).
Mancomunidad de Aguas del Moncayo 20.908 1,5 Elma en el rio Queiles (los Fayos). Futuro, embalse del
36 Esquema de temas importantes en materia de gestion de las aguas
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Tabla 7. Grandes sistemas de abastecimiento de la Demarcacién Hidrogréafica del Ebro

Habitantes| Consumo

Sistema (Padroén en alta Principal origen de recursos
2007) |[(hm®/afo)
COHSQI’FI'O de Aguas de Tarragona 41.708 3,0 |Toma en los canales del Delta (rio Ebro).
(municipios en DH Ebro)
Ayuntamiento de Zaragoza 673.151 63,9 Toma_gn eJ Canal ,Imperlal de Aragodn (rio Ebro). Futura
conexion rio Aragon — La Loteta.

Ayuntamiento de Tortosa 34.832 3,9 Pozos en MAS 90101 (Aluvial de Tortosa).

. . Manantiales de San Antdn y San Juan del Monte en la
Ayuntamiento de Miranda de Ebro 38.417 4,2 MAS 90006 (Pancorbo-Conchas de Haro).

. o Azud de Zumacares en el rio Iregua (regulado en embal-
Ayuntamiento de Logrofio 161.230 20,0 ses de Gonzalez Lacasa (Albercas) y Pajares (Piqueras).

. Embalses de Vadiello (Guatizalema) y Valdabra. Futuro,
Ayuntamiento de Huesca 50.975 7,3 embalse de Montearagén (Flumen).

Ayuntamiento de Calatayud 21.040 2,2 Embalse de La Tranquera (Piedra).

. Pozos El Manzanillo en la MAS 90049 (Aluvial del Ebro
Ayuntamiento de Calahorra 23.768 33 Lodosa-Tudela) Futuro, embalse de Enciso (Cidacos).
Aguas Municipales de Vitoria, S.A. 229.484 21,8 Embalses de Santa Engracia (Urrunaga) y Ulliibarri (Zado-

rra) y toma en Durana (Zadorra).
Aguas de Tudela 41.640 5,1 MAS 90049 (Aluvial del Ebro Lodosa-Tudela) y toma en el
Canal de Lodosa.
Total DH Ebro 1.877.671 | 203,3
Consorcio de Aguas de Tarragona 554.565 40,5 Toma en los canales del Delta (rio Ebro)
Consorcio de Aguas Bilbao Bizkaia 798.942 84,4 Embalses del Zadorra y Trasvase Cerneja - Ordunte
Total fuera de la DH Ebro 1.353.507 | 1249

BILBAO % i
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Sistemas de abastecimiento
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Figura 22. Sistemas de abastecimiento de mas de 20.000 habitantes con recursos de la DH Ebro
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Las expectativas de crecimiento de la demanda son muy variables. En general, son mayores en
ciertos nucleos de tamafio medio como Calahorra y Calatayud, que han previsto una duplicacion de
sus consumos, asi como en las periferias urbanas, con ambiciosos planeamientos urbanisticos y/o
industriales. En términos relativos, son mas contenidas en las ciudades de mayor tamafio.
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Figura 23.
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Proyeccién del crecimiento de la demanda de abastecimiento (incluidas transferencias a Campo
de Tarragona y Gran Bilbao)

Una proyeccion basada exclusivamente en tasas interanuales de crecimiento de poblacion sin tener
en cuenta mejoras adicionales de eficiencia presenta un claro aumento. Debe tenerse presente que,
si bien el aumento de la demanda desde 1996 no ha sido excesivo gracias a las mejoras de eficien-
cia efectuadas en los grandes abastecimientos de la cuenca, la capacidad de aumentar los rendi-
miento en los proximos anos es ya menor.

Tabla 8. Proyeccioén de la demanda de abastecimiento sin
mejoras de eficiencia (hm3/afio)

Junta de explotacién / Ambito 2007 | 2015 | 2027
1. Cabecera del Ebro (hasta Mequinenza) 88,1 95,3 | 106,2
2. Cuenca del Najerilla y Tirén 6,6 8,1 9,5
3. Cuenca del Iregua 23,0 24,3 28,6
4. Cuencas afl. al Ebro desde Leza a Huecha 14,9 16,0 18,4
5. Cuenca del Jalén 14,4 15,0 16,1
6. Cuenca del Huerva 0,8 0,8 0,9
7. Cuenca del Aguasvivas 1,0 1,1 1,1
8. Cuenca del Martin 2,3 2,3 2,4
9. Cuenca del Guadalope 7,1 7,3 7,6
10. Cuenca del Matarrafia 1,7 1,8 1,9
11. Bajo Ebro 74,0 76,8 79,6
12. Cuenca del Segre 28,1 31,4 38,7
13. Cuencas del Esera y Noguera Ribagorzana 35,3 38,7 46,0
14. Cuencas del Gallego y Cinca 22,2 23,1 24,8
15. Cuencas del Aragén y Arba 12,7 13,4 14,9
16. Cuencas del Irati, Arga y Ega 49,6 54,6 61,6
17. Cuencas del Bayas, Zadorra e Inglares 111,8 | 1114 | 111,0
Cuenca del Ebro 493,6 | 521,3 | 569,4
Cuenca del Garona (Valle de Aran) 1,3 1,5 1,8

38

Con caracter general, la presion
del turismo sobre los ecosistemas
hidricos en la demarcacion es limi-
tada. El consumo de la poblacién
no residente que depende de los
recursos del Ebro asciende a 14,7
hm? anuales concentrados en los
periodos de vacaciones y fines de
semana, de los que 9,4 hm® co-
rresponderian a demandas propias
del Ebro y 4,7 hm® a caudales
transferidos. El uso turistico de
abastecimiento solo es relativa-
mente significativo en pequefios
nlcleos que se encuentran con
captaciones e infraestructuras no
siempre dimensionadas para los
incrementos poblacionales estacio-
nales, asi como para los voliume-
nes transferidos a la costa de Ta-
rragona, donde la poblacion puede
doblarse en verano.
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Otros usos consuntivos significativos asociados al turismo son la innivacion artificial, actividad im-
plantada en la practica totalidad de las estaciones de esqui de la cuenca, y el riego de campos de
golf. Otros usos ludico / turisticos no consuntivos pero asociados al agua continental son la pesca y
la navegacién en embalses y rios, tanto de aguas lentas como rapidas, y en canales artificiales,
como el de la Seo de Urgel (Lérida).

A efectos de la asignacion y reserva de recursos se considera satisfecha la demanda urbana cumpla
con los criterios establecidos en la Instruccidn de Planificacién Hidroldgica [IPH]':

1. El déficit en un mes no sea superior al 10% de la correspondiente demanda mensual.
2. En diez afios consecutivos, la suma de déficit no sera superior al 8% de la demanda anual.

Las condiciones de calidad del agua seran las requeridas por la legislacion para el abastecimiento
urbano, incluyendo las especificidades que pudiera tener cualquiera de las unidades de demanda.

3.1.2 USO PARA REGADIO Y USO AGRARIO

La demanda de agua para uso agrario comprende la demanda agricola, forestal y ganadera. La
estimacion se realiza segun los criterios expuestos en la IPH, donde se tienen en cuenta las previ-
siones de evolucion de la superficie de regadios y de los tipos de cultivos, los sistemas y eficiencias
de riego.

Tabla 9. Regadio por juntas de explotacion
Superficie de regadio Demanda (hm3/afio)
Junta de Explotaciéon Aguz_ats_ Aguas Aguas_ Aguas Dotacién
superficia- | subterra- Total su_perfl— stfbte— Total [m/ha]
les neas ciales rraneas
1. Cabecera del Ebro 102.924  4.923 | 107.847 | 9650 142 9792 | 9.080
2. Cuenca del Najerilla 16.987 1.966 18.953 107,3 10,8 118,0 | 6.228
3. Cuenca del Iregua 8.678 1.028 9.706 77,0 3,7 80,7 8.313
4. Cuencas afl. al Ebro desde Leza hasta Huecha 36.693 3.645 40.339 238,2 13,7 251,9 6.245
5. Cuenca del Jalon 36.226 | 16.778 53.005 3248 | 101,3 426,1 | 8.038
6. Cuenca del Huerva 2.485 656 3.141 23,7 3,7 27,4 8.731
7. Cuenca del Aguasvivas 3.972 481 4.453 35,1 1,5 36,6 8.219
8. Cuenca del Martin 6.362 106 6.468 52,9 0,6 53,5| 8.264
9. Cuenca del Guadalope 15.628 477 16.105 131,1 2,5 133,6 8.295
10. Cuenca del Matarrafia 6.122 169 6.291 56,6 1,2 57,8 9.192
11. Bajo Ebro 98.460 13.271 111.731 | 1.157,1 45,3 | 1.202,4 | 10.762
12. Cuenca del Segre 108.483 3.972 112.456 910,2 29,1 939,3 8.353
13. Cuencas del Esera y Noguera Ribagorzana 117.419 304 117.723 795,6 1,8 797,3 6.773
14. Cuencas del Gallego y Cinca 172.263 1.358 173.621 | 1.579,7 7,0 | 1.586,7 9.139
15. Cuencas del Aragén y Arba 126.998 1.262 128.260 913,7 51 918,8 7.163
16. Cuencas del Irati, Arga y Ega 21216 | 1935 23.152 574 81  655| 2.830
17. Cuencas del Bayas, Zadorra e Inglares 31.565 938 32.503 63,2 2,8 66,0 2.030
Demarcacion Hidrogréafica del Ebro 912.481 ' 53.271 | 965.752 | 7.488,5 | 252,3 | 7.740,8 | 8.015
7 Aprobada mediante ORDEN ARM/2656/2008, de 10 de septiembre
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La demanda objetivo media para uso agricola de la Demarcacion del Ebro asciende a unos 7.500
hm?, lo que representa mas del 85% del total de la demanda consuntiva. Aproximadamente el 97%
de los recursos son de origen superficial. La variabilidad de esta demanda oscila, en general entre
el +15 y el -15% de la demanda media, segun el afio hidroldgico, si bien las diferencias interanua-
les pueden ser mucho mayores, especialmente en los regadios de las cuencas menores de la mar-
gen derecha, pero también en los grandes sistemas de Alto Aragdn y Bardenas.

Tabla 10. Evoluciéon de suministros en los principales regadios con aguas superficiales
1998- | 1999- | 2000- | 2001- | 2002- | 2003- | 2004- | 2005- | 2006- | 2007- Migla Superfi-
99 00 o1 02 03 04 05 06 07 08 ~ cie (ha)
anos
Canal de Lodosa 341 350 351 312 333 278 319 306 326 333 325 28.317
C. Imperial de Aragdn 553 644 695 693 605 569 742 945 931| 1.000 738 29.982
Canal de Tauste 256 253 312 236 237 207 254 252 259 242 251 8.449

Sistema cabecera del Ebro | 1.150 | 1.247 | 1.358 | 1.241 | 1.175| 1.054 | 1.315| 1.503 | 1.516 | 1.575| 1.313| 66.748

Desviacion (%) -124% | -51% | 3,4% | -5,5% |-10,5% |-19,8% | 0,1% | 14,4% | 15,4% | 19,9% | 13,2%

Canal de Urgel (Principal) 427 507 554 407 437 447 395 408 376 396 435

Canal de Urgel (Auxiliar) 156 142 144 121 143 141 157 148 138 122 141
Total Urgel 583 649 698 528 580 588 552 556 514 518 577 71.540
Aragon y Cataluiia 523 567 554 416 570 531 572 559 507 370 517 98.402
Alto Aragén 692 972 | 1.003 915 913 938 574 746 866 714 833 | 120.000
Bardenas 592 677 653 326 467 439 400 400 428 430 481 79.000
Margen Izquierda 2.390| 2.866| 2.908| 2.185| 2.530| 2.497| 2.098| 2.261| 2.315| 2.032| 2.408| 368.942
Desviacion (%) -0,8% | 19,0% | 20,8% | -9,3% | 5,1% | 3,7% |-12,9% | -6,1% | -3,9% |-15,6% | 12,4%

Cabecera + M. Izquierda 3.540| 4.113 | 4.266 | 3.426 | 3.705| 3.551 | 3.413| 3.764 | 3.831| 3.607 | 3.721 | 435.690

Desviacion (%) -4,9% | 10,5% | 14,6% | -8,0% | -0,4% | -4,6% | -8,3% | 1,1% | 2,9% | -3,1% | 7,6%

Canales del Najerilla 82 100 94 101 101 78 82 72 54 50 81 7.800
Cuenca del Jalon 91 91 87 73 66 67 92 68 61 53 75 43.574
Huerva (emb, Las Torcas) 8 13 7 4 2 0 6 1 0 2 4 1.642
Martin (emb. Cueva Foradada) 14 17 13 8 15 9 13 15 14 13 13 5.628
Cuenca del Guadalope 27 33 97 109 132 129 141 128 128 97 102 12.998
Matarrafia (emb. de Pena) 2 2 2 1 2 1 5 4 5 3 3 3.000
Margen Derecha 224 255 299 296 318 284 340 288 262 217 278 | 74.642
Desviacion (%) -19,6% | -8,2% | 7,6% | 6,3% | 14,3% | 2,0%|22,0% | 3,4% | -5,9% |-21,9% | 14,0%

Canal M. Derecha Ebro 769 591 721 714 754 669 735 735 669 734 709 15.170
Canal M. Izquierda Ebro 516 559 539 505 526 500 522 463 500 541 517 12.690
Canales del Delta 1.285| 1.151| 1.260| 1.219| 1.279| 1.169| 1.257| 1.198| 1.169| 1.276 | 1.226 27.860
Desviacion (%) 4,8% | -6,2% | 2,7% | -0,6% | 4,3% | -4,7% | 2,5% | -2,3% | -4,7% | 4,0% | 4,2%

Demarcacion del Ebro 5.049 | 5.519| 5.825| 4.940| 5.302 | 5.004 | 5.009 | 5.250 | 5.262 | 5.100 | 5.226 | 538.192
Desviacion (%) -3,4% | 5,6% | 11,5% | -5,5% | 1,5% | -4,3% | -4,1% | 0,5% | 0,7% | -2,4% | 5,2%

Por su parte, la demanda de la ganaderia se ha estimado en 57,3 hm®. La distribucién espacial es
semejante a la comentada en el epigrafe 2.3 (Tabla 5) si bien ganan peso las comarcas de especia-
lizacidén bovina, especie con los mayores ratios de consumo per capita. Las diez primeras comarcas

40 Esquema de temas importantes en materia de gestion de las aguas
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(Segria, Urgel, La Litera, Noguera, Bajo Aragon, Ejea de los Caballeros, Zaragoza, Bajo Cinca, Hoya
de Huesca y Garrigas) acumulan un 48% de la demanda asociada a la ganaderia.

El grado de reutilizacion indirecta de los retornos de abastecimiento y riego es considerable con-
forme se suceden los usos a lo largo de las cuencas tributarias y en el eje del Ebro. Respecto a la
reutilizacion directa, el caso mas destacado es el de la ciudad de Vitoria, donde la Comunidad de
Regantes de Arrate emplea unos 400 I/s de efluentes depurados en los meses de verano.

Figura 24.

Riego por goteo

Aunque sigue predominando el
riego por gravedad (55%), la
aspersion (26%) y el goteo
(19%) bhan avanzado notable-
mente en la Ultima década.

La eficiencia y, consecuentemen-
te, los retornos son muy varia-
bles, habiéndose producido un
gran esfuerzo modernizador en
los dltimos afos que habra de
proseguir en el futuro. Las zonas
que tienen implantado riego por
inundacion sobre suelos inade-
cuados para este tipo de riego
(escasa profundidad y capacidad
de retencion de agua) presentan
una eficiencia media baja, del

51%, mientras que aquellos donde este tipo de riego se realiza sobre suelos adecuados alcanzan
una eficiencia media del 79%, Por otra parte, en aquellas zonas que se encuentran bajo riego a
presion presentan la mayor eficiencia media, del 94%, pero las diferencias entre los dos Ultimos
datos no es tan importante si se tiene en cuenta que los datos de eficiencia de riego por inundacién

son a nivel de parcela y no a nivel global.

Del analisis de los 3.272
expedientes de concesion de
aguas desde 1996, la super-
ficie de riego actual con
derecho concesional ascien-
de en la cuenca a 965.752
ha, frente a las 783.948 del
PH-96. La evolucion consta-
tada es que aumenta el
nimero de hectareas de
nueva transformacién y, a la
vez, hay una tendencia al
abandono en los regadios
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marginales de las cabeceras de los rios, donde se yuxtaponen diversas causas, como la baja garan-
tia de suministro, la escasa rentabilidad de las explotaciones y el envejecimiento de la poblacion.
Siguiendo los datos estadisticos del Censo Agrario, se colige que existen unas 200.000 hectareas
con tendencia al abandono, donde el riego es esporadico o inexistente.

Esquema de temas importantes en materia de gestion de las aguas
en la Demarcacion Hidrogréfica del Ebro
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- Regadios actuales (2004)
Regadios planificados en el PH-96

Figura 26.

Regadio actual y planificado en el PH-96

~ TERUEL
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En cuanto a la creacion de nuevos regadios, el PH-96, en la asignacion de recursos de las distintas
infraestructuras de regulacion se contemplaba un horizonte maximo de superficie regable de
1.315.000 ha de ellas 125.000 ha riegos de apoyo. Por su parte la planificacién sectorial del regadio
recoge diversas superficies:

Tabla 11. Previsiones del PNR 2001 « El Plan Nacional de Regadl'os
Comunidad Auténoma 1997 H 2008 | > H 2008 de 2001 fijaba un horizonte
Regadios en ejecucion 47.841 26.393 48.122 mas alld de 2008 de
Aragén Regadios sociales 46.837 25.870 1.100.000 hectareas, aun-
Total 47.841 | 73.320 | 73.992 que recogia una serie de es-
Cantabria Regadios sociales 1.900 timaciones de regadios po-
Regadios en ejecucién 2.146 4302 | 101.932 tenciales procedentes de
Catalufia Regadios sociales 6.200 otros documentos y de los
Total 2.146 | 10.502 | 101.932 planes hidroldgicos de cuen-
Regadios en ejecucion 10380 | 4.708 3.700 ca que montaban otras
La Rioja Regadios sociales 5.272 331.463 hectareas.
Total 10.380 | 9.980 3.700 + Los planes de regadios de
Regadios en ejecucion 1.861 6.894 52.006 las comunidades autonomas
Navarra Regadios sociales 2.887 incorporan superficies varia-
Total 1.861 | 9.781 | 52.006 bles que no ser encuentran
Pais Vasco  |Regadios sociales 5.000 contenidas en el Plan Nacio-
Regadios en ejecuciéon | 62.228 | 42.297 | 231.630 nal (PEBEA, Terra Alta...)
DH Ebro Regadios sociales 68.096 « También existen regadios de
Total 62.228 (110.393 | 231.630 promocion privada
42 Esquema de temas importantes en materia de gestion de las aguas
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Estos techos de regadio deberan revisarse en este Plan de Cuenca con los siguientes criterios:

¢

No otorgamiento de nuevas concesiones de agua si no se dispone de regulacidn, ya sea debida
a una infraestructura contemplada en el propio plan o de regulacion interna en el propio proyec-
to de utilizacion. Los criterios especificos se recogeran en el Plan Hidroldgico.

Las detracciones de aguas subterraneas se condicionaran al ciclo hidroldgico de sus cauces de
descarga, para evitar que, a pesar de la inercia propia de las aguas subterraneas, se afecte al
régimen de aguas superficiales, especialmente en los meses de estiaje.

Cumplimiento estricto de las restricciones ambientales manifestadas en el régimen de caudales
ecoldgicos.

Cumplimiento del articulo 39 “Condiciones para las nuevas modificaciones o alteraciones” de las
masas de agua, del RPH.

Que se adopten todas las medidas factibles para paliar los efectos adversos en el estado de las
masas de agua

Que los motivos de las modificaciones se consignen y expliquen en el Plan Hidroldgico

Que los motivos de las modificaciones o alteraciones sean de interés publico superior

Que los beneficios obtenidos con dichas modificaciones o alteraciones no puedan conseguirse,
por motivos de viabilidad técnica o de costes desproporcionados, por otros medios

Regadios

SAN SEBASTIAN/DONOSTIA

C;:}, Comarcas agrarias

Grado de ruralidad
Rural dominante ( > 75% poblacion rural)
Rural significativa (50 - 75 % poblacion rural)
Semirural significativa (25 - 50 % poblacién rural)

Semirural débil (15 - 25 % poblacién rural)

100 km

Urbana ( <15 % poblacién rural)

Figura 27.  Grado de ruralidad® en las comarcas de la demarcacion

Por otra parte, para la evaluacion de las propuestas de nuevos regadios aludiendo a su interés so-
cial deben tenerse en cuenta los condicionantes demograficos de los que puede ser un buen indica-
dor el grado de ruralidad (Figura 27), entendiendo que, en general, en las comarcas con indices
mas altos resulta mas compleja la implantacion de actividades econdmicas de base no agraria.

8 Grado de ruralidad = Poblacion de los municipios con densidad menor de 120 hab/kn? de la comarca agraria “i” x 100) /
Poblacion total de la comarca agraria "i”
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En la normativa del Plan Hidroldgico se concretaran para cada subcuenca los criterios anteriores, lo
que puede redundar en restricciones para nuevas extracciones y por lo tanto, reducird muy sustan-
cialmente las previsiones de regadio respecto a las del Plan de 1996. En este sentido, es clave en el
Plan Hidrolégico no generar expectativas de nuevos desarrollos que no puedan cumplir con los
criterios expuestos.

De cara al futuro, los proyectos mas destacados son: el regadio del Canal de Navarra y otras actua-
ciones del Plan Foral de Regadios; el Canal Segarra-Garrigues y otras actuaciones de Regs de Cata-
lunya (Aldea Camarles, Algerri-Balaguer, Garrigues Sud, Segria Sud, Terra Alta, Xerta-Sénia); la
culminacion de los Riegos de Bardenas II y Alto Aragon (Monegros II) y el Canal Calanda Alcaiiz; el
Plan Estratégico del Bajo Ebro Aragonés; la finalizacion de los zona regable de los canales del Naje-
rilla.

Las actuaciones de modernizacién deben atender a la variada casuistica del regadio del Ebro, espe-
cialmente a sus efectos en la eficiencia global del sistema y en el medio ambiente: la reduccion de
los retornos de riego unitarios por mejoras de eficiencia pueden afectar negativamente la circula-
cion de caudales en los rios y la disponibilidad de recursos aguas abajo, resultando poco efectivas
en términos de ahorro global.

En resumen, se prevé una mejora en los regadios existentes con la consiguiente mejora en la ges-
tion del agua y una disminucion de la contaminacion, y por otra parte un incremento del regadio
tecnificado con las nuevas transformaciones en riego.

En todo caso, debe tenerse en cuenta, que incrementar en exceso la superficie actual de riego,
salvo riegos de apoyo, con las perspectivas de cambio climatico, con los nuevos requerimientos de
caudales ecoldgicos, con la insuficiencia ya manifiesta de recursos hidricos en varias zonas y con la
imposibilidad de acometer nuevas regulaciones, aumentara el nimero de regadio infradotado de
escaso valor productivo, a la vez que incrementara enormemente la presion extractiva sobre los
recursos hidricos.

A efectos de la asignacion y reserva de recursos, se considerara satisfecha la demanda agraria
cuando cumple con los criterios establecidos en la IPH:

1. El déficit en un afio no sea superior al 50% de la correspondiente demanda.

2. En dos afios consecutivos, la suma de déficit no sea superior al 75% de la demanda anual.

3. En diez afios consecutivos, la suma de déficit no sea superior al 100% de la demanda anual.

La calidad del agua se ajustara a las condiciones de calidad requeridas por la legislacion y por las

normativas que se consideren adecuadas para el uso agrario, incluyendo las especificidades que
pudiera tener cualquiera de las unidades de demanda.

3.1.3 USO INDUSTRIAL

La demanda por uso industrial manufacturera en la Demarcacion Hidrografica del Ebro asciende a
unos 460 hm?® anuales, de los cuales 207 hm® corresponden a industrias manufactureras no conec-
tadas a las redes municipales. Ademas se sirven con aguas transferidas desde la demarcacion en
torno a 60 hm? al Gran Bilbao y el Campo de Tarragona. El uso consuntivo de agua por parte de la
industria en la demarcacion (en torno al 6%) tiene una importancia relativa semejante al abasteci-
miento y muy inferior al regadio. El volumen de retorno es del orden del 80%.
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Tabla 12. Demanda industrial por Junta de Explotacion (industria manufacturera no conectada)
Demanda Industrial [hm®/afio]
Junta de Explotacion Aguas superficiales ! Agua§ sub- Total
Propia Externa | terraneas

1. Cabecera del Ebro 35,5 | ‘ 21,2 56,8
2. Cuenca del Najerilla 2,6 0,7 3,4
3. Cuenca del Iregua 7,1 0,5 7,2
4. Cuencas afl. al Ebro desde Leza hasta Huecha 5,6 1,6 7,6
5. Cuenca del Jalén 2,4 4,2 6,6
6. Cuenca del Huerva 0,1 0,1 0,2
7. Cuenca del Aguasvivas 0,1 0,2 0,3
8. Cuenca del Martin 0,5 2,0 2,5
9. Cuenca del Guadalope 1,1 0,0 1,1
10. Cuenca del Matarraia 0,3 0,0 0,3
11. Bajo Ebro 3,6 27,4 4,8 35,8
12. Cuenca del Segre 55 3,6 9,1
13. Cuencas del Esera y Noguera Ribagorzana 6,4 0,9 7,3
14. Cuencas del Gallego y Cinca 6,2 3,6 9,7
15. Cuencas del Aragdn y Arba 3,8 1,4 52
16. Cuencas del Irati, Arga y Ega 57 0,9 6,6
17. Cuencas del Bayas, Zadorra e Inglares 14,4 32,4 0,4 47,2
Demarcacion Hidrogréafica del Ebro 100,7 I 59,8 ' 46,1 206,7

Los principales usos industriales en consumo de agua son el sector del PAPEL, EDICION Y ARTES GRAFI-
CAs y el de la ALIMENTACION, BEBIDAS Y TABACO, seguidas de la METALURGIA Y FABRICACION DE PRODUCTOS
METALICOS. De los anteriores usos, la industria de la alimentacion y la de la metalurgia son las de
mayor peso en la demarcacion, junto con el sector del automdvil.

La actividad industrial se estima que siga la tendencia actual con crecimientos entre el 3 y 4%, con
variaciones entre los distintos subsectores. En consecuencia, el consumo industrial de agua puede
aumentar considerablemente, a pesar de las mejoras en los procesos productivos, no obstante, su
importancia relativa es escasa.

3.1.4 OTROS USOS

Se agrupan en este apartado aquellos otros usos del agua que no suponen una demanda consunti-
va significativa en el ambito de la Demarcacion, como son: el uso industrial de produccion de ener-
gia hidroeléctrica y refrigeracién de edificios y centrales, el uso para acuicultura, y los usos recreati-
vos y actividades de bafio y ocio. Todos ellos tienen en comdn el no ser usos esencialmente con-
suntivos y proporcionar un valor econdmico importante, aunque su repercusion sobre el medio y el
estado ambiental de los ecosistemas en los que tienen lugar estos usos varia en mayor o menor
medida y sus efectos son muy distintos como se vera en apartados siguientes.

Uso industrial de produccién de energia eléctrica

El sector energético emplea gran cantidad de recursos hidricos que no se consumen pero son reti-
rados de los cauces naturales, alterando el régimen hidrolégico de unos 990,5 km de cauce. El uso
estrictamente hidroeléctrico viene a suponer la utilizacion de unos 38.000 hm®/afio de agua (hay
que tener en cuenta que los mismos caudales son turbinados varias veces), mientras que la de-
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manda de agua para la refrigeracion de las centrales térmicas se eleva a unos 3.100 hm?/afio, en-
contrandose comprometida la mayor parte de esta demanda en la refrigeracion de los reactores
nucleares de Santa Maria de Garofia (embalse de Sobron) y Ascé (Bajo Ebro).

Desde la aprobacion del PH-96, se han informado como compatibles concesiones para 5 plantas de
ciclo combinado, 2 de cogeneracion y 3 de biomasa, estando en tramite otras tantas instalaciones
de ciclo combinado y varias plantas termososlares.

La demanda de caudales para aprovechamientos energéticos podra aumentar muy significativa-
mente debido a nuevos escenarios en los que la energia hidroeléctrica seguird siendo determinante
en la garantia de potencia-frecuencia de la red. En grandes saltos cabe sealar los pies de presa de
Rialp e Itoiz. También se prevé que aumente la potencia de las centrales hidroeléctricas reversibles,
sobre todo las de los rios de la margen izquierda (Gallego, Cinca, Nogueras y Segre), asi como en el
eje del Ebro. En cambio, las concesiones de minicentrales han experimentado una gran disminu-
cion.

Uso industrial para acuicultura:

Como otros usos que demandan agua en la cuenca del Ebro se puede citar la acuicultura, cuyo uso
del agua es diferente al de otras actividades, puesto que precisa una especial modulacion adecuada
al ciclo vital de las especies y unas exigencias estrictas de calidad. Ademas, el retorno del agua
utilizada es practicamente total, pero el efluente vertido habitualmente se encuentra enriquecido en
nutrientes.

Las demandas de agua de la acuicultura no se encuentran bien caracterizadas, ya que el sector
esta sufriendo una importante reconversién, pero se cifran en unos 1.000 hm? para la acuicultura
continental. La demarcacion alberga 51 instalaciones de acuicultura continental en servicio, la ma-
yor parte de las cuales estan dedicadas a la producciéon de trucha arco iris para consumo humano.
En el campo de la acuicultura marina, en el entorno del delta del Ebro, hay 13 instalaciones en las
gue se producen principalmente moluscos. También hay en la cuenca unas 20 instalaciones en
desuso o abandonadas y 10 nuevas previstas. Esta en marcha la confeccion de un nuevo inventario
de estas actividades y de caracterizacion de sus vertidos.

Usos recreativos v actividades de bafo vy ocio

Dentro de las actividades recreativas relacionadas con el agua se consideran aprovechamientos del
dominio publico hidraulico muy dispares, como el golf, el esqui, los deportes de aventura, la nave-
gacion recreativa y la pesca. Muchos de los usos del agua ligados a las actividades de ocio son difi-
ciles de separar de otros aprovechamientos como el regadio (campos de golf), la demanda ganade-
ra (abrevaderos para caza) o la demanda urbana (piscinas y riego de zonas verdes). Por otra parte,
el desarrollo de otras actividades como la pesca, la navegacion deportiva o el bafo esta estrecha-
mente ligado al cumplimiento de objetivos ambientales.

En cualquier caso, la presion sobre los ecosistemas hidricos es poco significativa en términos relati-
vos (inferior a 300 hm*/afio, con un retorno practicamente total) aunque puede tener trascendencia
local. Al contrario, muchos de los usos ludicos, como la pesca y la navegacion, dependen de un
estado ecoldgico adecuado. Entre los usos consuntivos mas significativos destacan los de innivacion
artificial, actividad implantada en la practica totalidad de las 14 estaciones de esqui de la cuenca, y
el riego de campos de golf, actividad que cuenta con 26 instalaciones que agrupan 432 hoyos y
consumen cerca de 10 hm® anuales.
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|3.1.5 RESUMEN DE DEMANDAS

Se estima que la demanda total de agua en la Demarcacion del Ebro se aproxima a los 50.000
hm?®/afio, de los que algo mas de 8.350 hm>/afio corresponden a usos estrictamente consuntivos,
retornando el resto en su practica totalidad a los cauces.

Tabla 13. Resumen de demandas consuntivas por Juntas de Explotacion
Industria RenEsfe —
Abastecimiento manufacturera g der?/ag Total
no conectada
Juntas de Explotacion A A Transfe- A A
Aguas 9Y3S | Aguas 79Y8S | rencias | aguas quas | Aguas guas
. subte- subte- . subte- . subte-
superfi- . super- P superfi- P superfi- P Total
5 rra- oA rra- ; rra- ; rra-
ciales ficiales ciales ciales
neas neas neas neas
1. Cabecera del Ebro 74,6 78| 355 21,2 57 723,1 16,4 8389 454 884,3
2. Najerilla 6,1 0,5 2,6 0,7 0,0 99,7 11,0 1084 12,2 120,6
3. Iregua 22,8 0,2 7,1 0,5 0,0 62,2 3,5 92,1 4,3 96,4
4. Afluentes Ebro: Leza-Huecha 10,1 4,8 5,6 1,6 0,0 247,0 13,4 262,7 19,7 282,4
5 Jalon 9,8 4,6 2,4 4,2 0,0 268,5 104,3 280,7 113,11 393,8
6. Huerva 0,5 0,2 0,1 0,1 0,0 21,0 3,8 21,7 4,1 25,8
7. Aguasvivas 0,5 0,5 0,1 0,2 0,0 35,1 1,6 35,7 2,3 38,0
8. Martin 1,7 0,6 0,5 2,0 0,0 53,0 0,6 55,2 3,2 58,4
9. Guadalope 58 1,3 1,1 0,0 0,0 154,1 2,7 161,0 4,0 165,0
10. Matarrafa 1,5 0,2 0,3 0,0 0,0 56,9 1,3 58,6 1,6 60,2
11. Bajo Ebro 16,1 6,6 3,6 4,8 78,7| 1.148,6 46,0 1.2470 574 1.3044
12 Segre 24,0 4,1 55 3,6 0,0 892,1 31,3 921,5 39,1 960,6
13 Esera y Noguera Ribagorzana 34,7 0,6 6,4 0,9 0,0 996,4 2,5/ 1.037,5 4,1 1.041,6
14. Gallego y Cinca 19,5 2,7 6,2 3,6 0,0 1.557,1 7,5/ 15828 13,7 1.596,5
15. Aragdn y Arba 11,9 0,8 3,8 1,4 0,0 915,2 6,3 930,9 8,5 939,4
16. Irati, Arga y Ega 47,4 2,2 57 0,9 0,0 104,7 8,5 157,7 116 169,3
17. Bayas, Zadorra e Inglares 29,5 06 144 0,4 114,0 82,6 2,8 240,6 3,8 244,4
DH Ebro 316,5 38,4 100,7 46,1 198,4 | 7.417,5 263,6| 8.033,1 348,0 8.381,1

Como se ha mostrado en los apartados anteriores, las principales demandas en la Demarcacion las
solicitan los sectores de la agricultura de regadio y la produccién hidroeléctrica. Aunque aun esta
pendiente la culminacion de algunos grandes proyectos de regadio de iniciativa publica o en desa-
rrollo del Plan Nacional de Regadios, cabe anticipar que el abastecimiento y la refrigeracion de ins-
talaciones de generacion de energia van a incrementar su peso en el uso global del agua. En cuan-
to a la estacionalidad resulta significativo el gran incremento de poblacion en el dambito del Consor-
cio de Aguas de Tarragona que empieza acusar la insuficiencia de su dotacion durante los meses de
verano.

El Plan Hidroldgico evaluara las tendencias y demandas futuras para la asignacion y reserva de
recursos, y tendrd en cuenta la reserva de 6.550 hm® a solicitud de la Comunidad Autdnoma de
Aragdn, concretada en 4.260 hm? para usos actuales, 1.440 hm?® para nuevos desarrollos en el hori-
zonte del Plan y 850 hm? de reserva estratégica, asi como los 32 hm® para Tierra Estella, a solicitud
del Gobierno de Navarra, los 129 hm3, a solicitud del Gobierno de La Rioja, para las necesidades
previsibles de regadio, y los 40 hm?® a solicitud de la junta de Castilla y Ledn para la cabecera del
Ebro.
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Figura 28. Demandas consuntivas por Juntas de Explotacion

3.2 RESTRICCIONES AL USO DEL AGUA

La legislacién espafiola considera los caudales ecoldgicos o demandas ambientales como una res-
triccion previa a la reserva y la asignacion de recursos prevista en la planificacion hidroldgica.

También existe una serie de restricciones tanto geopoliticas derivadas de los acuerdos y relaciones
establecidos con Francia y Andorra, como condiciones establecidas por el Plan Hidroldgico Nacional
para las UH compartidas entre las distintas demarcaciones.

3.2.1 RESTRICCIONES AMBIENTALES

Aunque en el pasado se han realizado diversos estudios sobre los caudales ambientales en la cuen-
ca, actualmente se estan llevando a cabo los trabajos necesarios para la determinacion de los regi-
menes de caudales ecoldgicos necesarios, de acuerdo a los procedimientos establecidos en la nue-
va legislacion. Estos regimenes seran establecidos para los rios, los lagos y humedales y aguas de
transicion del Ebro. De la misma forma, se estan caracterizando las necesidades hidricas de los
lagos y zonas himedas de la demarcacién. Todos estos estudios seran mas completos a la hora de
redactar el Plan Hidroldgico.

Debido a las importantes demandas y la regulacion existente en la cuenca, el régimen de caudales
en muchas masas de agua difiere significativamente del régimen natural de un rio. Este hecho alte-
ra las caracteristicas del medio fluvial provocando la desaparicién de especies autdctonas, cambios
en la morfologia, etc. Para obtener una gestidn sostenible del conjunto del sistema fluvial debe
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establecerse el régimen de caudales que permita alcanzar el buen estado y el no deterioro adicio-
nal, teniendo en cuenta la envolvente de los caudales minimos en las masas aguas arriba y los mi-
nimos caudales naturales registrados.

La determinacion del régimen de caudales se realiza mediante un proceso que se desarrolla en tres
fases:

1. Estudios técnicos destinados a determinar los elementos del régimen de caudales ecoldgicos
en todas las masas de agua. Durante esta fase se define un régimen de caudales minimos
menos exigente para sequias prolongadas.

2. Proceso de concertacion en aquellos casos que condicionen las asignaciones y reservas del
plan hidroldgico.

3. Proceso de implantacion de todos los componentes del régimen de caudales ecoldgicos y su
seguimiento adaptativo

Han sido numerosos los estudios de caudales ecoldgicos llevados a cabo durante los Ultimos afios
tanto por el Organismo de Cuenca como por las Comunidades Autonomas.
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Figura 29. Caudal minimo decadiario en el periodo oct-1930 a sep-1951 [m3/s]

Entre los realizados por la Confederaciéon Hidrografica del Ebro pueden sefalarse el calculo para
todas las estaciones de aforo de la cuenca de los caudales basico y medio de mantenimiento segun
el método de Antonio Palau-CEDEX vy la aplicacion de varias metodologias y analisis de afecciones
en el caso del rio Iregua, con la implementacidon de una propuesta concreta. También se han de-
terminado los minimos circulantes en sequia (Figura 29) considerando la serie de caudales reales
registrados en las estaciones de aforos de la cuenca del Ebro para el periodo comprendido entre
octubre de 1930 y septiembre de 1951 entendiendo que el régimen registrado en dicho periodo es,
en muchas de las estaciones de aforos es relativamente proximo al régimen natural; en este perio-
do se incluyen los afios mas secos de todo el siglo XX.
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Aparte del caso del Iregua, en el apartado de aplicacion son destacables los esfuerzos por el cum-
plimiento de los caudales previstos en el PH-96, en particular en el bajo Ebro, y la mejora de cauda-
les en tramos aguas abajo de algunas de las presas del Estado. Con caracter provisional, el PH-96
establecié caudales en determinados puntos de la red bajo el concepto denominado «condiciones
ecoldgicas minimas». Con caracter general, y a falta de estudios mas precisos que supusieran un
avance en los criterios establecidos para su determinacion, se fijoé provisionalmente como caudales
ecoldgicos minimos a respetar en futuras concesiones el 10% de la aportacion media interanual en
régimen natural, si bien, cuando el caudal medio interanual en régimen natural fuera superior a 80
m?/s podria adoptarse el 5%. Complementariamente, para la zona de la desembocadura, el PH-96
adopt6 un caudal ecolégico minimo de 100 m®/s. Igualmente, para el Ebro en Miranda y Zaragoza
se establecieron caudales por razones de dilucién cifrados en 10 m3/s y 30 m®/s respectivamente.

También es resefiable el seguimiento sistematico que viene haciéndose del cumplimiento de los
caudales minimos en las estaciones de aforo.

En los Ultimos afios se han llevado a cabo numerosos estudios que incluyen propuestas de regime-
nes de caudales ecoldgicos para distintos puntos de la cuenca, entre los que, sin ser exhustivos, se
puede destacar:

+ DETERMINACION DE CAUDALES ECOLOGICOS EN LOS RiOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA VASCA Y Mo-
DELO DE GESTION HIDROBIOLOGICA (Gobierno Vasco, 1991) y DETERMINACION DE CAUDALES ECO-
LOGICOS EN TRES CUENCAS FLUVIALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA VASCA [Fase II] (Gobierno
Vasco, 1994).

+ PROPUESTA DE CAUDALES ECOLOGICOS EN LOS AFLUENTES DEL RfO EBRO A SU PASO POR LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LA RI0OJA (Gobierno de La Rioja, 1999)

+ CALCULO DE REGIMENES DE CAUDALES ECOLOGICOS EN PUNTOS DE LA RED FLUVIAL DE NAVARRA (Go-
bierno de Navarra, 2003).

+ DETERMINACION DE LOS REGIMENES QUE SATISFAGAN LAS NECESIDADES ECOLOGICAS MINIMAS EN LOS
RfOS DE LA CUENCA DEL EBRO (Confederacion Hidrografica del Ebro, 2004).

+  ANALISIS DE REGIMENES AMBIENTALES EN TRAMOS SELECCIONADOS DE LA CUENCA DEL EBRO (Funda-
cion Nueva Cultura del Agua, 2006).

¢ CRITERIOS SOBRE LA IMPLANTACION DE CAUDALES AMBIENTALES EN LA CUENCA HIDROGRAFICA DEL
EBrO (COAGRET, 2007).

+ CALCULO DE CAUDALES AMBIENTALES EN LAS CUENCAS DEL SEGRE, MATARRANA, SENIA Y AFLUENTES
DEL BAJO EBRO EN CATALUNA Y VALIDACION BIOLOGICA EN TRAMOS SIGNIFICATIVOS DE LA RED FLUVIAL
DE CATALUNA (ACA, 2007).
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Figura 30. Incumplimiento de las condiciones ecolégicas minimas de caudal

Con caracter general son los puntos con mayores incumplimientos, también los prioritarios para la
determinacion y posterior concertacion de los nuevos regimenes de caudales ecoldgicos. La implan-
tacion de los caudales que emerjan del proceso de concertacion debera ir en paralelo a un segui-
miento de la misma que permita constatar la evolucion del estado ecoldgico de la masa en cuestion
y, por lo tanto, modificar las primeras propuestas.

Debe tenerse en cuenta que el PH-96 se limitaba a establecer los caudales ecoldgicos a respetar
por las concesiones futuras, por lo que las anteriores a 1996 y en cuyo condicionado no figuraba tal
requisito no se hallaban obligadas a su cumplimiento. Por eso aquel Plan recogia la necesidad de
fijar criterios para la revision, compra, construccion de infraestructuras u otros acuerdos para la
implantacién de caudales cuando existan aprovechamientos cuyas clausulas impiden su estableci-
miento. Estos criterios deberan emerger también del proceso de concertacion.

En el marco del Proceso de Participacion Publica se ha convocado a diversos expertos universitarios
para aportar criterios metodologicos de calculo y avanzar medidas que faciliten el proceso de implanta-
cion de los caudales ecologicos. Tambien algunas organizaciones ecologistas han incidido en /a
trascendencia de la implantacion del nuevo régimen de caudales. [Ver Anejo C]

Las propuestas generadas por ambos grupos son consistentes con las especificaciones contenidas en
RPH. En la actualidad, el MARM prepara una Guia Metodologica que esta siendo elaborada por el Grupo
de Trabajo sobre caudales ecologicos

Los estudios técnicos que se han ido desarrollando desde la demarcacion vy las distintas comunida-
des auténomas a lo largo de los afios han empleado distintas metodologias. Es comdn en todos
estos trabajos la necesidad de considerar la modulacién mensual de caudal ecoldgico y el requeri-
miento de unos porcentajes sobre el régimen natural variables, en general claramente superiores a
las cifras hasta ahora consideradas del 10%.
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Sin embargo, se debe tener en cuenta que en la situacion actual de aprovechamientos, el incum-
plimiento de los caudales provisionales se produce principalmente en:

+ Los tramos bajos de los rios, singularmente de la margen derecha, afectados por los usos de
agua de regadio de aguas arriba.

« Aguas abajo de algunos embalses, especialmente los destinados a usos consuntivos, que maxi-
mizan el almacenamiento de agua en invierno.

+ Los tramos de rio cortocircuitados por aprovechamientos basicamente hidroeléctricos; en gene-
ral afectan a un tramo

corto de rio pero le afec-

tan en gran intensidad. 80 ' I ” V
7.0
A lo largo del eje del Ebro el 60 |
nimero fallos es relativa- |, |
mente escaso, salvo inme-
diatamente aguas abajo del “0
embalse del Ebro, en la que | 301 =1 Qmedio (m?/s)
se incumplen los caudales | 20 | ——Qeco (m/s)
ecolégicos  minimos un | | [
32,7% de los dias medidos 00
en los Ultimos 10 afos. Hay "0ct94 0GL95 OGO OCLI7 OCLIB 0CHI9 00D OCLOL 0Gt02 0ct-03 0Gt04 0ct05 0ct-06
dificultades en servir el cau- Figura 31. Incumplimientos en la estacion de aforos n® 266 Jalon en
dal ambiental del tramo bajo Calatayud

del Ebro (100 m3/s) junto

con la demanda ambiental servida a través de los canales del Delta durante los meses de julio,
agosto y septiembre, en los que también hay grandes zonas de la cuenca con problemas de sumi-
nistro.

73.2.2 RESTRICCIONES GEOPOLITICAS

Como se ha detallado en el punto 2.5, la parte internacional de la cuenca del Ebro se limita a 948
km?, correspondientes basicamente al alto Segre en Francia y Valira y afluentes en Andorra. Ob-
viamente, el estado de las masas de agua situadas aguas abajo de las fronteras de Espaia con
ambos paises dependera en una medida significativa de las presiones, las medidas y los objetivos
ambientales que tomen ambas naciones respecto de sus propias masas.

En el caso de Francia existe un compromiso expreso, el Acuerdo de Toulouse referido también en el
punto 2.5, para coordinar la aplicacion de la DMA en los cursos de agua que fluyen por el territorio
de Francia y Espaiia, existiendo un Comité de Coordinacion para el intercambio de informacion vy la
concertacion entre ambos paises, de tal forma que exista una coherencia entre los objetivos y las
medidas a uno y otro lado de la frontera.

Por su parte, el Principado de Andorra no es miembro de la Unidn Europea y no tiene por tanto la
obligacién de aplicar la DMA. Para la adecuada coordinacién y el logro de los objetivos ambientales
que se fijen en el curso fluvial del Valira y Segre, se estan desarrollando reuniones de cooperacion
en el marco del proceso de participacion territorial del Segre.

Por otro lado, la Demarcacion Hidrografica del Ebro alberga territorio de 9 comunidades auténo-

mas, con amplias competencias en materia de agua y medio ambiente. Una parte importante de las
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medidas a aplicar para el cumplimiento de los objetivos de la planificacion son competencia de las
comunidades auténomas, por lo que debe lograrse una adecuada coordinacion y corresponsabilidad
de todas las partes a través del Comité de Autoridades Competentes.

En particular, a solicitud del Gobierno de Aragdn, el Plan hidroldgico tendra en cuenta las Bases de
la politica del Agua de Aragén y la reserva de 6.550 hm? a solicitud de la Comunidad Auténoma de
Aragdn, concretada en 4.260 hm® para usos actuales, 1.440 hm? para nuevos desarrollos en el hori-
zonte del Plan y 850 hm? de reserva estratégica.

3.3 ATENCION DE LAS DEMANDAS: BALANCES EN LOS SISTEMAS DE
EXPLOTACION

Para un correcto balance hidrico es necesario conocer los recursos disponibles, las demandas actua-
les y previsibles y las restricciones, conforme se indica en la IPH. En dichos balances los caudales
ecoldgicos se consideran como una restriccion que se imponen con caracter general a los sistemas,
respetando la supremacia del uso para abastecimiento de poblaciones. La satisfaccion de las de-
mandas se realizara siguiendo los criterios de prioridad establecidos en el plan hidroldgico, desde
una perspectiva de sostenibilidad en el uso del agua.

En la actualidad, se esta procediendo a la actualizacion de las series de aportaciones mediante el
Sistema Integrado para la Modelacion del proceso Precipitacion Aportacion [SIMPA] del
CEDEX. Los resultados son sensiblemente inferiores a los estimados en el PH-96. Asi, la aportacion
media anual en régimen natural en la desembocadura del Ebro en el periodo de coincidencia
(1940/41-1985/86) resulta inferior en un 4,5%: 17.399 frente 18.217 hm®/afio.

30.000 +— {hm¥afior —— 71— 77T~ T T T T T T T T T T T T T T T T T T {Aportaciones anuales en régimen natural

DS T B | O B O A A O S S A R I
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Figura 32. Evolucion de la aportacion anual

No obstante debe contarse con el caracter provisional de estos resultados, a la espera de completar
las tareas de calibracion y la revision de la componente subterranea de la aportacion: por una par-
te, para ajustarla a la delimitacion de las nuevas masas de agua y, por otra, para incorporar mejo-
ras en la definicion espacial del drenaje de las mismas.
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Tabla 14. Reduccion de las aportaciones estimadas en régimen natu- Por otra parte, la nueva eva-
ral por Juntas de Explotacion luacidn ha puesto de mani-
Apo”g?‘é” Aportg.c“"” fiesto una sensible reduccién
Junta de Explotacion mecia mecia Variacion -
1940/41- | 1980/81- de las aportaciones en los
2005706 2005/06° ’ips .
‘ ‘ ultimos decenios, que puede
no 1. Cabecera del Ebro 1.758 1.550 -11,8% T
o resultar indicativa de los
n° 2. Najerilla 724 680 -6,2% . .
efectos del cambio climatico.
no 3. Iregua 180 178 -1,3% .
Como puede apreciarse en la
n° 4. Afluentes al Ebro de Leza a Huecha 323 291 -9,8% ..
] Tabla 14, la comparacion de
no 5. Jalon 509 457 -10,3% . .
las series de aportaciones
o - 0,
n° 6. Huerva 42 38 9% | naturales 1940/41-2005/06 y
n® 7. Aguas Vivas 38 34 -9,0% 1980/81-2005/0610 marca
I
o 1 - 0,
n° 8. Martin 65 >4 177% un descenso del 11,3% al
n° 9. Guadalope 168 146 -13,0% nivel de cuenca
n° 10. Matarrana 119 106 -10,2%
n® 11. Bajo Ebro 198 170 | -14,3% Estos resultados coinciden
no 12. Segre 2.409 2.208 -8,4% cualitativamente con los de
n® 13. Esera y Noguera Ribagorzana 1.406 1.202 | -14,5% otros estudios. Recientemen-
no 14. Gallego y Cinca 2.836 2.555 -9,9% te, y encargado por la Con-
n® 15. Aragén y Arba 1.748 1.592 -8,9% federacion Hidrografica del
n® 16. Irati, Arga y Ega 3.096 2.559 | -17,3% Ebro, ha sido desarrollado
n® 17. Bayas, Zadorra e Inglares 830 766 -7,7% por la Universidad de La
Cuenca del Ebro 16.448 14586  -11,3% Corufa el Estudio EVALUACION
Garona 560 495 | -11,7% DEL EFECTO DEL CAMBIO CLIMA-

TICO EN LOS RECURSOS HIDRICOS
EN LA CUENCA HIDROGRAFICA DEL EBRO CON GIS-BALAN (J. Samper et al, 2007) que es el de mayor
detalle efectuado hasta la fecha sobre los impactos del cambio climatico en los recursos hidricos de
la cuenca. Realizando el analisis para varias subcuencas y para varias hipdtesis establece que los
impactos en las componentes hidroldgicas son importantes, con reducciones en los periodos de
simulacion 2010-2040, 2040-2070 y 2070-2100 que pueden alcanzar entre el 10 y el 20% del cau-
dal total en las zonas evaluadas. Los resultados muestran ademas una fuerte variabilidad espacio-
temporal, siendo los efectos del cambio mas acusados en las cuencas de la margen derecha del
Ebro, que ya en la actualidad presentan déficit hidricos, y en los estiajes.

Por otra parte, las cuencas de la margen derecha son también los que presentan mayor irregulari-
dad en sus aportaciones como puede apreciarse en la Tabla 15. Los valores mas altos del coeficien-
te de variacion de las series de aportaciones anuales se dan en las cuencas de los afluentes del
Ebro del Leza al Huecha,el Huerva, el Aguas Vivas y el Matarrafia. Por otra parte, es destacable que
la cuenca del Ebro en su conjunto es menos irregular que cualquiera de sus subcuencas, salvo la
del Noguera Ribagorzana, lo que es indice de que los valores extremos no suelen coincidir en sus
diversos subambitos.

Y Estas cifras no incluyen prevision de una ulterior disminucion de la aportacion natural para incorporar €l efecto del cambio
climatico. La IPH plantea un 5% para la demarcacion del Ebro.

10 | a IPH establece que la realizacion de los balances se realizardn con las series de recursos hidricos correspondientes a los
perfodos 1940-2005 y 1980-2005, debiendo recogerse en el Plan las principales diferencias entre los resultados correspon-
dientes a cada periodo. De acuerdo con los resultados del balance para el afio 2015, el plan hidrologico establecerd la asig-
nacion y reserva de los recursos disponibles para las demandas previsibles en dicho horizonte temporal con las series de
recursos hidricos correspondientes al periodo corto: 1980-2005.
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Tabla 15. Valores estadisticos de la aportacion estimada en régimen natural en el periodo 1980/81-2005/06
. s P . |Percentil Percentil Percentil De-syia— Coef: e
Junta de explotacion Méaximo | Minimo | Media 106 10% 50% t(i:;)(i):a v;gs-
1, Cabecera del Ebro 2.398,4 686,8 | 1.550,2 703,1 934,5 | 1.554,2 455,9 0,293
2, Najerilla 1.062,7 269,3 679,8 295,8 449,9 685,9 215,2 0,316
3, Iregua 309,2 93,7 177,8 93,9 110,3 170,2 60,5 0,340
4, Af. Ebro de Leza a Huecha 842,8 119,0 2914 119,9 131,1 237,8 180,1 0,617
5, Jalén 1.209,6 230,3 456,6 2349 2574 390,5 238,8 0,522
6, Huerva 102,2 17,6 37,8 17,7 20,4 30,5 22,8 0,603
7, Aguas Vivas 88,4 17,4 34,3 17,6 21,3 25,8 20,5 0,595
8, Martin 133,4 27,7 53,9 28,1 30,8 46,6 28,0 0,519
9, Guadalope 3074 57,9 146,0 58,5 71,4 128,3 72,9 0,499
10, Matarrana 259,3 31,0 106,4 31,5 36,1 97,1 63,0 0,592
11, Bajo Ebro 355,2 60,3 169,5 61,8 73,2 165,3 85,7 0,505
12, Segre sin Andorra 3.932,9 | 1.124,8 | 2.207,6 | 1.159,6 | 1.444,0 | 2.156,2 657,3 0,297
13, Esera y Nog. Ribagorzana 1.715,8 797,3 | 1.201,5 812,1 899,6 | 1.154,1 290,5 0,241
14, Gallego y Cinca 4.463,9 | 1.224,2 | 2.555,2 | 1.285,7 @ 1.666,5 | 2.340,1 866,9 0,338
15, Aragon y Arba 2.693,0 728,4 | 1.592,3 734,8 862,0 | 1.567,1 566,6 0,354
16, Irati, Arga y Ega 3.789,8 | 1.100,7 | 2.559,2 | 1.145,3 | 1.593,3 | 2.527,3 726,8 0,283
17, Bayas, Zadorra e Inglares 1.170,5 372,2 766,0 372,2 519,3 779,7 217,5 0,283
Cuenca del Ebro 24.019,0 | 8.402,5 [14.585,6 @ 8.546,7 10.376,2 13.630,2 ‘ 3.833,1 0,262
Garona | 8351 | 2772 | 4945 2803 | 3036 | 4757 1704 0,345 |

En el periodo 1980/81-2005/06 las aportaciones globales han variado entre un maximo de 24.019
hm? (1987/88) y un minimo de 8.403 hm? (2001/02) que es ademas el minimo absoluto del periodo
completo de estimacion. El maximo absoluto corresponde al ano 1940/41, el primero de la serie. En
la Figura 32 se muestra la evolucién de las aportaciones en los uGltimos 40 afios y su comparada con
los volumenes aforados en Tortosa.
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Figura 33. Modelo de simulaciéon Iregua — Leza - valle de Océn

sistemas de explotacion, la
Confederacion  Hidrografica
del Ebro ha elaborado y esta
ajustando modelos de simu-
lacién que comprende como
datos preliminares los si-
guientes elementos: recur-
sos hidricos superficiales,
recursos hidricos subterra-
neos, unidades de demanda,
caudales ecoldgicos, embal-
ses de regulacion y conduc-
ciones de transporte princi-
pales. Los modelos se basan
en los que sirvieron a la
realizacién de los balances
de sistema en el PH-96 que

han sido convertidos al sistema AQUATOOL, soporte de decisidn en materia de planificacion de recur-
sos hidraulicos, con el apoyo del GRUPO DE INGENIERIA DE RECURSOS HIDRICOS de la UNIVERSIDAD POLI-

TECNICA DE VALENCIA.
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Los modelos elaborados son los siguientes:

Aguas Vivas

Alhama

Alto Nela

Arbas

Bayas - Zadorra - Inglares
Cerneja - Salon - Trueba Alto
Cidacos

Ciurana

Ebro Alto - Medio y Aragdn
Ebro Bajo

Ega

Esera - Noguera Ribagorzana
Gallego - Cinca

Guadalope - Regallo

Huecha

Huerva

Iregua - Leza - Valle de Ocon
Jalén

Jerea

Linares

Martin

Matarrana - Algas

Najerilla

Oca

Omecillo

Onsella

Oroncillo

Queiles

Rudrén

Segre - Noguera Pallaresa
Submodelo Esera
Submodelo Géllego

Tirén

En la modelacion se estan implantando mejoras en el tratamiento de la componente subterranea,
en particular en las siguientes cuencas:

o  Cuenca del Jalén: masas de agua subterraneas 087. GALLOCANTA y 077. MIOCENO DE ALFAMEN

o Cuenca del Tirdn: masa de agua subterranea 045. ALUVIAL DEL OJA

Con un tratamiento simplificado se van a incorporar los acuiferos de cabecera de los rios ibéricos:
Oja, Najerilla, Iregua, Leza, Cidacos, Alhama, Queiles, Huecha, Jalon, Huerva, Aguasvivas, Guada-
lope, Martin y Matarrana.

La demarcacion cuenta con unos 225 embalses, la mayor parte de los cuales, y los mas significativos
en el aprovechamiento de las aguas, estan construidos sobre la red fluvial. La suma de la capacidad
de embalse de la demarcacién supera ligeramente los 7.700 hm?, lo que viene a suponer el 56% de
la aportacion media de la cuenca. Los principales embalses se muestran en la Tabla adjunta.

Tabla 16.

Principales embalses de la demarcacion del Ebro
JE Nombre Rio Ca[phan(;i%ad Uso™* JE Nombre Rio Cthan(;i%ad Uso
01/Ebro Ebro 541 R-A-H 12|Estany Neriolo Flamisell 12 |H
01/Sobrdn Ebro 20 H 12|Flix Flamisell 11 H
01/Alba Oca 4 A+R 12/San Lorenzo Segre 10 |H-R
01|Cereceda Ebro 2 H 12/Estany Negro Peguera 6 H+V
01 Pina Ebro 1R 12|Sallente Falmisell 6 H
01|Puentelarra Ebro 1|H 12 Utchesa Canal Serds 4 |H
Total 01 567 12|Colomina Flamicell 4H
02|Mansilla Najerilla 68 A-H-R-C 12/Cubieso Flamicell 4 H
02|La Retorna Najerilla 10 H 12|Utchesa Seca Seros 4 H
02|Castroviejo Yalde 5 A+R 12|Estany Gento Flamisell 3|H
02|Leiva Tirén 2 R-C-H 12/Estany Fosse Flamicell 2 H
Total 02 85 12 Estany S Mauricio Espot 2 H
03|Pajares Piqueras 35 A-R-H 12/La Torrasa N Pallaresa 2 |H
03|Gonzalez Lacasa Albercos 33 A-R-H 12/Salado Flamisell 1H
Total 03 68 Total 12 1.006
04Val Val 24 A-R-C-V 13/Canelles N Ribagorzana 679 H
04|Estanca Perdiguero  |Cidacos 3R 13/Santa Ana N Ribagorzana 237 A-H-R
Total 04 27 13|Escales N Ribagorzana 152 H

11 A Abastecimiento / R Riego / I Industria / P Piscifactoria / C Caudal de Compensacion / H Hidroeléctrico / T Trasvase para
abastecimiento / F Refrigeracion / D Caudal de Diluicion / L Ludico / V Control de Avenidas
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Tabla 16. Principales embalses de la demarcacion del Ebro
JE Nombre Rio Ctha:':%ad Uso™ JE Nombre Rio Cthar;'%ad Uso
05/La Tranquera Piedra 84 A-R-H 13|Barasona Esera 85 H-A-R
05/Maidevera Aranda 18 A-R 13/Baserca N Ribagorzana 22 H
05/Monteagudo Najima 10 R 13/Llauset Llauset 17 |H
Total 05 112 13|Cavallers N de Tort 16 H
06|Las Torcas Huerva 7 R-C 13/Paso Nuevo Esera 3 H
06 Mezalocha Huerva 4 R-C 13|Linsoles Esera 3 H
Total 06 11 13/Sopeira Noguera R. 1H
07/Moneva Aguasvivas R-C Total 13 1.226
07/Hoya de Aimochuel  |Aguasvivas R 14/Mediano Cinca 436 H-R
07|Almochuel Aguasvivas 1R 14/El Grado Cinca 399 H-R
Total 07 11 14/La Sotonera Soton 189 /A-H-R
08|Cueva Foradada Martin 22 R-A 14/Bubal Gallego 64 A-H-R
08Hijar o Escuriza Escuriza 5R 14|La Pefia Gallego 25 R
Total 08 27 14/Lanuza Gallego 17 |H
09|Caspe Guadalope 82 R-C-V 14/Respomuso Aguas Limpias 17 |H
09|Calanda Guadalope 54 R-C-A-H 14 Vadiello Guatizalema 16 A-R
09/Santolea Guadalope 48 |R-C-A-H 14/Sta M@ de Belsué Flumen 14 R
09 Estanca Alcafiiz Guadalope 7 R-A-L 14|Bachimafia Alto Alto Caldares H
09 Gallipuén Guadalopillo 4 R-C 14/ Campoplano Bco. Campopla- 6
no
09 Aliaga Guadalope 1 H-CI 14/Bramatuero Alto Caldares 5H
Total 09 196 14 Escarra Escarra 5H
10|Pena Pena 18 R-A 14|Urdiceto Bco. de Urdiceto 5H
Total 10 18 14|Guara Calcdn 4 |A-R
11|Mequinenza Ebro 1.534 H-R 14/Arguis Isuela 3R
11|Ribarroja Ebro 210 H-A-R 14|Brazato Caldares 3 H
11|Ciurana Ciurana 12 A-R 14/Valdabra Valdabra 3 A+R
11|Guiamets Asmat 10 H-C-R 14/Ardisa Gallego 2 |A-H-R
11|Flix Ebro 4 R 14 Las Navas Aston 2R
11 Margalef Montsant 3 R-C-A-H 14 Bramatuero Bajo Caldares 1H
Total 11 1.773 14|Cienfuens Flumen 1R
12|Rialp Segre 404 A-R-C-I 14 Marboré Pineta 1H
12[Talarn N.Pallaresa 227 |H-R 14|Pecico Caldares 1H
12/Camarasa N.Pallaresa 163 H-C-R 14/Sabifianigo Gallego 1 H
12|Oliana Segre 101 R-H-A 14 Torrollon Bco. Grande 1
12[Terradets N.Pallaresa 33 H 14[Tramacastilla Escarra 11
12|Certescans Cardds 16 H Total 14 1.229
12|Estany Mar Flamisell 14 |H 15/Yesa Aragon 447 A-R-H
12|Estany Neriolo Flamisell 12 H 15/San Bartolomé Arba de Luesia 6 I-A-R
12 Flix Flamisell 11 H 151Ip Ibon de Ip 5H
12 San Lorenzo Segre 9 H-R Total 15 458
12 Estany Negro Peguera 6 H+V 16 Itoiz Irati 418 A-R-H-C
12|Sallente Falmisell 6 H 16/Alloz Salado 66 |A-R-H
12|Utchesa Canal Serds 4 H 16/Eugui Arga 21 A-H
12|Colomina Flamicell 4 H 16/Irabia Irati 14 H-C-R
12|Cubieso Flamicell 4 H 16|Urdalur Alzania 5A
12|Utchesa Seca Serds 4 H 16/Mairaga Alzania 2 A
12|Estany Gento Flamisell 3|H Total 16 526
12 Estany Fosse Flamicell 2 H 17 Ullibarri-Gamboa Zadorra 147 A-H-C-R
12 Estany S Mauricio Espot 2 H 17|Urrinaga Santa Engracias 72 /A-H-C-R
12|La Torrasa N Pallaresa 2|H 17|Albifia Albifia 6 A
12|Salado Flamisell 1H Total 17 225
12 |Estany Mar Flamisell 14 H Total Cuenca del Ebro 7.553
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Una vez traducidos, se esta completando la revision y puesta a punto de los nuevos modelos, resul-
tando todavia aventurado presentar unos nuevos balances. Puede sin embargo estimarse el grado
de utilizacion de los recursos (GU), contrastando las demandas estimadas y las aportaciones obte-
nidas. Se trata de una estimacion provisional, a falta de revision y calibracién de las aportaciones y
de una revision y reajuste territorial de las demandas.

Tabla 17. Grado de utilizacion
Demanda actual [hm®/afio] 1928?&;?—3882?06

e oodoio industria | Total a0 | 50| Clado e
1, Cabecera del Ebro 88,1 739,56 56,7 884,34 1.550 16%
2, Najerilla 6,6 110,73 3,3 120,63 680 | 18% 17%
3, Iregua 23,0 65,74 7,7 96,41 178 | 54% 63%
4, Af. Ebro de Leza a Huecha 14,9 260,33 7,2 282,40 291 | 97% 41%
5, Jalén 14,4 372,80 6,6 393,82 457 | 86% 90%
6, Huerva 0,8 24,84 0,2 25,78 38 | 68% 63%
7, Aguas Vivas 1,0 36,66 0,3 37,97 34 | 112% 71%
8, Martin 2,3 53,60 2,5 58,36 54 | 108% 82%
9, Guadalope 7,1 156,82 1,1 165,00 146 | 113% 82%
10, Matarraia 1,7 58,22 0,3 60,20 106 | 57% 41%
11, Bajo Ebro' 74,0 | 1.194,56 35,8 | 1.304,40 170 14%
12, Segre sin Andorra 28,1 923,44 9,1 960,60 2.208 | 44% 44%
13, Esera y Nog. Ribagorzana 35,3 998,97 7,3 | 1.041,59 1.202 | 87% 63%
14, Gallego y Cinca 22,2 | 1.564,61 9,7 | 1.596,52 2.555 | 62% 58%
15, Aragon y Arba 12,7 921,51 5.2 939,39 1.592 | 59% 47%
16, Irati, Arga y Ega 49,6 113,13 6,6 169,31 2.559 7% 5%
17, Bayas, Zadorra e Inglares 111,8 85,48 47,1 244,38 766 | 32% 27%
Cuenca del Ebro 494 7.681 207 8.381 14.586 | 57% 53%

Nota: El Grado de Utilizacion relaciona las aportaciones con la demanda servida segun la simulacién hidroldgica. En el caso de la cabe-
cera del Ebro y el Bajo Ebro se tienen en cuenta las aportaciones de las diferentes subcuencas.

No obstante, pueden avanzarse algunas consideraciones de caracter general:

¢

El grado de utilizacion de los recursos (53% en la serie corta) es notablemente superior al 40%
de la situacion actual del PH-96, que confrontaba una aportacién natural en la desembocadura
del Ebro de 18.212 hm® a unas demandas consuntivas de 7.284 hm>. El aumento de las deman-
das (en torno al 10%) y la acusada reduccion de las aportaciones confluyen para dibujar un ba-
lance notablemente mas ajustado.

El grado de utilizacion actual es, sin embargo, semejante al 52% que se pronosticaba para el
primer horizonte del PH-96, dado que las demandas de riego e industriales han crecido menos
que las planificadas, si bien es cierto que la ejecucion de nuevas regulaciones ha sido, también,
sensiblemente inferior.

El grado de utilizacién es elevado en buena parte de los afluentes de la margen derecha, cauces
que, segun las nuevas estimaciones, han visto seriamente reducidos sus recursos. La relacion
Demandas / Recursos es un indicador de la presion sobre los recursos y los valores altos se
asocian a una mayor probabilidad de ocurrencia de déficit. En condiciones de escasez se producen
ajustes en las dotaciones de regadio, reduciéndose las demandas en una proporcion significativa.

2 Fn este caso, no tiene sentido obtener un grado de utilizacion, dado que esta Junta de Explotacion recibe los voldmenes

vertidos por el resto de sistemas.
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+ Los sistemas con alto grado de utilizacion coinciden en buena medida con los que ya presenta-
ban valores elevados en el PH-96 con un desfavorable nivel de satisfaccion de las demandas.
Ademas, a la escasez se une la irregularidad (Tabla 15).

+ Por Ultimo, la aplicacion de un régimen de caudales ecoldgicos mas exigente puede introducir
una dificultad adicional para garantizar un adecuado nivel de satisfaccion de las demandas.

3.4 COSTES DE LOS SERVICIOS DEL AGUA

La caracterizacion econdmica de los usos del agua comprende un analisis de la importancia de este
recurso para la economia, el territorio y el desarrollo sostenible de la demarcacion hidrografica, asi
como de las actividades econdmicas a las que las aguas contribuyen de manera significativa. Asi-
mismo comprende una prevision sobre la posible evolucion de los factores determinantes en los
usos del agua.

Tabla 18. Coste directo anual de los servicios del agua en la El coste directo total de los servicios de

Demarcacion Hidrogréafica del Ebro (2002)*2 agua en la Demarcacion Hidrogréﬁca del

Millones€ % Ebro se estima en unos 500 millones de

Captacion y transporte superficiales 34,215 7,2% Euros al aﬁo, en torno al 1% del PIB. De

Extraccién aguas U.rbana 9,522 2,0%| este imporce,. gn torno al 50% corresporT—

subterraneas Riego 28,827 6,1%| de a los servicios de agua urbanos (distri-

Suma 38,350 8,1%| bucidén urbana y saneamiento), mientras

Urbana 121,946 258%| que la distribucion del agua para riego

Distribucién Riego 175,437 37,1%  supone un 43% y el suministro de agua

Suma 297,384 62,9% en alta” (extraccion de aguas subterra-

Saneamiento 103,150 218% Neas, captacion de aguas superficiales y
Total 473,099 transporte) supone un 7%.

Como coste social total del agua también
se deben considerar, aparte del coste directo de los servicios, los costes ambientales y los del re-
curso, valorados tal como se indique en la IPH.

Precios vy tarifas

Los ingresos por la prestacion de los servicios urbanos del agua ascienden a unos 228 Millones de
Euros en el afio 2002. El importe medio de los pagos por los servicios del agua urbana se han cifra-
do en unos 85,85 Euros por habitante y afio (49,70 € en abastecimiento y 36,15 € en saneamien-
to), por debajo de la media nacional (102,06 €/hab.afo) y equivalente a algo menos de un 1% del
gasto de los hogares.

El precio medio del agua para uso urbano es de unos 0,80 €/m>. Los precios que pagan los hogares
por el agua incluyen las partidas de abastecimiento (extraccion, embalse, depdsito, tratamiento y
distribuciéon) y saneamiento (recogida y depuracion). Los diferentes precios de los servicios del
agua en los diferentes territorios se deben a diversas razones, entre los que figuran los tipos y la
calidad de los servicios prestados, las inversiones realizadas y el origen de las aguas.

3 Adaptado de "PRECIOS Y COSTES DE LOS SERVICIOS DEL AGUA EN ESPARA. INFORME INTEGRADO DE RECUPERACION DE COSTES DE LOS
SERVICIOS DE AGUA EN ESPANA. ARTICULO 5 Y ANEJO III DE LA DIRECTIVA MARCO DE AGUA” (Ministerio de Medio Ambiente y Medio
Rural y Marino, 2007).
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El pago medio de los regantes por los servicios de agua de riego es de 0,0203 Euro/ m® en el afio
2004. Los pagos por servicios de los Colectivos de Riego con aguas subterraneas dependen en gran
medida del nivel piezométrico de los acuiferos. Los valores son de 0,148 €/ m>.

Los pagos por los servicios de los Colectivos de Riego con aguas de origen superficial resultan de la
suma de los costes en alta (Canon de Regulacion y Tarifa de Utilizacion del Agua) y en baja (Ener-
gia, Redes, Guarderia, Administracion y Otros). El valor medio es de 0,011 €/ m?

Recuperacién de costes

A la hora de determinar el grado de recuperacién del coste de los servicios de agua hay que consi-
derar que muchas de las infraestructuras con que se prestan estos servicios son multifuncionales,
ya que satisfacen otros usos aparte del suministro del agua (p.€j. la regulacién de caudales, la pro-
teccién contra avenidas o el uso recreativo). Ello conlleva que sélo parte de los costes de estas
infraestructuras puede repercutirse via tarifas.

Por otra parte, muchas infraestructuras Tabla 19. Recuperacion de costes de los servicios del agua

han sido financiadas a cargo de los en la Demarcacion Hidrografica del Ebro**
presupuestos publicos a fondo perdido Costes | 1 oresos | % RC
. . . directos
0, debido al tiempo transcurrido desde ~
. . . Captacién, embalse y transporte

su construccion, ya han sido amortiza-  |prestados con aguas superficiales 34,215 24,899 | 72,8%
das, de modo que sus costes N0 Se |pistribucién y saneamiento urbano 225,097| 128,305 | 57,0%
repercuten en las actuales tarifas. Distribucion de agua para riego 175,437 156,139 | 89,0%

434,749| 309,343 | 71,2%

Con caracter general, los costes de
explotacion del suministro urbano
son repercutidos integramente a los usuarios, pero todavia las redes de distribucion escapan, en
buena medida, de la repercusion directa. Frecuentemente quedan englobadas en la renovacion de
viales u obras publicas de caracter municipal que tienen una financiacion indirecta via otros impues-
tos municipales o bien se entienden a fondo perdido las cantidades aportadas por otras administra-
ciones publicas distintas del titular de los servicios (Administracion Local). Por otra parte, no se dota
de amortizacion a las redes en todos los casos; si financiera en la mayor parte, pero no técnica.

Al mismo tiempo, existe una fuerte inversion privada por parte de las promotoras inmobiliarias en la
extension de las redes de suministro, instalaciones que luego son entregadas a los gestores munici-
pales para su mantenimiento y explotacion. La falta de partida de amortizacion de estas nuevas
redes incorporadas puede ser un problema relevante para el futuro. Si a todo esto anadimos las
inversiones no repercutidas en alta o en depuracion resultan unos niveles de recuperacion de cos-
tes del orden del 50% en los Ultimos afios.

Por su parte, los regantes repercuten en sus tarifas en torno al 80% de los costes totales inclu-
yendo las inversiones en modernizacion de regadios y nuevas transformaciones:

+ La repercusién de las obras de regulacién es del 89%
+ La repercusién de las conducciones hasta pie de parcela se cifra en un 72%.
+ La distribucion en parcela se repercute practicamente al 100% en los costes del regante.

1 Adaptado de “"PRECIOS Y COSTES DE LOS SERVICIOS DEL AGUA EN ESPANA. INFORME INTEGRADO DE RECUPERACION DE COSTES DE LOS
SERVICIOS DE AGUA EN ESPANA. ARTICULO 5 Y ANEJO III DE LA DIRECTIVA MARCO DE AGUA” (Ministerio de Medio Ambiente y Medio
Rural y Marino, 2007).
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4 EVALUACION DEL ESTADO

En este apartado se analiza la situacién actual y se estima la situacién futura respecto al cumpli-
miento de los objetivos medioambientales. El analisis del cumplimiento de dichos objetivos se reali-
za para todas las masas de agua, y de manera especial para las que pertenecen al registro de zo-
nas protegidas.

4.1 ESTADO DE LAS MASAS DE AGUA

El objetivo fundamental de la DMA es alcanzar el buen estado de todas las aguas en el afio 2015,
mediante el uso sostenible del recurso. Para ello la legislacion establece una serie de objetivos me-
dioambientales.

Los objetivos para las masas de agua superficial son:
1. Prevenir el deterioro del estado de las masas de agua

2. Proteger, mejorar y regenerar todas las masas de agua superficial con el objeto de alcanzar un
buen estado a mas tardar en el 2015. El buen estado de las aguas superficiales se alcanza cuando
tanto el estado ecoldgico como el quimico son buenos. El estado ecoldgico es una expresion de la
calidad de la estructura y el funcionamiento de los ecosistemas acuaticos superficiales. Se clasifica
empleando indicadores bioldgicos, hidromorfoldgicos, quimicos y fisicoquimicos. Su evaluacion se
realiza comparando las condiciones actuales con las que habria en condiciones naturales
(condiciones de referencia). El estado quimico depende de las normas de calidad ambiental
definidas para las sustancias contaminantes definidas como prioritarias.

3. Reducir progresivamente la contaminacion procedente de sustancias prioritarias y eliminar o
suprimir gradualmente los vertidos, las emisiones y las pérdidas de sustancias peligrosas
prioritarias.

Los objetivos para las masas de agua subterranea son:

1. Evitar o eliminar la entrada de contaminantes en las aguas subterraneas y evitar el deterioro del
estado de todas las masas de agua subterranea.

2. Proteger, mejorar y regenerar todas las masas de agua subterranea y garantizar el equilibrio
entre extraccion y recarga con el objeto de alcanzar un buen estado a mas tardar en el 2015. El
buen estado se alcanza si tanto el estado cuantitativo como el quimico son buenos. El estado
cuantitativo es la expresion del grado en que una masa de agua estd afectada por las
extracciones. El estado quimico depende de la conductividad y de las concentraciones de
contaminantes.

3. Invertir las tendencias significativas y sostenidas en el aumento de la concentracion de cualquier
contaminante derivado de la actividad humana, con el fin de reducir progresivamente la
contaminacién de las aguas subterraneas.

Los objetivos para las zonas protegidas:

1. Cumplir las exigencias de las normas de proteccion que resulten aplicables en una zona y alcanzar
los objetivos ambientales particulares que en ellas se determinen.

Esquema de temas importantes en materia de gestion de las aguas
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El primer paso consiste en realizar un diagndstico de la situacion actual con objeto de identificar los
incumplimientos y las causas que impiden el logro de dichos objetivos. En funcién de este andlisis
se podran establecer las medidas necesarias para alcanzar el buen estado de las masas de agua en
el afo 2015.

Existen determinadas situaciones en las que la concurrencia de una serie de circunstancias va a
hacer que sea muy dificil alcanzar los objetivos generales en el plazo indicado. La legislacion prevé
para estos casos la posibilidad de definir otros objetivos o plazos acordes con las posibilidades re-
ales. Para acogerse a estas exenciones es necesario el cumplimiento de una serie de condiciones
muy estrictas establecidas también en la legislacion. Actualmente, la Confederacién esta trabajando
en la elaboracién de una propuesta preliminar de masas para las que habra que pedir prérrogas o
bien fijar objetivos menos rigurosos, propuesta que, en su estado actual, se incluye en el capitulo 7.

En el ESTUDIO GENERAL DE LA DEMARCACION se procedid a una caracterizacion de la demarcacion
hidrografica, estudiando el impacto ambiental de la actividad humana sobre las masas de agua y
realizando un registro de las zonas protegidas. Para realizar este analisis primero se identificaron
las masas de las categorias de rio, lago, agua de transicion y costeras. Posteriormente se procedio
a su clasificacion en diferentes tipologias ambientales, de manera que se pudieran obtener unas
condiciones de referencia para cada uno de ellos.

Una vez identificadas y caracterizadas las masas, se analizaron las presiones que actuaban sobre
ellas y los impactos que éstas producian. A partir de este analisis se evalud el riesgo de no alcanzar
los objetivos medioambientales.

En este apartado se resumen los resultados de la evaluacién del riesgo de no alcanzar los objetivos
medioambientales, indicando las principales presiones que originan el riesgo de incumplimiento (los
casos mas significativos o problematicos se evaluaran en el apartado 5.2 Incumplimiento de objeti-
vos medioambientales) y posteriormente se muestra la evaluacién del estado actual, entendiendo
como tal el peor valor de su estado ecoldgico y de su estado quimico (aguas superficiales), o el
peor valor de su estado cuantitativo y de su estado quimico (aguas subterraneas).

74.1.1 ESTADO DE LAS MASAS DE AGUA SUPERFICIALES CONTINENTALES

El estado ecoldgico de las masas de agua se realiza conforme a lo indicado en la IPH. A continua-
cion se muestra en primer lugar los resultados del Estudio de riesgo que se realizd como primera
etapa.

Se puede encontrar informacion mas
Tabla20.  Resumen del nimero de masas de agua super- | detg|lada de estos estudios en los resul-

ficiales en riesgo de no cumplir los objetivos de 3

la DMA [Estudios de caracterizacién] tados del ESTUDIO DE CARACTERIZACION DE
LA DEMARCACION exigido por los articulos 5
y 6 de la DMA, asi como en el documento
“CARACTERIZACION DE LA DEMARCACION Y
Masas de agua superficiales 4,88%]| 51,79%| 43,33%|  REGISTRO DE ZONAS PROTEGIDAS”, disponible

361)| (302
G GSUL G o 1a web (www.chebro.es).

Riesgo % (absoluto)

RS R EE RO
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Tabla 21. NuUmero de masas de agua superficiales en riesgo por
presiones [Estudios de caracterizacion]
Masas de % (absoluto) Las tablas anteriores reflejan
Presiones agua su- los resultados de los estudios
perficiales RS REE limi Desd ¢
FLentes puntuales 136 3,01% 11,48% preliminares. es e_ entonces
P (21) (80) se ha hecho un importante
0 ) ‘s
Fuentes difusas 308 3222 )/u 3&12 )/o esfuerzo en la adaptacion de
las redes de control del estado
0, 0,
Extracciones de agua 303 lgg)/" 3(158)/0 de las masas de agua a los
Regulaciones del flujo 295 1,87% 27,83% r,equerlmlentos de la .DMA (?r_
(13) (194) ticulo 8) y se ha podido mejo-
o o .
Alteraciones morfolégicas 341 0’?8)/° 3(152)/" rar la definicion de masas de
agua, y asi se realizara una
I . - 0,14% 1,58% . L.
Otras incidencias antropogeénicas 13 ) 11) mejor evaluacién del estado de
0,00% 2 15% las mismas.
Usos del suelo 18 ! ’
(0) (15)
(R S= riego seguro; R EE= riesgo en estudio; R 0= riesgo nulo)

Rv_"% ._'X:S\me};%m,fif

lirandavde Ebro

SAN SEBASTIAN/DONOSTIA

,!;:)_;g? S"‘"ﬁb_ I;.-\II\Q[PL(?.\IDIE:;\%I&{(J'NA;.

Riesgo de las masas de agua superficiales
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%

Barbastro

N Seguro
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e~~~ Sin riesgo 10 km

~ TERUEL

Figura 34. Mapa de riesgo de las masas de agua superficiales [Estudios de Caracterizacion]

Uno de los trabajos realizados pos-

Tabla 22. Masas de agua superficiales en riesgo de no cumplir
teriormente es la segunda fase del los objetivos de la DMA 22 Fase Estudio de riesgos
ANALISIS DE PRESIONES E IMPACTOS, en [sélo masas en estudio]
la que se ha realizado un andlisis Riesgo % (absoluto)
cualitativo de presiones e impactos R. Alto R. Medio R. Bajo En Estudio
en 215 masas de agua clasificadas 0,0% 21,9% 40,9% 37,2%
en la primera fase como «masas en © (47) (88) (80)

estudio y sin datos de impacto», asi
como una aproximacion al analisis cuantitativo de las presiones. En la Tabla 22 se muestran los
resultados de esta segunda fase, que se pueden consultar en la pagina web.
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Como resultado tanto de estos andlisis co-  Tabla23. Masas de agua superficiales en riesgo de no

mo de otros trabajos (por ejemplo, el con- cumplir los objetivos de la DMA.
Informe CEMAS 2007

trol de investigacion del afio 2006), la eva- -
.y . . . . Riesgo % (absoluto)
luacion del riesgo va siendo revisada, mejo- |
. . R. A R. Medi R. Baj En Estudi

rada y ajustada a la realidad conforme se to edio 2 n Estudio

. . L, o 4,7% 22,1% 63,6% 9,6%
dispone de nge_:va informacion. La situacion (30) (142) (409) (62)
a fecha de diciembre de 2007 se presenta
en la Tabla 23.

&

SAN SEBASTIAN/DONOSTIAS
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Figura 35.  Riesgo de no cumplimiento de los objetivos de la DMA en las masas de agua superficiales

En el ambito territorial de la Demarcacion Hidrografica del Ebro, en torno al 5% de las masas de
agua superficiales sufre presiones significativas que las llevan a situaciones de riesgo seguro de de
no cumplir los objetivos medioambientales de la DMA. Ademas, hay un 10% de masas de agua
superficiales con riesgo en estudio, en las que es preciso una caracterizacion adicional y/o datos de
vigilancia sobre el estado de las aguas.

11,2% = Riesgo Alto 9.9% H Riesgo Alto

m Riesgo Bajo H Riesgo Bajo

[ Riesgo en Estudio 1 Riesgo en Estudio
37,4% 37,7%

= Riesgo Medio

1 Riesgo Medio

47,5% 49,3%

AN

38%

N

3,0%

Figura 36. Riesgo de incumplimiento de los objetivos Figura 37. Riesgo de incumplimiento de los objetivos

medioambientales en las masas de agua medioambientales en las masas de agua

superficiales de la DH Ebro que cuentan superficiales de la DH Ebro que cuentan

con diagnéstico de estado (% de km) con diagnoéstico de estado (% de masas)
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La Confederacion realiza desde hace mas de 30 afnos un control sistematico de la calidad fisicoqui-
mica y microbioldgica de las aguas superficiales de la cuenca. Los controles se plasman en la reali-
zacion de muestreos sobre una red de puntos fijos, en los que se efectian medidas in situ y toma
de muestras de agua para su posterior analisis en laboratorio. En los Gltimos afios se esta haciendo
un esfuerzo significativo en la Demarcacion para incrementar las redes de seguimiento de las ma-
sas de agua superficiales, lo cual ha permitido un mayor conocimiento y control. De este modo, se
cuenta con una importante Red de Control del Estado de las Masas de Agua Superficiales
[Red CEMAS], y otra de aforos para conocer el caudal circulante. Continuamente se van mejorando
las redes existentes y se van implementando otras nuevas, como la Red de Control de Vertidos
Puntualesy la Red de Control de Retornos de Riego (ReCorEbro).

Estos controles estan encaminados a la verificacion del cumplimiento de las Directivas Europeas
referentes a los distintos usos del agua o a la contaminacion causada por determinadas actividades,
y estan englobados dentro de lo que hasta hace dos afios se ha llamado Red ICA y que ahora que-
da integrada en la Red CEMAS. Se controlan ademas las zonas protegidas, y desde julio de 2007
estan en marcha el Control de Vigilancia (vision global de la cuenca) y el Control Operativo
(control de las masas de agua en riesgo de incumplir los objetivos de la DMA), incluidos también en
esta red. Una novedad importante de estos dos controles es que incorporan la toma de muestras y
andlisis de indicadores bioldgicos e hidromorfoldgicos. El muestreo bioldgico venia realizandose
desde hace tiempo pero ahora esta sistematizado e integrado para los distintos tipos con los mues-
treos fisico-quimicos.
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Figura 38. Red CEMAS para el control del estado de las masas de agua superficiales

Por ultimo se ha definido la Red de Referencia en la que se recoge informacién de masas de
agua que no estan sometidas a presiones antropogénicas, para determinar cuales son las condicio-
nes de referencia en funcion de las cuales se valorara si una masa esta o no en buen estado.
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Los resultados de las diferentes redes se emplean para valorar los estados ecoldgico y quimico de
las diferentes masas de agua, que una vez que combinados dan lugar a la valoracion global del
estado.

Para la evaluacion del potencial ecoldgico se estan realizando muestreos similares (control de vigi-
lancia y operativo) en las masas de aguas definidas como muy modificadas (principalmente embal-
ses). Asimismo se ha comenzado con el muestreo de lagos.

Por otra parte, desde hace tiempo la Confederacion Hidrogréfica del Ebro ha controlado el caudal
circulante por los rios mediante estaciones de aforo disefiadas al efecto. Esta red actualmente tiene
buena cobertura y dispone de un importante nimero de estaciones equipadas para el envio de
datos de forma telematica.

La Red Oficial consta actualmente con casi 450 puntos operativos, lo que permite conocer el estado
cuantitativo real de la mayor parte de las masas de agua superficiales definidas en la cuenca. Ade-
mas se realizan aforos directos con micromolinete en 40 puntos significativos de las principales
surgencias y descargas de aguas subterraneas a los cauces.
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Figura39. Red de aforos de la Demarcacion Hidrogréafica del Ebro
ROEA: Red Oficial de Estaciones de Aforo
SAIH: Sistema Automatico de Informacion Hidroldgica.
RFN: Red Forondmica del Gobierno de Navarra

La definicidn, mantenimiento y control de los puntos se ha visto mejorado en gran medida en esta
cuenca; sin embargo, para conocer si se cumplen los caudales ecoldgicos que se definan para las
masas de agua y para el control hidrométrico de las descargas de aguas subterraneas es necesario
incrementar los puntos de medicion, de cara a gestionar adecuadamente los recursos.
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4.1.1.1  Rios

De las 699 masas de tipo rio que hay en la Demarcacion Hidrografica del Ebro, la evaluacion del
estado (o potencial para las masas fuertemente modificadas) se ha realizado sobre las 643 masas
de agua superficiales tipo rio consideradas como naturales o fuertemente modificadas, excluyendo
los canales artificiales y embalses. De ellas, 30 se encuentran en riesgo alto de no alcanzar los ob-
jetivos de la DMA, 142 en riesgo medio y 62 todavia estan en estudio. Una vision global de la carac-
terizacion de la cuenca en funcion de los resultados obtenidos en las redes de control del estado
(CEMAS) y del analisis de presiones e impactos se resume a continuacion:

« Masas en las que se han dado incumplimientos fisico-quimicos, sobrepasando las normas de
calidad ambiental de alguna de las directivas actualmente vigentes. Son masas clasificadas en
“riesgo alto” y representan un 5% de las masas tipo rio de la Demarcacion.

+ Masas en las que se han detectado valores fisico-quimicos anormales o en las que los indicado-
res bioldgicos estan arrojando malos resultados, lo que en ambos casos revela problemas de ca-
lidad. Son masas clasificadas en “riesgo medio” y representan un 22% de las masas tipo rio.

« Masas clasificadas como en “riesgo en estudio”, que se estan analizando actualmente para con-
cluir si estan o no en mal estado. Representan un 10% de las masas tipo rio.

« Masas sin riesgo de incumplir los objetivos de la DMA. Son masas clasificadas en “riesgo bajo” y
representan un 67% de las masas tipo rio.

Con los datos del seguimiento que realiza la red CEMAS en el afio 2006 se realiz6 un primer ejerci-
cio de aproximacion a la evaluaciéon del estado ecoldgico de las masas de agua fluviales con los
datos existentes, y previo a la redefinicion de las redes para su adaptacion a los requisitos de la
DMA. Posteriormente, en el segundo semestre del 2007 se pusieron en marcha los planes de con-
trol de vigilancia, operativo y de referencia, con lo que se ha dispuesto de resultados en indicadores
bioldgicos e hidromorfoldgicos para toda la red, y los resultados fisico-quimicos de los trimestres 3°
y 4° para realizar el diagndstico.

En el proceso de evaluacién del estado ecoldgico que se ha realizado con los muestreos del afo
2007, los principales aspectos a resaltar son:

+ Se han utilizado indicadores bioldgicos de macroinvertebrados (IBMWP) y diatomeas (IPS). Sin
embargo, no se ha considerado el indicador bioldgico de macroéfitos (IVAM) por no disponer to-
davia de condiciones de referencia para este indicador y contar con poca experiencia en su utili-
zacion.

« Se ha trabajado con las condiciones de referencia y EQR publicados en la IPH para los indicado-
res bioldgicos: macroinvertebrados (IBMWP) y diatomeas (IPS), y para los indicadores hidromor-
fologicos: indice de habitat fluvial (IHF) y de calidad del bosque de ribera (QBR). Para los tipos
115, 116 y 117 se han adoptado de manera provisional las condiciones de referencia del tipo
112,

+ Se han revisado y confirmado los umbrales de los indicadores fisico-quimicos utilizados en el afio
2006 y se han afiadido como nuevos indicadores fisico-quimicos el fosforo total, el pH, el oxige-
no disuelto como promedio anual y la conductividad. Los umbrales utilizados para estos tres ul-
timos se han adaptado de la IPH.

Los resultados de la evaluacion del estado ecoldgico para las 302 masas diagnosticadas (47% del
total) vienen a indicar que 60 (20%) se encuentran en muy buen estado ecoldgico, 131(43%) en
buen estado, 85 (28%) en estado moderado, 23 (8%) en deficiente y, por Ultimo, 3 (1%) en esta-
do malo.
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Figura 40.  Evaluacion del estado ecolégico en el afio 2007 en la Demarcacién Hidrogréafica del Ebro

Las principales deficiencias se localizan en los tramos medios y bajos de los rios, especialmente
dentro del ambito de la depresién del Ebro, y en particular donde se registra un mayor desarrollo
de los ejes socioecondmicos.

4.1.1.2  LAGOS

La identificacién de los lagos y humedales de interés para su evaluacion se ha realizado bajo las
directrices de la DMA, tomando como base el inventario existente y los trabajos de caracterizacion
realizados por la OPH. La informacién se completé con informacidon GIS proporcionada por el CE-
DEX. En la demarcacién del Ebro se han identificado 111 masas de agua de la categoria lago. No
obstante, de ellas, hay 7 masas situadas en el Delta del Ebro que no se han considerado en los
trabajos del IMPRESS, al tratarse de aguas de transicion, cuyo estudio esta a cargo de la Agencia
Catalana del Agua.

De acuerdo a la propuesta establecida en el Informe CEMAS 2006, 40 lagos quedaron incluidos en
el control de vigilancia y otros 20 en el de operativo. La red de referencia cuenta con 20 lagos, 7 de
los cuales no pertenecen a ninguna de las otras dos redes. La seleccion de parametros mas repre-
sentativos de su calidad, difieren en funcién del tipo de lago, habiéndose seleccionado con base a
los protocolos realizados por la CHE y la ACA.

Para realizar el diagndsti-

Tabla 24. Estado de lagos. CEMAS 2007 L, .
co del estado ecoldgico

Estado .
en los distintos embalses
N© (Muy bueno| Bueno | Moderado | Deficiente
y humedales muestrea-
25,0% 37,5% 29,2% 8,3% ~
Lagos naturales 24 e ! ! !

g ) ) ) 2) dos durante el ano 2007,
Lagos muy modificados 20 5,0% 70,0% 10,0% 10,0% se han evaluado tanto
(potencial ecoldgico) (2) (14) (2 (2) las condiciones bioldgicas
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como las fisico-quimicas e hidromorfologicas en 44 lagos, pertenecientes a 8 tipos distintos. Los
resultados de este diagndstico se resumen en la Tabla 24.

Para el afio en curso estd prevista la realizacidon de la evaluacion final del estado ecoldgico de los
lagos en funcion de los resultados de 2007 y 2008. Igualmente, se realizard una propuesta actuali-
zada de condiciones de referencia para los diferentes tipos de lagos.

4.1.2 AGUAS DE TRANSICION

Para valorar el riesgo de cumplir con los objetivos de la DMA de las masas de agua de transicion se
estd a la espera de la Ultima informacién disponible por parte de la Generalidad de Catalufia.

En el marco de trabajos de “CARACTERIZACION DE MASAS DE AGUA Y ANALISIS DEL RIESGO DE INCUMPLIMIENTO
DE LOS OBJETIVOS DE LA DIRECTIVA MARCO DEL AGUA (2000/60/CE) EN CATALUNA” (ACA, 2006) para las
cuencas intercomunitarias se incluyeron como aguas de transicion las bahias de EL FANGAR y ELS
ALFACS, situadas en el delta del Ebro, y el TRAMO BAJO DEL Ri0 EBRO, desde la desembocadura hasta la
Isla de Gracia.

El analisis de presiones e impactos de las aguas de transicion de tipo Bahia ha sido similar al reali-
zado para las aguas costeras, presentando ambas masas un riesgo medio de no cumplir los objeti-
vos medioambientales de la DMA, ya que han presentado presiones significativas por fuentes de
contaminacién puntual y difusa, pero no se ha dispuesto de datos para poder realizar el analisis de
impactos.

En cuanto al analisis de presiones e impactos en la masa de agua existente de tipo rio-estuario
(tramo final del Ebro) se ha realizado con la misma metodologia que la aplicada en las masas de
agua de la categoria rios y el resultado para esta masa de agua ha sido también un riesgo de in-
cumplimiento medio.

4.1.3 AGUAS COSTERAS

Para valorar el riesgo de cumplir con los objetivos de la DMA de la Gnica masa de agua costera se
estd a la espera de la Ultima informacién disponible por parte de la Generalidad de Catalufia.

En el marco de los citados trabajos del ACA se han definido tres masas costeras para la parte cata-
lana de la cuenca del Ebro, que son el DELTA NORTE, el DELTA SUR y ALCANAR (PUNTA DE LA BANYA),
todas ellas dentro del tipo «Arenoso somero con influencia fluvial».

En el estudio sobre las repercusiones de la actividad humana en el estado de las aguas superficiales
costeras se han evaluado las presiones e impactos que se dan sobre estas masas.

Las presiones antropogénicas consideradas se han agrupado en tres bloques: alteraciones morfolo-
gicas, fuentes de contaminacion puntual y difusa, y otras presiones. Para las tres masas costeras de
la parte catalana del Ebro se han detectado presiones significativas relativas a las fuentes de con-
taminacion puntual y difusa (vertidos de aguas residuales urbanas, aportes contaminantes proce-
dentes del Ebro y presion por contaminacion difusa por usos de suelo agricola), presentando las
tres una presion global significativa. La principal problematica, sobre todo en la bahia del Fangal
(Delta Norte), es consecuencia del vertido de agua de los arrozales cargada de nitratos y fosfatos,
asi como de la sobreexplotacion de la acuicultura de bivalvos.
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Para estudiar el impacto se ha evaluado el estado de las masas de agua. El estado ecoldgico se ha
valorado a partir de la combinacion de los diferentes elementos de calidad bioldgica y fisicoquimica.
Como elementos de calidad biolégica se han utilizado tres elementos bioldgicos: el fitoplancton, la
flora acuatica y la fauna bentdnica, y el estado ha sido muy bueno, bueno y moderado para las
masas Delta Sur, Alcanar y Delta Norte, respectivamente. Para la calidad fisicoquimica se han con-
siderado las condiciones fisicoquimicas generales y los contaminantes especificos, y el resultado ha
sido muy bueno para las tres masas. Asi, el estado ecoldgico ha resultado muy bueno, bueno y
moderado para las masas Delta Sur, Alcanar y Delta Norte, respectivamente. Por otra parte, una de
las masas (Delta Norte) no ha alcanzado el buen estado quimico, debido a que el parametro DDTs
en los sedimentos y biota supera el nivel de contaminacién quimica por encima del cual los efectos
biolégicos debidos a la contaminacién son probables, por lo que el impacto de esta masa se ha
considerado muy probable.

Teniendo en cuenta los resultados del analisis de presiones e impactos, se concluye que una de las
masas costeras de la parte catalana del Ebro (Delta Norte) tiene riesgo alto de no cumplir los obje-
tivos medioambientales de la DMA vy las otras dos tienen riesgo bajo.

4.1.4 ARTIFICIALES Y MUY MODIFICADAS

Las masas de agua artificiales son masas de agua superficiales creadas por la actividad humana y
las masa de agua muy modificadas son aquellas masas superficiales que como consecuencia de
alteraciones fisicas producidas por la actividad humana, ha experimentado un cambio sustancial en
su naturaleza. Para clasificar una masa de agua como artificial o muy modificada ha de superar una
serie de condiciones establecidas en la legislacion. El proceso de designacién conlleva que se admi-
ten las modificaciones fisicas que sufre y se pueden establecer objetivos medioambientales acorde
con la situacién admitida
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Figura4l. Masas de agua muy modificadas y artificiales en la Demarcacién Hidrografica del Ebro
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En el ambito territorial de la Demarcacion, se identificaron provisionalmente 139 masas de agua
muy modificadas. Esta identificacion esta en proceso de revision. No obstante, la mayor parte de
éstas correspondera a embalses y lagos muy modificados. Las masas artificiales identificadas en la
demarcacion son 3 de tipo lago (La Loteta, Monteagudo de las Vicarias y Utchesa Seca) y 2 de tipo
rio (Canal Imperial de Aragdén y Canal del Alto Jiloca). En el plan hidrolégico se ha de incluir la de-
signacion definitiva de todas estas masas de agua.

El disefio de las redes de control se lleva a cabo sobre un total de 58 masas de agua: 55 embalses
que la CH Ebro considera como masas de agua en embalses y los 3 embalses incluidos dentro del
grupo de masas de agua artificiales. Dado que el nimero de masas de agua en embalses no es
muy elevado, y que no existe una tipificacion definitiva, se propone la inclusién de las 58 masas de
agua definidas como embalses en el control de vigilancia. 32 de estas masas se han seleccionado,
adicionalmente, para el control operativo.

En la Tabla 25 se resumen

Tabla 25. Diagnéstico de embalses. CEMAS 2007
Ne Bueno Moderado | Deficiente Malo los resultados preI|m|nares
Potencial ecolégico 46 23,9% 63,0% 8,7% 4,3% obtenlc.ios, tan,to_ para el
(11) (29) 4) (2) potencial ecologico como
N° Htlp,ef'_’_ Eutréfico |Mesotréfico |Oligotroéfico la catalogaC|on trofica.
Estado tréfico eutrofico Estos resultados se en-
6,1% 36,7% 40,8% 16,3% 1 ;
49 ' ' . ' cuentran todavia sujetos a
(3) (18) (20) (8)

revision y elaboracion.

Los 11 embalses con diagndstico de buen potencial ecoldgico han sido: Ullivarri-Gamboa, Caselles,
Alloz, San Lorenzo, Baserca, Mezalocha, Mediano, Giamets, Escales, Pena y El Grado

4.1.5 ESTADO DE LAS MASAS DE AGUA SUBTERRANEAS

El estado de las masas de agua subterranea quedara determinado por el peor valor de su estado
cuantitativo y de su estado quimico.

Para determinar el estado cuantitativo de las masas de agua subterranea se utilizan indicadores
gue empleen como parametro el nivel piezométrico de las aguas subterraneas. Dicho estado se
clasifica como bueno o malo.

Para determinar el estado quimico de las masas de agua subterranea se utilizan indicadores que
empleen como parametros las concentraciones de contaminantes y la conductividad. Dicho estado
se clasifica como bueno o malo.

La Confederacion Hidrografica del Ebro inicid en 1995 la observacion de las caracteristicas quimicas
de las aguas subterraneas de la cuenca con la puesta en marcha de la antigua red de control, que
estaba formada por 135 puntos de muestreo. Posteriormente, el sistema se ha ido reestructurando
y ampliando segun los criterios de la DMA dando lugar a los actuales programas de seguimiento:

La Red Basica (RBAS) tiene por objetivo obtener datos acerca del quimismo natural de las aguas en
los acuiferos donde no se prevé una afeccion antrdpica. Esta formada por unos 350 puntos distri-
buidos por toda la cuenca, que se muestrean con frecuencia plurianual, analizandose los compo-
nentes mayoritarios del agua.

La Red de Nitratos (RNIT) tiene por objetivo conocer las zonas afectadas por la contaminacion difu-
sa por nitratos de origen agrario, asi como observar su evolucion en el tiempo. Esta formada por
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unos 200 puntos distribuidos por las zonas afectadas (sobre todo zonas de regadio en llanuras alu-
viales), que se muestrean con frecuencia minima anual, analizandose principalmente los compues-
tos nitrogenados.

La Red de Contaminaciones (RCON) tiene por objetivo el seguimiento especifico de cada uno de los
casos de contaminacion puntual detectados en las aguas subterraneas de la cuenca. Esta actual-
mente compuesta por 243 puntos de control pertenecientes a 26 casos que se muestrean con pe-
riodicidad variable, analizandose compuestos especificos en cada caso.

La Red de Abastecimientos (RABA) tiene por objetivo el control de los parametros quimicos de las
aguas subterraneas utilizadas para abastecimientos a mas de 500 habitantes. Esta formada actual-
mente por 220 puntos que se muestrean con una periodicidad anual.

Ademas desde 2007 esta en marcha, el control de vigilancia, del que forman parte la RBAS, el con-
trol operativo, del que forman parte la RNIT y RCON, y el control de las zonas protegidas, del que
forma parte la RABA.
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Figura42.  Red de control del estado de las aguas subterraneas

En cuanto a la red de control piezométrico de las aguas subterraneas, el Ministerio de Medio Am-
biente asumid el control de las redes de seguimiento de aguas subterraneas que llevaba el IGME y
desarrolld un programa de ampliacién, mejora y optimizacion de las redes oficiales de control de
aguas subterraneas en todas las cuencas hidrograficas de caracter intercomunitario. Desde 2004 a
la actualidad se han ejecutado las obras previstas, construyendo mas de 100 nuevos piezometros
gue suponen mas de 17.500 m de perforacion adecuadamente disefiados y con intenso control
hidrogeoldgico para cada uno de éstos. Con ello, se ha mejorado en gran medida la cobertura geo-
grafica de la red y la calidad de las medidas, y se ha ampliado el conocimiento hidrogeoldgico de
determinadas masas.

La Red Piezométrica Oficial consta actualmente de casi 200 puntos operativos que se miden men-
sualmente, lo que permite controlar el estado cuantitativo de la mayor parte de las masas de agua
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subterranea definidas en la cuenca. La densidad medida resultante de esta red es de un piezdmetro
por cada 216 km? de superficie definida como masas de agua subterrdnea. Ademas la OPH de la
CHE mantiene una Red de Control Piezométrico Complementaria, definida a propuesta de la OPH y
de Comisaria de Aguas de la CHE para aumentar la densidad de puntos de control piezométrico en
las masas de agua subterranea con explotacion relevante, que consta de 60 puntos de control adi-
cionales a los de la red oficial. Esta también tiene una cadencia de medidas mensual.
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Figura 43.  Red piezométrica de la Demarcacion Hidrogréafica del Ebro

La red piezémetrica oficial, junto con la complementaria, permiten disponer de datos de evolucién
de niveles suficientes para valorar el estado cuantitativo general en 70 masas de agua subterraneas
definidas de las 105 definidas en la cuenca. Asi, para las 35 masas que no disponen de ningln pun-
to de control se definié un proyecto de obras que actualmente esta en licitacion.

Los resultados de la caracterizacion del estado de las masas de aguas subterraneas realizada a
partir del analisis del “estado quimico” y del “estado cuantitativo” de las aguas subterraneas son los
siguientes:

I\\

+ Aguas subterraneas que estan en buen estado quimico. La composicién quimica de estas aguas
corresponde al estado natural. Se ha considerado que 81 de las 105 masas de agua definidas
estan en buen estado, lo que representa un 77 % de las masas subterraneas totales de la De-
marcacion.

+ Aguas subterraneas que no estan en buen estado quimico. La composicion quimica de estas
aguas indica la presencia de sustancias contaminantes de origen antrdpico. Se ha considerado
que 34 de las 105 masas de aguas definidas no estan completamente en buen estado, lo que
representa un 32% de las masas totales. Debe tenerse en cuenta que las zonas afectadas por
contaminacién, ya sea puntual o difusa, no ocupan completamente la masa de agua sino una
porcion mas o menos extensa dependiendo de cada caso. Los tipos de contaminacion mas im-
portantes que afectan a las masas de agua subterranea son los siguientes:
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. Contaminacion difusa por nitratos de origen agrario. En el afio 2007 se ha llevado a cabo la defi-
nicion de “zonas afectadas o en riesgo”, que incluye 30 zonas que ocupan (aunque solo parcial-
mente) 30 de las 105 masas de agua subterranea, lo que representa un porcentaje del 28 % del
total de masas.

Contaminaciones puntuales de origen industrial. Existen hasta la fecha 26 casos que correspon-
den a contaminaciones de origen industrial o urbano, causadas por un foco de contaminacion
puntual y persistente en el tiempo. Estas contaminaciones ocupan areas muy pequefias dentro
de 12 de las 105 masas definidas, asi como otras 2 zonas fuera de las masas de agua definidas.
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Figura 44. Riesgo de no cumplimiento de los objetivos de la DMA en las masas de agua subterraneas

+ Aguas subterraneas que estan en buen estado cuantitativo. El nivel piezométrico del agua subte-
rranea no esta sometido a alteraciones antropogénicas significativas. Se ha considerado que 104
de las 105 masas de agua definidas estan en buen estado.

+ Aguas subterraneas que estan en riesgo cuantitativo. El nivel piezométrico del agua subterranea
esta sometido a alteraciones antropogénicas significativas. Se ha considerado que la masa de
agua 090.077 - Mioceno de Alfamén - esta en riesgo cuantitativo.

En total hay 36 masas de agua subterranea en la Demarcacion con riesgo comprobado de no cum-
plir los objetivos medioambientales de la DMA.

4.2 CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS DE LAS ZONAS PROTEGIDAS

Como cumplimiento al articulo 6 de la DMA se ha realizd un registro de las zonas protegidas exis-
tentes en la demarcacion que sera incluido en el plan hidroldgico. Las zonas protegidas son aque-
llas que han sido declaradas objeto de una proteccion especial en virtud de una norma comunitaria
especifica relativa a la proteccion de sus aguas superficiales o subterraneas o a la conservacién de
los habitats y las especies que dependen directamente del agua.
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Figura 45.  Zonas protegidas de la Demarcacion Hidrogréafica del Ebro
Fuente captaciones: Inventario CH Ebro

Las zonas protegidas incluidas en el registro son:
+ Zonas de captacién de agua para abastecimiento
+ Zonas de futura captacion de agua para abastecimiento

+ Zonas de proteccidn de especies acuaticas econdmicamente significativas (no se ha identificado
ninguna en la Demarcacion del Ebro)

+ Masas de agua de uso recreativo, incluidas las zonas declaradas aguas de bafo
+ Zonas vulnerables
« Zonas sensibles

+ Zonas de proteccidon de habitat o especies: LICs, ZEPAs, zonas especiales de conservacién inte-
grados en red natura

+ Perimetros de proteccidon de aguas minerales y termales

+ Reservas naturales fluviales

+ Proteccion especial

+ Zonas humedas: Ramsar, Inventario nacional de zonas himedas

La DMA exige un control especifico para las zonas incluidas en el Registro de Zonas Protegidas.
Estos controles han mostrado en los Ultimos afios algunos problemas de calidad, que se exponen a
continuacion.

Aguas Prepotables

Para el diagndstico de aptitud para abastecimiento de la poblacion, el control de la red ABASTA se ha
ampliado hasta las tomas destinadas a los 500 habitantes, realizandose actualmente el seguimiento
de la calidad en 151 puntos de muestreo, con diferentes frecuencias de muestreo y de determinacion
de parametros segln el nimero de habitantes abastecido y la calidad asignada al tramo.

Esquema de temas importantes en materia de gestion de las aguas 75
en la Demarcacion Hidrogréfica del Ebro



- T
"7 GOBERNO MINSTERIO CONFEDERACION
. DE ESPARIA  DE MEDIO AMBIENTE HIDROGRAFICA
': ;' ¥ MEDIO RURALY MARING DIt EBRD

Los resultados del afio 2007, si se realiza el diagndstico con los criterios del PH-96 que es mas rigu-
roso ya que utiliza valores limite imperativos y admisibles, han sido los que se reflejan en la tabla
adjunta.

Tabla 26,  Resultados Red ABASTA Los parametros que con mas frecuencia han provocado
2007 los problemas de calidad son, como en anos pasados, los
S 5 o - )

Tipo de calidad I\leggs goliggle mlc.:roblologlcos, aunque también har.1 deterr’m.nado la
P calidad de algunos puntos los tensoactivos anionicos y el
AloA2 124 82 amonio total. Estos parametros apuntan como origen a
A3 22 15 problemas derivados de vertidos urbanos insuficiente-
Peor que A3 (<A3) 3 2 mente depurados o fuentes de contaminacion puntuales

Sin clasificar 2 1 y difusas procedentes de actividades agrarias.

Si se realiza la clasificacion segln el diagnéstico de la UE, es decir, sélo con los valores limite de
tipo imperativo, tan solo un punto ha tenido en 2007 calidad peor que A2 (toma en el aluvial del
Arga para abastecimiento de Peralta5.800 habitantes).

Se han establecido en la Demarcacion como excepcion justificada a la clasificacion de calidad, los
parametros de salinidad, ya que las caracteristicas geoldgicas de la cuenca del Ebro condicionan el
hecho de que en un notable nimero de tramos de los rios de la cuenca las concentraciones del idn
sulfato superen, de forma natural, en algunos meses del afio el valor limite.

Tramos Piscicolas

En la cuenca del Ebro se controlan 15 tramos cuya localizacién se realizd de acuerdo a los criterios
de proteccion o mejora de la calidad de las aguas continentales corrientes o estancadas en las que
viven o podrian vivir, si se redujera o eliminara la contaminacion: especies autoctonas y/o endémi-
cas que presentan diversidad natural, y especies cuya presencia se considera deseable para la ges-
tion de las aguas.

Los tramos que no cumplieron los limites imperativos para las zonas piscicolas fueron 2 en el ano
2007: el rio Jalon en Ateca (aguas arriba), por presencia de cloro residual y el rio Cinca en Fraga,
por presencia de amoniaco no ionizado.

Zonas de Bafo

En el ambito territorial de la Confederacion Hidrografica del Ebro se han detectado en camparias
pasadas algunos problemas en el cumplimiento de los limites de calidad establecidos por la legisla-
cion. Por este motivo se ha planteado la conveniencia de la realizacion de una campafia de mues-
treo, de forma complementaria a la realizada por las Autoridades Sanitarias, de forma que se dis-
ponga de una informacidon mas completa que permita la caracterizacion de la calidad y la identifica-
cion de los factores que puedan afectar a la misma.

Asi, para el afio 2007, se ha diagnosticado en mal estado quimico la zona de bafio del camping de
Urrobi por microbiologia.

Zonas sensibles v vulnerables. Control especifico de Nutrientes

Para el control de las zonas sensibles en lo que a nutrientes respecta, y debido a la importancia que
pueden llegar a alcanzar los problemas derivados de la eutrofizacién de las aguas, causada por
contenidos elevados en especial de nitrdgeno y fosforo, se realizan desde el afio 2005 unos contro-
les especificos para el seguimiento de la concentracion de nutrientes en las aguas superficiales.
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Los controles especificos de
nutrientes se han dividido en dos
programas de muestreo distin-
tos: zonas sensibles y zonas
vulnerables. Para las ZONAS
SENSIBLES se realiza el se-
guimiento de los aportes de
nutrientes a las zonas declaradas
como tales desde los principales
tributarios, asi como un segui-
miento de los embalses declara-
dos sensibles, habiéndose esta-
blecido un total de 34 puntos de
muestreo, de los cuales 17 se
han empezado a utilizar en junio
de 2007. Para el afo 2006, 4

Figura 46. Embalse de la Tranquera, zona declarada como sensible

puntos de muestreo han presentado un aporte elevado de nutrientes y 1 un aporte muy elevado.
Para las ZONAS VULNERABLES se realiza el seguimiento de los nutrientes en los cauces que
drenan las zonas asi definidas, habiendo un total de 19 puntos de los cuales 10 se han comenzado
a muestrear en el afio 2007. Los resultados del 2006 muestran 3 puntos con concentraciones ele-
vadas de nutrientes y 1 con concentraciones muy elevadas.
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5 TEMAS IMPORTANTES

5.1 IDENTIFICACION DE TEMAS IMPORTANTES

Se entiende por tema importante en materia de gestién de aguas a los efectos del Esquema de
Temas Importantes (ETI) las cuestiones que ponen en riesgo el cumplimiento de los objetivos de la
planificacion. Dichas cuestiones se pueden agrupar en cuatro categorias.

« Cumplimiento de los objetivos medioambientales

+ Atencion de las demandas y racionalidad del uso

+ Seguridad frente a fendmenos meteoroldgicos extremos
« Conocimiento y gobernanza

Para ordenar, priorizar y seleccionar las cuestiones importantes se han tenido en cuenta la repercu-
sion global de las mismas en el ambito de la Demarcacion, asi como los resultados de los procesos
de participacion publica.

En el ANEJO N1 se detalla el procedimiento seguido para la seleccion de las cuestiones importan-
tes.

El analisis de dichas cuestiones se expone en un formato de fichas que permiten una vision rapida y
concreta de los temas importantes. La relacién de fichas es la siguiente:

Objetivos medioambientales Atencion de las demandas
01. Contaminacién puntual 16. Abastecimiento urbano

02. Contaminacion difusa 17. Usos agrarios

03. Salinizacion 18. Usos energéticos

04. Sedimentos contaminados 19. Usos industriales

05. Extracciones de agua 20. Usos ludicos y recreativos

06. Caudales ecoldgicos 21. Otros usos: acuicultura

07. Recursos hidricos y cambio climatico 22. Infraestructuras basicas

08. Alteraciones morfoldgicas y riberas Fendmenos extremos

09. Zonas protegidas 23. Avenidas

10. Reservas fluviales 24. Sequias

11. Lagos y humedales Conocimiento y gobernanza
12. Delta del Ebro 25. Gobernanza y participacion publica
13. Costas

14. Invasion de especies aldctonas

15. Mejillén cebra

Los aspectos que se desarrollan para cada cuestion son esencialmente:

«+ Caracterizacion y localizacion del problema

+ Autoridades competentes con responsabilidad en la cuestion

+ Principales efectos sobre las masas de agua superficiales y subterraneas
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+ Descripcion de elementos significativos del problema e informacion grafica sobre el mismo.
+ Caracterizacion cuantitativa del problema.
+ Evolucion y Tendencias observadas
+ Objetivos que se pretenden alcanzar con la planificacion.
« Sectores y actividades generadoras del problema
+ Medidas para solucionar el problemas:
Medidas actualmente marcha y las posibles alternativas analizadas en el plan de cuenca
Caracterizacion econdémica, social y ambiental de las medidas
Sectores y actividades afectados por las medidas previstas

En los apartados siguientes se presenta un resumen de las principales cuestiones agrupandolas de
la forma en que se ha expuesto.

5.2 INCUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS MEDIOAMBIENTALES

Las presiones que mayores impactos generan dentro de la Demarcacion Hidrografica del Ebro son,
para las masas de aguas superficiales, las fuentes difusas, las extracciones de agua, las regulacio-
nes de flujo y las alteraciones morfoldgicas, y algo menos las fuentes puntuales, sufriendo el 25%
de las masas de agua superficiales presiones significativas que las llevan a situaciones de riesgo
seguro de no cumplir los objetivos medioambientales de la DMA. Ademas existe un 14% de masas
de agua superficiales con riesgo en estudio. Los mayores riesgos de no cumplir con los objetivos de
la Directiva se producen por contaminacion, ya sea puntual o difusa.

En cuanto a las masas de agua subterraneas, de las cuales hay 36 con riesgo comprobado de no
cumplir los objetivos medioambientales de la DMA, deben su situacién de riesgo de incumplimiento
fundamentalmente a contaminacién difusa y puntual y, en menor medida, a las extracciones.

Con todo ello se puede resumir que las cuestiones importantes relativas al incumplimiento de obje-
tivos ambientales de la demarcacion son las que se exponen a continuacion:

« La contaminacion difusa supone la principal presién sobre la cuenca del Ebro y mayoritaria-
mente se debe a las actividades agricolas, tanto en secano como en regadio, aunque también
en gran medida a los usos ganaderos. La cuenca alberga unas 3.000.000 ha de superficie labra-
da, de las cuales 900.000 ha son regadios, situados mayoritariamente en los cursos medios y
bajos de los rios, y 3.700.000 unidades ganaderas, mas de la mitad de porcino, que se concen-
tran fuertemente en las cuencas bajas del Segre, Cinca y Noguera Ribagorzana. Dichas activida-
des generan efluentes, procedentes tanto del abono de las tierras de cultivo como de la gestion
de los purines de origen ganadero, que producen problemas de contaminacién difusa en las
aguas subterraneas y superficiales de varias zonas de la cuenca. Estos problemas se manifiestan
especialmente en la concentracion de nitratos, pero también, en episodios ocasionales de alta
concentracion de plaguicidas y en un incremento de la salinidad. Aunque la cuenca cuenta con
amplias formaciones geoldgicas ricas en sales, el problema se puede ver aumentado mas alla de
sus limites naturales como resultado de las actividades humanas, principalmente por los regadi-
0s, que se sitlan normalmente en la regién central del Ebro, sobre materiales de elevada com-
ponente salina.

« La contaminacion puntual de las aguas, de origen urbano e industrial, constituye también un
problema significativo en la cuenca, donde todavia existe un 20% de poblacion sin tratamiento
de aguas residuales urbanas —este porcentaje se reduce a un 12% si se consideran las estacio-
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nes de depuracion adjudicadas y en construccion—, a pesar del importante esfuerzo realizado
en los ultimos afios. Los vertidos industriales, por su impacto y permanencia en el tiempo, son
los que mas estan contribuyendo a deteriorar la calidad de las aguas, habiéndose registrado
problemas ligados a la industria papelera, quimica y al vertido de hidrocarburos, sobre todo en
todo el eje del Ebro y algunos de sus afluentes principales (Zadorra, Huerva, Gallego). Ademas,
y pese a que la situacién haya mejorado, histéricamente se han realizado vertidos con mayor
carga contaminante y con sustancias que actualmente estan muy restringidas por la legislacion
por su peligrosidad, pero que hasta hace unos afios estaban permitidas, existiendo problemas
de sedimentos contaminados en algunos puntos. Los problemas detectados de sedimentos
contaminados también tienen su procedencia en vertidos de depuradoras urbanas con alta carga
de vertidos industriales en sus redes de saneamiento, ya que la gran dificultad del control de es-
tos vertidos a las redes urbanas posibilita la aparicion de fendmenos de contaminacion. Los pun-
tos que presentan una mayor contaminacion en la matriz sedimento son principalmente el Ebro
en Flix, pero también el Zadorra en Vitoria-Trespuentes, el Gallego en Jabarrella y el Huerva en
Fuente de la Junquera.

+ las extracciones de agua superficial significativas en la cuenca, segun el estudio IMPRESS, se
dan en 563 puntos de la misma, y en algunas zonas la presién que suponen es muy alta, llevan-
do a incumplimiento de los caudales ecoldgicos actualmente establecidos, insatisfaccion de las
demandas y problemas de calidad. En cuanto a las extracciones de agua subterranea, éstas as-
cienden a unos 340 hm3/afio, repartidos en cerca de 8.000 captaciones dedicadas en su mayor
parte a usos agrarios, que vienen a suponer un 70% de la extraccién total (frente al 13% para
los usos industriales y urbanos, respectivamente). La extraccién de aguas subterraneas no es
excesiva, habiendo de hecho posibilidad de incrementar la explotacién de recursos subterraneos,
siempre que ésta esté gestionada adecuadamente. No obstante, algunas se concentran en areas
concretas, llegando a ser significativas en algunas zonas, e incluso a poner alguna masa en ries-
go de no cumplir con los objetivos medioambientales de la DMA, como la masa 077 Mioceno de
Alfamén.

« El problema de los caudales ecologicos se ha descrito en el apartado 3.2.1. El incumplimiento
de los caudales minimos provisionales se ha cifrado en un 10-30% de los tramos, debido princi-
palmente a que no se estan aplicando como restriccion previa a la asignacion de recursos en el
caso de concesiones antiguas (anteriores al PH-96), problema al que se superponen las deficien-
cias en el control de los caudales realmente derivados y de los mantenidos en el rio por numero-
sos aprovechamientos y la no adecuacion de los caudales provisionales (continuos, generales y
no modulados) a la realidad hidrolégica y ambiental de cada rio. De acuerdo con el RPH se debe
definir un régimen de caudales ecoldgicos que permita mantener de forma sostenible la funcio-
nalidad y estructura de los ecosistemas acuaticos y de los terrestres asociados. Sin embargo, el
aumento de los volimenes destinados a caudales ecoldgicos supone una afeccion al resto de
usos, que en algunos casos pueden suponer costes econémicos y sociales elevados.

Las actividades de ocio de la pesca y la navegacion deportiva requieren que las masas de
agua mantengan un buen estado ecologico. Asi, las inquietudes de quienes practican estas ac-
tividades se dirigen a la definicion e implantacion de un régimen de caudales ecologicos que
lo permita (mediante la revision y mejora del actual sistema concesional si s preciso), proceso
en el que reclaman participar, y a la preservacion de la calidad natural y escénica de los rios,
en particular de los tramos mejor conservados. También se solicita que se garantice la ausen-
cla de crecidas artificiales en épocas de freza y alevinaje y un mejor control de las especies
aloctonas, priorizando las de cardcter invasor y dafino como es el caso del mejillon cebra gue
obliga a tomar medidas restrictivas a la navegacion para evitar su proliferacion.
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Otras propuestas se dirigen més especificamente a que se tengan mas en cuenta sus actividades
que, argumentan, ofrecen un notable potencial de revitalizacion para zonas rurales y de monta-
Aa. Reclaman una mejor comunicacion y coordinacion de los horarios de las sueltas de agua,un
acceso mas facil (a la vez que controlado) a rios y pantanos para el desarrollo de su actividad, la
implantacion de sistemas de prevencion activa en presas y canales, la evitacion de obstaculos y
barreras fisicas en los cauces (lo que comporta el desmantelamiento de azudes y estaciones de
aforo en desuso y un mejor disefio de los nuevos que incluya escalas de peces operativas) y, en
general una mayor limpieza de los mismos.

Muestran su disposicion a participar, por via de las federaciones, en la ordenacion y control de
rios y embalses, siempre en colaboracion con la guarderia fluvial para la que reclaman mas y
mejores medios. Las campanias de educacion y comunicacion se consideran fundamentales para
fomentar la concienciacion social sobre los valores ambientales de los rios.

En cuanto a los recursos hidricos y cambio climatico, siguiendo la IPH, a falta de datos
suficientemente contrastados, para el conjunto de la cuenca del Ebro se considera en el horizon-
te de la planificacién y por causa del cambio climatico una disminucion de las aportaciones del
5%. Esta cifra se basa en los estudios realizados por el CEDEX para evaluar el impacto potencial
del cambio climatico en los recursos hidricos y es consistente con otros estudios ya comentados
en el apartado 3.3 y el andlisis de las series de aportaciones en régimen natural.

Por otra parte, existen en la cuenca del Ebro unas 225 presas y mas de 850 azudes en cauce,
ademas de numerosos encauzamientos y canalizaciones, protecciones de margenes, etc. Como
consecuencia, existen numerosas al/teraciones morfologicas en los cauces y riberas de los
rios de la cuenca. La presencia de embalses, azudes, encauzamientos, etc. dan lugar a disconti-
nuidades longitudinales del sistema fluvial, a desconexién del cauce con sus riberas y su llanura
de inundacion y dificultan la conectividad vertical con el medio hiporreico, ademas de alterar en
algunos casos los regimenes de caudales.

El registro de zonas protegidas de la Demarcacion recoge las zonas que son objeto de una
proteccion especial en virtud de una norma comunitaria especifica relativa a la proteccion de sus
aguas superficiales o subterraneas o a la conservacion de los habitats y las especies que depen-
dan directamente del medio acuatico. La DMA exige unos controles especificos para las zonas
incluidas en el Registro, controles que han mostrado en los Ultimos afios algunos problemas de
calidad que hay que ir solventando para tener realmente protegidas estas zonas. Ademas, los
planes hidroldgicos de cuenca deben incorporar al registro las reservas naturales fluviales,
gue se circunscribiran estrictcamente a los bienes de dominio publico hidraulico con la finalidad
de preservar, sin alteraciones, aquellos tramos de rios con escasa o nula intervenciéon humana.
Tanto la Confederacién Hidrografica del Ebro como el MARM a través del CEDEX estan realizan-
do los primeros analisis para la seleccion de zonas que puedan ser susceptibles de ser declara-
das reservas naturales fluviales. Ademas, la Confederacion Hidrografica del Ebro esta recibiendo
propuestas de distintas entidades acerca de rios que podrian tener esta figura de proteccion.

En la Demarcacion del Ebro existen ademas numerosos /agos y humedales de variada natura-
leza y de reducida extension la mayor parte de ellas. De éstos, un total de 11 han sido incluidos
en el Listado de Humedales de Importancia Internacional del Convenio Ramsar y 630 estan in-
cluidos en el Inventario Nacional de Humedales. Las comunidades auténomas cuentan con sus
propios inventarios de humedales. Una buena parte de los espacios (aproximadamente el 30%)
sufre presiones hidromorfoldgicas evidentes que afectan a su funcionalidad, y que otros muchos
sufren presiones cualitativas muy significativas que, en general, favorecen su eutrofizacion. El
Delta del Ebro es la zona himeda mas extensa de la cuenca, con una superficie de 320 km? y
penetra en el mar unos 25 km, y presenta un gran interés ecoldgico, ya que alberga varios tipos
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de ecosistemas, siendo al mismo tiempo un medio muy antropizado. A pesar de la intensa y ex-
tensa transformacion antrdpica, el Delta del Ebro conserva unos valores bioldgicos excepciona-
les. Sin embargo, el Delta sufre problemas de subsidencia y regresion, penetracion de la cuna
salina, importante proliferacién de macrdfitos y aparicién masiva de mosca negra y mejilléon ce-
bra, problemas de eutrofizacién y contaminacién difusa, etc.

+ La franja costera asociada a la Demarcacion del Ebro, incluida en su totalidad en la provincia
de Tarragona, es muy pequefia, ya que tanto hacia el Norte como hacia el Sur las demarcacio-
nes vecinas se extienden hasta los puntos de enlace entre el Delta y la costa continental. Sin
embargo, la influencia del Ebro, considerandola respecto a los otros tributarios al Mediterraneo
de la costa espanola cercana, es enorme. La zona del Delta estd sometida a una dinamica coste-
ra de gran intensidad, producto tanto de la capacidad de movilizacién del sedimento por parte
del oleaje, como de la ineficiencia actual del rio en el aporte de sedimentos, tanto a la plana del-
taica como a la zona costera. Aunque en los Ultimos diez afios el progreso de la regresion ha ido
disminuyendo, la conjugacion de estos fendmenos con los de la subsidencia, originados por los
cambios del nivel del mar, no dejan de amenazar a gran parte de la superficie del Delta y la cos-
ta. De hecho la desaparicion de las franjas litorales ha hecho mas vulnerable al Delta a las tor-
mentas, propiciando la pérdida de zonas de cultivos.

+ La presencia de especies exdticas invasoras se considera la segunda causa de la pérdida de
biodiversidad de los ecosistemas. Una de las cuencas espafiolas mas afectadas por la /nvasion
de especies aloctonas es la del Ebro, debido a su caracter de puerta de entrada desde Euro-
pa. En la Demarcacién existen un total de 19 especies de peces introducidas, frente a las 23 au-
tdctonas presentes en la misma. También hay 10 especies exdticas de fauna no piscicola que
causan efectos negativos sobre las especies autdctonas y el ecosistema fluvial. En cuanto a las
especies de flora introducidas, éstas son muy numerosas, y la mayor parte de las que colonizan
las riberas encuentran acomodo en las zonas mas degradadas de los tramos medio y bajo de los
rios. De las especies exoticas invasoras destaca el mejillon cebra (Dreissena polymorpha), que
€s una especie originaria de las aguas de los mares Negro y Caspio y fue detectado por primera
vez en el ano 2001 en el embalse de Flix. Desde entonces se ha extendidio por la cuenca, abar-
cando actualmente la presencia de adultos el Eje del Ebro (desde Sobrdn) y sus canales. La gran
explosion demografica que experimenta Dreissena polymorpha una vez introducida, hace practi-
camente imparable la progresiva colonizacién de los distintos sustratos naturales y artificiales
gue se hallan en contacto con el medio fluvial, suponiendo esta amenaza de los ecosistemas flu-
viales un grave riesgo de desastre ecoldgico y socioecondmico a corto o a medio plazo alli donde
se produce.

5.3 ATENCION DE DEMANDAS Y RACIONALIDAD DEL USO

El principal problema ligado a la atenciéon de la demanda estriba de la insuficiencia de recursos
hidricos disponibles para cubrir la demanda solicitada. La entrada en consideracién de caudales
ecoldgicos mas exigentes, tanto para las demandas existentes como para las previstas, en conso-
nancia con el objetivo de alcanzar el buen estado de las masas de agua en 2015 y la reduccion de
aportaciones naturales, aspectos ambos ya comentados en el apartado antecedente, pueden supo-
ner una disminucién sustancial de los recursos disponibles que agravan la situacién de déficit en los
sistemas de explotacion.

La consecuencia es que es muy dificil que la garantia de suministro y satisfaccion de la demanda de
algunos sectores pueda ser cubierta Unicamente con la dotacién de nuevas infraestructuras. Sélo
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en algunos casos, el déficit responde a déficit estacionales que puedan solventarse con nuevas
regulaciones.
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El abastecimiento urbano seria el Ultimo en sufrir restricciones, aunque dentro de la demar-
cacién existen algunas zonas que pueden presentan riesgo de incumplimiento de satisfaccion de
las demandas o deficiencias de calidad, en parte debidos a la naturaleza salina del sustrato, pero
también por contaminacién difusa, que inciden en la necesidad de fuentes de suministro alterna-
tivas. Los grandes sistemas cuentan, con caracter general, con capacidad para suministrar la
demanda con amplias garantias de servicio, con la excepcion del sistema Zadorra que abastece
a Vitoria y el Gran Bilbao, y entra en crisis ciclicamente, habiendo sufrido fuertes restricciones en
los afios 88-90. También Huesca ha padecido episodios de sequia en los Ultimos afios aungque
las medidas adoptadas parecen haber alejado los riesgos de desabastecimiento. Por Ultimo, es
destacable el caso del Campo de Tarragona que empieza a tener insuficiencias en verano por la
elevada demanda estacional.

Por otra parte, los pequefios nicleos de la cuenca son bastante vulnerables a las condiciones de
sequia al depender de captaciones en pequefios manantiales o acuiferos de escasa potencia, y
por ello durante la reciente sequia de 2005, 120 nucleos sufrieron fuertes restricciones y 60 tu-
vieron que ser abastecidos mediante camiones cisternas.

En cuanto a las actividades agrarias, existen del orden de 200.000 hectareas de regadio con
déficit estructural. Este déficit se produce por dos causas principales: insuficiencia de recursos
hidricos, que es mas relevante en la margen derecha del Ebro, y déficit de regulacién y trans-
porte. Las principales zonas de regadio de la Demarcacion Hidrografica del Ebro con déficit ac-
tual o futuro son las siguientes:

RIEGOS DE BARDENAS. Con el la ejecucidn de los planes coordinados de Bardenas II, se ha pasado
de las 60.000 ha de 1996 a cerca de 82.000 ha en la actualidad, sin contar con mayor regulacion
hasta que esté operativo el embalse de Yesa recrecido. La transformacion total en riego puede
llegar a las 92.000 ha, sin contar con el desarrollo de Bardenas III, actuacién de dudosa viabili-
dad por falta de recursos hidricos.

RIEGOS DEL ALTO ARAGON. Con el desarrollo de los planes coordinados de Monegros, se ha pasado
de 98.000 ha en 1996 a 120.000 ha en 2007, sin contar con mayor regulacion (el sistema basado
en Biscarrués todavia se encuentra en estudio). La ejecucion del sistema Biscarrués (reducido) -
regulacion interna permitira dar servicio a las 120.000 ha actuales con suficientemente garantia,
pero no a desarrollos posteriores en Monegros II, Hoya de Huesca o Acequia de Lecifiena.

CANAL DE ARAGON Y CATALURNA. Este sistema no ha aumentado su superficie regable pero ya en 1996
se encontraba infradotado por falta de regulacidn en el Esera y de capacidad de transporte. Las
Ultimas actuaciones de mejora de la regulacién del Noguera-Ribagorzana y el futuro embalse de
San Salvador mejoraran la situacion.

RIEGOS DE URGEL, SEGARRA-Garrigas y otros regadios dependientes del Segre. El embalse de Rialp
ha permitido la ejecucién de las obras del canal Segarra-Garrigas para la puesta en riego de
71.600 ha. No obstante, debe procederse a la armonizacion de usos con el Pallaresa para garan-
tizar los nuevos usos de agua.

REGADIOS DEL JALON, JILOCA, Y ALFAMEN-CAMPO DE CARINENA. En esta zona se localizan las masas de
agua subterranea que soportan una mayor presion extractiva de la cuenca, lo que ha llevado a
limitar, de forma temporal, el otorgamiento de nuevas concesiones. La ejecucion de los embalses
de Lechago (Pancrudo-Jiloca) y Mularroya (Grio-Jalén) permitird consolidar los regadios tradicio-
nales, y en el Ultimo caso hara posible la recarga del acuifero (existe un proyecto para inducir la
recarga en el acuifero detritico Mioceno desde el barranco de Aguardn). La viabilidad de nuevos
regadios es muy limitada.
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REGADIOS DEL GUADALOPE. la insuficiencia de recursos hidricos impide que haya garantias de sumi-
nistro suficientes, y el recrecimiento de Santolea sélo lograra un alivio parcial. No son viables
nuevos regadios, a no ser que sea con elevaciones desde el Ebro.

El Plan Hidroldgico evaluara las tendencias y demandas futuras para la asignacion y reserva de
recursos, y tendra en cuenta la reserva de 6.550 hm3 a solicitud de la Comunidad Auténoma de
Aragodn, concretada en 4.260 hm3 para usos actuales, 1.440 hm3 para nuevos desarrollos en el
horizonte del Plan y 850 hm3 de reserva estratégica, asi como los 32 hm3 para Tierra Estella, a
solicitud del Gobierno de Navarra, los 129 hm3, a solicitud del Gobierno de La Rioja, para las
necesidades previsibles de regadio, y los 40 hm3 a solicitud de la junta de Castilla y Ledn para
la cabecera del Ebro.

De acuerdo a la vision que ofrecen las Comunidades de Regantes, /as actuaciones de
ampliacion del regadio deberan asociarse a nuevas regulaciones, cuyos beneficiarios y dere-
chos deben quedar claramente establecidos. Respecto a la modernizacion —que debe atender
a la variada casuistica del regadio del Ebro, especialmente a sus efectos en la eficiencia global
del sistema y en el medio ambiente— consideran que el ahorro obtenido deberia repercutir en
una intensificacion de los cultivos, en linea con los productos que la sociedad demanda. Inci-
den en el papel del regadio como digestor de buena parte de los residuos del complejo agroa-
limentario del Ebro y en la necesidad de que se valoren socialmente éste y otros impactos am-
bientales positivos del regadio. Por ultimo, solicitan que se afronte la cuestion de la determina-
cion de los regimenes de caudales ecologicos con flexibilidad y voluntad de concertacion entre
los agentes y administraciones implicadas.

Ademads la Federacion de Comunidades de Regantes del Ebro, dentro de/ proceso
de participacion, ha realizado una serie de propuestas de infraestructuras para la adecuacion y
mejora del regadio de la Demarcacion, actuaciones que consideran deberian incluirse como
medidas necesarias en el Plan Hidrologico de Cuenca

Por ultimo, /la Fundacion Valle del Ebro ha aportado un documento estratégico que, entre
otras propuestas, plantea una prevision de las superficies de riego necesarias para afrontar los
retos del complejo agroalimentario del Valle:

Cereales y forrajes 400.000 500.000
Horticolas y agroindustriales 80.000 100.000
Frutas y verduras 170.000 180.000
Vid, olivo y almendro 120.000

Cultivos energéticos 50.000 70.000

Los empresarios agroalimentarios del Valle del Ebro consideran que es irrenunciable el con-
tar con 800.000 ha de regadios altamente tecnificados en la cuenca del Ebro para el afo
2025.

+ Desde la Confederacion del Ebro se esta analizando la incorporacion en el Plan de cuenca de un
criterio de condicionamiento de las nuevas concesiones a que los solicitantes se doten de una
cierta capacidad de regulacién interna (variable en funcion de la escasez de recursos disponibles
en el tramo) y de su previa integracién en Comunidades de Usuarios.
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Figura 47. Condiciones para el otorgamiento de nuevas concesiones

Por otra parte, organizaciones ecologistas y expertos universitarios coinciden en cuestio-
nar la viabilidad y conveniencia de que la planificacion incorpore incrementos sustanciales de /as
demandas de riego, tanto por el nuevo marco regulador (DMA), en particular por la incidencia de
los regimenes de caudales ambientales, como por las dinamicas propias del sistema productivo
agrario que actualmente experimenta una profunda reconversion.

Las distintas reuniones mantenidas en el proceso de participacion publica han permitido consta-
tar un amplio consenso, del que participan las comunidades de regantes, en la percepcion de
que cualquier expansion del regadio deberd hacerse a la luz de la revision y clarificacion de la
asignacion de recursos que resultard del nuevo plan hidrologico, asignacion que debera atender
a la evolucion real y previsible de las aportaciones y a la viabilidad de acometer nuevas obras de
regulacion.

« El sector eléctrico utiliza el agua de la red fluvial bien turbinando los caudales mediante cen-
trales hidroeléctricas, o bien para refrigerar centrales térmicas de diverso tipo. La demanda de
agua para estos usos, aungue elevada, no es consuntiva en su mayor parte. La Demarcacion del
Ebro cuenta con 3 centrales térmicas convencionales, 4 de ciclo combinado, 2 nucleares y un
parque hidroeléctrico en explotacion que consta de 360 centrales.

« Los aprovechamientos hidroeléctricos seguiran siendo determinantes en la garantia de
potencia-frecuencia de la red del nordeste peninsular, si bien las limitaciones ambientales indu-
cen a pensar que los desarrollos se dirijan preferentemente al mejor aprovechamiento de em-
balses y canales ya existentes (como Pajares y Gonzalez Lacasa) y al aumento de potencia de
las centrales hidroeléctricas reversibles, sobre todo en los rios de la margen izquierda (Gallego,
Cinca, Nogueras y Segre), asi como en el eje del Ebro. En grandes saltos cabe sefialar los pies
de presa de Rialp e Itoiz. En cuanto a las centrales térmicas, se espera un crecimiento supe-
rior al 100% con los nuevos grupos de ciclo combinado solicitados a lo largo del eje del Ebro.
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talmente, a lo largo del Ebro.

Los usuarios energéticos defienden la importancia de estos usos en un contexto de incre-
mento del consumo y fuerte dependencia exterior, destacando la posicion estratégica del Ebro
en €l centro de gravedad de la actividad economica espariola, que augura abundantes proyectos
en el marco del juego del mercado. Todas las fuentes de energia son necesarias y no pueden
desdefiarse actuaciones menores. En particular, la energia hidroeléctrica es renovable, no genera
CO; y es también almacenable. El objetivo deberia ser que no se erosione el potencial hidroeléc-
trico, dado que se reconoce la afeccion de la implantacion de regimenes exigentes de caudales
ambientales y se complica que se materialice el potencial de expansion, dificilmente compatible
con otros usos y con las futuras reservas fluviales. Respecto a concesiones materializadas habri-
an de revisarse los proyectos en el nuevo marco sectorial.

Cabe pensar en una sensible expansion de la energia Solar-Termica, pero su requerimiento hidri-
co es considerable (= 1 hnT’/50 MW). También seguira el crecimiento de las instalaciones de Ci-
clo Combinado con el problema de que los gaseoductos estan en la margen derecha, donde es
problematico dar las nuevas concesiones que se requieren. Respecto a los Cultivos Energéticos,
su futuro es incierto, dependiente del marco politico y la evolucion del precio del crudo.

5.4 FENOMENOS METEOROLOGICOS EXTREMOS

5.4.1

AVENIDAS E INUNDACIONES

En la Demarcacién se suceden recurrentemente avenidas e inundaciones normalmente en los pe-
riodos de primavera y otofo. Los principales problemas que provocan son dafios humanos, dafos
materiales y, de forma ocasional, arrastre de contaminantes. Por ejemplo, las inundaciones provo-
cadas por las avenidas del Ebro del ano 2007 no causaron victimas pero si dafios materiales por
importe estimado de 42 millones de euros, ya que provocaron que miles de hectareas de cultivo
guedaran anegadas, asi como la evacuacién de algunos municipios, la inundacién de caminos rura-

les, el corte de carreteras de la red secun-

Tabla 27. Principales avenidas e inundaciones en los daria y dafios en otras infraestructuras y
altimos afios bienes de la propiedad publica y privada.
Caudal Estas inundaciones se produjeron por las
Rio Estacion de aforo | Afio in;';;‘ﬁ'tg",?eo abundantes lluvias registradas entre fina-
(m*/s) les de marzo e inicios de abril, que junto
Ebro 9002 Castejon 1960 4.950 con los efectos del deshielo, produjeron
Ebro 9011 Zaragoza 1960 4.130 inundaciones principalmente en las provin-
Ebro 9027 Tortosa 1982 3.760 cias de Navarra y Zaragoza.
Segre 9025 Seros 1982 2.485 )
Gna 9017 Fraga 1977 2.587 Con todo, las a\,/enldas en el El?ro pueden
Aragén 9170 Yesa—CE 1977 Lo51 adoptar un .ca!'acter mucho mas deva§ta—
Aragén 9005 Caparroso 1979 > 127 dor. La.s principales avenloias del el siglo
- . XX tuvieron lugar en los afios 1907, 1937
Gallego 9059 Santa Eulalia 1979 887 . .
y 1982. Los caudales maximos en aveni-
Guadalope 9015 Alcafiiz 1967 1.002 das registrados para algunos rios y esta-
Jalén 9009 Huermeda 1986 381 ciones de aforo se pueden ver en la tabla.
Matarrana 9176 Nonaspe 2003 983
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Las avenidas naturales de la cuenca se deben a dos tipos de situaciones climatoldgicas principales.

+ Por una parte, lluvias persistentes en amplias zonas, de larga duracion y con intensidades gene-
ralmente uniformes producen crecidas que abarcan un extenso ambito hidrografico y dan lugar
a caudales elevados que se mantienen durante varios dias. Estas crecidas pueden agravarse por
un incremento inusual de temperaturas que dé lugar a un rapido deshielo de las nieves pirenai-
cas. Las grandes avenidas de la cuenca como la gran crecida de 1982 en la cuenca del Segre, o
a un nivel menor, las Ultimas del Ebro en 2003 y 2007, son de este tipo.

+ El otro tipo de crecidas se deben a lluvias de tipo convectivo y localizadas, de corta duracion y
grandes intensidades, que dan lugar a crecidas relampago de limitado ambito territorial pero ex-
tremadamente violentas y rapidas. Esta clase de riadas es tipica de la zona mediterranea pero
también de otras; en la cuenca del Ebro existen varias zonas que pueden superar los 200 mm
en 24 horas, entre las que nos encontramos las cabeceras de muchos rios pirenaicos, asi como
las cabeceras del Matarrana, Algas, Bergantes, Canaleta, Montsant y Ciurana. El mas cercano y
tragico ejemplo de este tipo de crecidas es la del barranco de Aras (Biescas) en el verano de
1996, que causd 87 victimas mortales.

Las zonas donde existe mayor riesgo se visualizan en el mapa adjunto.
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Figura 48.  Riesgo de inundaciéon en la Demarcaciéon Hidrografica del Ebro

El RPH establece que el Plan Hidroldgico recopilara las medidas mas relevantes de prevencién y
mitigacion de inundaciones y avenidas ya previstas por las autoridades competentes. Asimismo,
incluira informacion sobre la cartografia de riesgo de inundaciones disponible y sobre los planes de
gestion de inundaciones.

La nueva DIRECTIVA DE EVALUACION Y GESTION DE LOS RIESGOS DE INUNDACION establece un esquema de
actuacion por aproximaciones sucesivas en tres fases de actuacion, evaluacion preliminar del riesgo
potencial significativo, elaboracion de mapas de peligrosidad y de riesgo de inundacion y realizacion
de planes de gestién del riesgo de inundacion.
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15.4.2  SEQUIAS

La sequia es un periodo natural transitorio, anormalmente seco, suficientemente prolongado para
dar lugar a una escasez de agua y debe diferenciarse de la aridez, que es una situacion permanen-
te. La sequia requiere la aplicacion de medidas temporales (Planes de Sequia, Planes de Emergen-
cia, etc.), mientras que el déficit permanente, precisa de acciones a largo plazo integradas en la
Planificacion Hidroldgica, bien sobre la oferta de recursos (nuevas infraestructuras, uso conjunto
aguas superficiales subterraneas), o bien sobre gestion de la demanda (ahorro, reduccion, régimen
disciplinario, informacién, etc.).

La sequia es un fendmeno recurrente en la demarcacién que compromete la disponibilidad de re-
cursos hidricos para atender las demandas y las necesidades ecoldgicas. La sequia es también difi-
cilmente predecible, pero planes y medidas especificas pueden ayudar a minimizar sus impactos
socio-econdmicos y ambientales. El 21 de marzo de 2007 se aprobd, en cumplimiento del articulo
27 de la Ley 10/2001 del Plan Hidroldgico Nacional y mediante Orden Ministerial 698/2007, el Plan
Especial de actuacion en situacion de alerta y eventual sequia de la cuenca hidrogréafica
del Ebro, informado por el Consejo del Agua de la cuenca el 14 de marzo de 2007, y que habra de
quedar finalmente incorporado al Plan Hidroldgico.

1000 = mm 4o tnmestre

200 SN S N N AU S S S S S S S . i Ser trimestre
| M mm 2o trimestre
200 i [ I S O O | 11+ 1T1 1 T mmm ler trimestre

FOoO

&00

300
200

100

o
'\.QPQ) '\d‘\\ \cﬁ\% é\ 3 \cﬁ\(\ \‘_5@ \“’%\ x@ﬂ? \Q"g} '\éé\ \qﬁq '\Q?’\ '\G??? 'f?, X '\Qﬁ\ \q@ "b@\ %@A? ’b@h

Figura 49. Evolucién de las precipitaciones trimestrales en la Demarcacion Hidrografica del Ebro
(Fuente: Observatorio Nacional de la Sequia)

El abastecimiento puede considerarse plenamente garantizado en las poblaciones grandes y media-
nas, auque podria haber desabastecimiento en pequefios nucleos que toman agua de acuiferos
superficiales. Tampoco existe en principio riesgo de insatisfaccion de la demanda agricola en el
caso de los cultivos de invierno, pero podria haberlos para afrontar las cosechas de verano. En
cambio, se ha reducido la turbinacion para usos hidroeléctricos.

Los periodos de sequia mas significativos registrados en el ambito de la Demarcacién son:

+ A finales de los afios 40 hubo un periodo seco que afectd de forma generalizada a toda la cuen-
ca del Ebro. Resulto ser el periodo con menos precipitaciones y caudales registrados.

+ Afinales de los 70 y principios de los 80 hubo sequia en la margen derecha, y a finales de los 80
se dio en la margen izquierda, en ambos casos con una virulencia similar a la de los afios 40. Se
puede decir que desde el otofio de 1988 hasta finales de 1995 las regiones cantabricas y pire-
naicas sufrieron una de las sequias mas severas conocidas.

+ Durante los anos 1998-00 la sequia se centrd en la margen derecha, desde el Iregua al Matarra-
fa, y posteriormente se han dado de forma aislada afios secos como fueron el 2001-02, o el
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2004-05 que afectd principalmente a los rios de mayor regularidad hidroldgica, los rios de régi-
men pluvionival de los Pirineos, con restricciones al abastecimiento de Huesca y de 120 peque-
fias poblaciones, asi como a los grandes regadios de la margen izquierda. Ademas, la margen
derecha del Ebro, sufrié un recorte de aportaciones significativo, aunque inferior al de otras se-
quias historicas.

Como consecuencia del menor caudal circulante y la necesidad de actuacion sobre los recursos de
los acuiferos, los ecosistemas ligados al medio hidrico se pueden resentir. En caso de sequias pro-
longadas se podra aplicar un régimen de caudales ecolégicos menos exigente como establece el
RPH, excepto en las zonas incluidas en la red Natura 2000 o en la lista de humedales de importan-
cia internacional de acuerdo con el Convenio de Ramsar.

5.5 CONOCIMIENTO Y GOBERNANZA

[5.5.1  CONOCIMIENTO

El conocimiento es clave para poder realizar un planificacién hidrolégica consistente y desarrollar un
programa de medidas adecuado para la resolucion de las medidas, mientras que la gobernanza, o
la capacidad de gestion, es clave para poder llevar a buen efecto las medidas y lineas de accion que
establece la planificacion.

Desde la aprobacién del pasado PH-96 el incremento del conocimiento sobre la realidad del agua en
la demarcacion del Ebro ha sido significativo, sin embargo las nuevas y elevadas exigencias de co-
nocimiento que plantea la DMA ha significado un gran esfuerzo por mejorar en varias facetas de
dicho conocimiento, como pueden ser los aspectos de caracterizacion bioldgica o de analisis eco-
noémico, si bien todavia persisten algunas lagunas que habran de ir siendo subsanadas.

Entre las principales debilidades del conocimiento actual tenemos:

+ Incertidumbre en la estimacion de recurso hidrico. Existencia de distintas formulas y procedi-
mientos de calculo e incapacidad de prediccion del comportamiento futuro.

« A pesar del formidable avance de los Ultimos afios, todavia existen muchos pequefios y media-
nos aprovechamientos de los que no se controla los volimenes detraidos, y no se conocen pues
con precision los usos y volimenes utilizados.

+ Aunque desde finales de los 90 se comenzd a trabajar con indicadores bioldgicos, todavia falta
mejorar en su conocimiento.

+ Incertidumbre en la determinacién de los costes ambientales y del recurso.

+ Incapacidad de predecir el comportamiento de los mercados y politicas agrarias que condicionan
los tipos de cultivos en regadio.

+ Es necesario un conocimiento mas detallado y preciso sobre la dindmica de los rios y el tipo de
actuaciones que respeten dicha dinamica de forma compatible con las actividades humanas
(carga sedimentaria, evolucion de ecosistemas riberefios,...)

+ Todavia es limitado el conocimiento de la interrelacién del medio hidrico y sus ecosistemas de-
pendientes.
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1552 GOBERNANZA

El Marco Institucional se ha descrito en el apartado 2.3, en el que se informa del marco competen-
cial y se relacionan los departamentos y organismos de las administraciones central y autondmica al
cargo del ejercicio de tales competencias. Se trata de un modelo de funcionamiento notablemente
descentralizado, organizado en torno a la Confederacion Hidrografica del Ebro, organismo
auténomo adscrito al MARM responsable de la elaboracion del Plan Hidroldgico de la Demarcacion y
de la gestion de las aguas continentales. La coordinacion con el resto de administraciones se realiza
mediante el Comité de Autoridades Competentes, constituido con fecha 17 de octubre de 2008,
cuyas funciones y composicion fueron expuestos en el apartado antedicho. Todas las Administra-
ciones asumen funciones en gestién del agua:

« La Administracion Local —a través de las diputaciones provinciales, organizaciones comarca-
les, mancomunidades, ayuntamientos y concejos— en el ciclo del agua en las ciudades y en la
gestion de los tramos urbanos de los rios. La cuenca del Ebro abarca territorio de 1.624 ayun-
tamientos y 17 diputaciones provinciales.

« Las Comunidades Auténomas ejercen competencias en abastecimiento, saneamiento y depu-
racion, medio natural (fauna vy flora riparia), politica de riegos, suelo industrial... y, con caracter
indirecto o delegado, en la practica totalidad de las actuaciones en gestion del agua, especial-
mente a través de las competencias ambientales.

« La Administracion Central es competente en regulacion del dominio publico hidraulico, uso
del agua y planificacién hidroldgica y en la ejecucidon de actuaciones declaradas de Interés Ge-
neral (regadio, abastecimiento, depuracion...). La Confederacion Hidrografica del Ebro
asume la mayor parte de las atribuciones del Estado en el ambito de la cuenca, ademas de ser
el organismo supremo de las distintas organizaciones confederadas.

Por otra parte, existen encomiendas de gestion de la Confederacién con algunas comunidades au-
ténomas, para la realizacion de diversas actividades, como puede ser la tramitacion de autorizacio-
nes de vertido y del dominio publico hidraulico, la recaudacion de canon de vertido o la policia flu-
vial. Ademas se han realizado diferentes convenios en materia de obras hidraulicas.

La Confederacién Hidrografica del Ebro cuenta con una serie de érganos colegiados para la gestion,
cooperacion, participacién, consulta y asesoramiento, cuyo funcionamiento se esquematiza en la
Figura 50:

Los Organos de gobierno son la Junta de Gobierno y el Presidente.

La Junta de Gobierno tiene como funciones, entre otras, la propuesta del Plan de Actuacion del
Organismo, la formulacién de sus presupuestos (y concertacion, en su caso, de las operaciones
de crédito necesarias para las finalidades concretas relativas a su gestion), la preparacién de los
asuntos que se hayan de someter al Consejo del Agua de la cuenca, la adopcion de los acuerdos
relativos a actos de disposicion sobre el patrimonio del Organismo, la declaracién de acuiferos
sobreexplotados y la determinacion de los perimetros de proteccion y, en general, la deliberacion
sobre aquellos asuntos que sean sometidos a su consideracién por cualquiera de sus miembros.

El Presidente ostenta la representacion legal del organismo y preside la Junta de Gobierno, 6r-
ganos de gestién general, planificacion y cooperacion. Debe cuidar de que los acuerdos de los
organos colegiados se ajusten a la legalidad vigente, desempenar la superior funcién directiva y
ejecutiva del organismo y, en general, ejercer cualquier otra funcidon que no esté expresamente
atribuida a otro dérgano.
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Esquema de gestion del agua en la cuenca del Ebro
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Usuarios Asamblea de usuarios —>| Junta de Gobierno Presidente
) P Coordinar la gestion del agua l
Usuarios Juntas de Explotacion por cuencas Funcionarios

Los Organos de gestion en régimen de participacion y sin menoscabo del régimen concesional y

derechos de los usuarios son:

La Asamblea de Usuarios cuya finalidad es coordinar la explotacion de las obras hidraulicas y
de los recursos de agua en toda la cuenca. Esta formada por 397 miembros. De ellos 376 son
usuarios, estando las comunidades auténomas representadas por 14 vocales, la Administracion
General del Estado por 2 y los servicios técnicos de la Confederacion por 5 personas, incluido su
Presidente que preside la Asamblea.

la Comisiéon de Desembalse cuya funcién es la deliberacion y formulacién de propuestas al
Presidente sobre el régimen adecuado de llenado y vaciado de los embalses y acuiferos de la
cuenca. Formada por 66 vocales y donde la presencia de los usuarios es también mayoritaria

las Juntas de explotacién que deben coordinar, respetando los derechos prexistentes, la ex-
plotacion de las obras hidraulicas y de los recursos de agua de aquel conjunto de rios, rio, tramo
de rio o unidad hidrogeoldgica, cuyos aprovechamientos estén especialmente interrelacionados.
Los miembros de las 17 Juntas de Explotacion forman a su vez la Asamblea de Usuarios.

las Juntas de obras, que podran constituirse para que los futuros usuarios de una obra ya
aprobada estén directamente informados del desarrollo e incidencias de dicha obra.

El Organos de participacion y planificacion: es el Consejo del Agua de la Demarcacion,
cuya prevision normativa es introducida por la LEy 62/2003, bE 30 DE DICIEMBRE, Y que sustituye al
actual Consejo de Agua de la Cuenca y tiene un papel de especial relevancia en la elaboracion de

los planes de cuenca.

A falta del Real Decreto que debera establecer su composicion exacta, los criterios fijados por la

Ley 62/2003 en cuanto a nimero de vocales, son:
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Administracion central. Departamentos
ministeriales relacionados con el agua: no superior a 3 por departamento

Confederacion. Servicios técnicos del

organismo: maximo 3

Comunidades Auténomas: en funcion del territorio y poblacién. al menos 1 por comunidad.
Usuarios: no inferior al tercio del total

Asociaciones (sociedad civil): no superior a 6

Servicio periférico de costas 1 vocal por cada servicio en la demarcacién

Autoridad Portuaria: 1 vocal por cada autoridad en la demarcacion

Capitania Maritima: 1 vocal por cada capitania en la demarcacion

Entidades Locales: en funcion del territorio. no superior a 3

Por Ultimo, el Organo de cooperacion es el Comité de Autoridades Competentes, constituido
con fecha 17 de octubre de 2008, cuyas funciones y composicion se han descrito en el citado apar-
tado 2.3.

Al mismo tiempo, la Confederacion cuenta con unidades administrativas con diferentes funciones:
+ Comisaria de Aguas. Gestion del dominio publico hidraulico

+ Direccién Técnica. Diseno, construccion y explotacion de obras hidraulicas

+ Secretaria General. Gestion administrativa, financiera y econémica

+ Oficina de Planificacién Hidroldgica. Elaboracion, aplicacion y actualizacion del Plan Hidro-
l6gico de cuenca

Los wsuarios —abastecimiento, regadios, usos energéticos y otros— disponen de representacion
en todos los érganos colegiados, salvo en el Comité de Autoridades Competentes. En la demarca-
cion del Ebro hay unas 3.000 comunidades de usuarios, desde las pequefias comunidades de re-
gantes hasta algunas comunidades generales con decenas de miles de hectareas en regadio y con
gestion de abastecimientos, usos energéticos hidroeléctricos y ganaderos. El déficit organizativo en
la gestion del agua se encuentra principalmente en las aguas subterraneas donde no se han consti-
tuido comunidades de usuarios, o su organizacion es todavia incipiente. Otras organizaciones en la
gestién del agua son las mancomunidades y consorcios de abastecimiento, cuyo peso tiende a au-
mentar, ampliando sus funciones hacia la gestion de las aguas residuales y los vertidos sdlidos ur-
banos.

También las organizaciones ecologistas, agrarias y otros colectivos sociales tienen presencia en
el Consejo del Agua de la Demarcacion. Esta representacion reglada se complementa con una par-
ticipacién informal, que ya contaba con una larga tradicién en la Confederacion Hidrografica del
Ebro, pero que se ha activado extraordinariamente en el marco del proceso de Participacion Publica
del nuevo Plan de Demarcacion. Las reuniones convocadas al efecto por la Oficina de Planificacion
Hidroldgica (mas de 100 foros hasta la fecha) han obtenido una respuesta muy positiva por parte
de estos colectivos ciudadanos (ver Anejo C). Como participacion informal, también es destacable la
aportacién de documentos técnicos y de posicionamiento remitidos desde organizaciones sociales y
expertos del ambito cientifico y universitario.
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Tanto las administraciones implicadas como los usuarios realizan actividades financieras en la ges-
tion del agua. Con los datos disponibles pueden avanzarse los siguientes porcentajes de participa-
cion de los distintos agentes econdmicos en la financiacion de la gestion del agua de la cuenca:

Particulares 53%
Administracién Local 13%
Comunidades Auténomas 19%
Administracién Central 15%

A pesar de todo lo anterior, existen aspectos que generan debilidades en cuanto a la gobernanza o
capacidad de gestion, entre las que pueden destacarse:

¢

La multiplicidad de administraciones en la Demarcacion con competencias sobre el agua puede
conducir a falta de coordinacién y menoscabo de la unidad de cuenca, lo cual debe resolverse a
través del Comité de Autoridades Competentes, constituido con fecha de 17 de octubre de 2008,
y de una mayor profundizacién y dinamismo en el funcionamiento de los 6rganos colegiados.

Debe reforzarse la idea de corresponsabilidad de las Administraciones y de las Organizaciones
sociales y de usuarios en la gestién del medio hidrico.

Es necesario un reforzamiento de los drganos colegiados de la Confederacion como instrumen-
tos de toma de decisiones compartidas y dar cabida a otros colectivos y usuarios emergentes
como los lddicos.

Existe debilidad en la capacidad de control del cumplimiento de los clausulados concesionales. El
numero de guarderia fluvial puede resultar insuficiente para aplicar las medidas de control.

Existe falta de confianza en los compromisos de ejecucion y plazo de las actuaciones hidraulicas
y medioambientales. Seria conveniente que a partir de los presupuestos se establecieran las di-
ferentes prioridades, montantes y calendarios de las inversiones para desarrollar el Plan de
cuenca.

Plazos concesionales elevados y falta de revision de los derechos existentes (en fase de resolu-
cién mediante programa ALBERCA).

A pesar del avance de los Ultimos anos, la falta de capacidad administrativa demora la resolu-
cion de los procedimientos.

Por otro lado, las Comunidades Autdnomas disponen de abundante normativa en materia de sus
competencias, que debera ser tenida en cuenta en la elaboraciéon del Plan Hidroldgico, en particu-
lar, a solicitud del Gobierno de Aragon, se estudiara la forma de incorporar al borrador de normati-
va del Plan, las Bases de la Politica del Agua de Aragon.
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6 ESTRATEGIAS DE ACTUACION

Una vez identificadas las principales cuestiones que deberan ser tratadas en el Plan Hidroldgico, se
analizan en este apartado las estrategias de actuacion en curso y previstas, asi como las alternati-
vas posibles para poder alcanzar los objetivos medioambientales.

Primeramente es necesario identificar qué administraciones son las responsables de actuar para la
resolucion de los problemas detectados. Posteriormente se indican las actuaciones que ya estan en
marcha, asi como los planes y programas previstos por las distintas administraciones con compe-
tencias. Finalmente, para los casos en que las medidas en vigor o previstas no sean suficientes para
lograr el buen estado de las masas de agua y la atencién de las demandas, se han de plantear po-
sibles alternativas para alcanzar los objetivos, teniendo en cuenta que durante la elaboracion del
plan podran introducirse otras alternativas con un grado de detalle mayor que el que se presenta
ahora.

En la mayoria de los casos, las soluciones y alternativas que se deberan considerar abarcaran un
amplio espectro competencial que requieren de una coordinacién eficaz a través del Comité de
Autoridades Competentes, constituido con fecha 17 de octubre de 2008.

6.1 ADMINISTRACIONES CON COMPETENCIAS

Segun el ambito territorial de las cuestiones planteadas y de las causas que provocan un estado
deficiente, que implica que se deba actuar para subsanarlo, las competencias y responsabilidades
recaeran en distintas administraciones. Como se ha visto en los apartados 2.3 y 0, en la Demarca-
cion del Ebro concurren competencias de la Administracion General del Estado, la Autondmica y las
Corporaciones Locales.

El MARM tiene competencias mediante:
+ La DIRECCION GENERAL DEL AGUA

+ La DIRECCION GENERAL DE SOSTENIBILIDAD DE LA COSTA Y de forma directa y a través de los servicios
periféricos de costas, del MARM, sobre la gestion y proteccion del dominio publico maritimo-
terrestre, en el que quedan integradas las aguas costeras y de transicion;

+ La DIRECCION GENERAL DE MEDIO NATURAL Y POLITICA FORESTAL, que propone la legislacion basica de
proteccion de la naturaleza y coordina toda la informacion relativa a la aplicacion de las Directi-
vas Aves y Habitat. Ademas, junto a la Direccién General de pE Sostenibilidad de la Costa y , de-
signara y gestionara las futuras areas marinas protegidas que, entre otras se ubicaran en las
aguas costeras definidas por la DMA.

+ La DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO SOSTENIBLE DEL MEDIO RURAL con competencia, entre otras,
en actividades de desarrollo y coordinacion en los sistemas de produccion agricola integrada o
sostenible compatibles con el medio ambiente, actividades medioambientales vinculadas a la ac-
tividad agraria y la coordinacion y seguimiento de la integracion del medioambiente en la agri-
cultura.

+ La DIRECCION GENERAL DE RECURSOS PESQUEROS Y ACUICULTURA con competencias en multiples acti-
vidades relaciones con la consecucion de objetivos ambientales y en la coordinacion de Directi-
vas relacionadas con la DMA (Coordinacion y traslado de informacion relacionada con la Directi-
va sobre moluscos, instalaciéon de arrecifes de proteccidon pesquera, etc.).
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El Ministerio de Fomento:

+ Autoridades portuarias de la Red de Puertos de interés general del Estado con competencias
en el Dominio Publico Portuario en el que se integran las aguas comprendidas en las Zonas 1y 2
y en el control y reduccién de la contaminacidon procedente de las distintas areas portuarias si-
tuadas en tierra.

+ Direccién General de la Marina Mercante, competente en la regulacion de la navegacion y con-
trol de la contaminacion procedente de fuentes maritimas en aguas de soberania espafola y en
las que se deben cumplir y definir los objetivos de buen estado quimico.

Ministerio de Sanidad y Consumo:

+ Determinacion y aplicacion de limites de determinadas sustancias en las aguas de abastecimien-
to humano. Esta competencia esta transferida en algunas CCAA.

+ Encargado de la recopilacion y traslado a la Comunidad Europea de toda la informacion relativa
a la Directiva sobre calidad de aguas de bafio.

Las comunidades autonomas ejercen competencias en materia de aguas en:

+ Comunidad Auténoma de Aragon

Departamento de Medio Ambiente
Departamento de Obras Publicas, Urbanismo y Transporte
Departamento de Agricultura y Alimentacion

+ Comunidad Auténoma de Cantabria

Consejeria de Medio Ambiente
Consejeria de Obras Publicas, Ordenacion del Territorio, Vivienda y Urbanismo
Consejeria de Desarrollo Rural, Ganaderia, Pesca y Biodiversidad

+ Comunidad Autdnoma de Castilla-La Mancha

Consejeria de Industria, Energia y Medio Ambiente
Consejeria de Ordenacion del Territorio y Vivienda
Consejeria de Agricultura y Desarrollo Rural

+ Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn

Consejeria de Medio Ambiente
Consejeria de Fomento

Consejeria de Agricultura y Ganaderia
Consejeria de Economia y Empleo

+ Comunidad Auténoma de Catalufia

Departamento de Medio Ambiente y Vivienda

Departamento de Politica Territorial y Obras Publicas

Departamento de Agricultura, Alimentacion y Accién Rural
+ Comunidad Auténoma de La Rioja

Consejeria de Turismo, Medio Ambiente y Politica Territorial
Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural
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+ Comunidad Auténoma de Navarra

Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente
Departamento de Obras Publicas, Transporte y Comunicaciones
Departamento de Vivienda y Ordenacion del Territorio

+ Comunidad Auténoma del Pais Vasco

Departamento de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio
Departamento de Transporte y Obras Publicas
Departamento de Agricultura, Pesca y Alimentacion

+ Comunidad Valenciana

Consejeria de Medio Ambiente, Agua, Urbanismo y Vivienda
Consejeria de Infraestructuras y Transporte
Consejeria de Agricultura, Pesca y Alimentacion

Ademas, las Comunidades Autonomas litorales ejercen, entre otras, las siguientes competencias:
+ Autorizacion de vertidos directos tierra-mar;

+ Gestion de Puertos deportivos, pesqueros y comerciales que no sean de interés general del Es-
tado;

+ Gestion pesca en aguas interiores, que es la zona comprendida entre la linea de base recta y la
costa;

« Maricultura en todas las aguas;
« Zonas protegidas en aguas interiores cuando hay continuidad demostrable tierra-mar.

En los apartados siguientes se desarrollan los planes, programas y actuaciones que llevan a cabo
las distintas administraciones para solucionar las cuestiones descritas en el Capitulo 5.

6.2 ACTUACIONES EN CURSO Y PREVISTAS

Para solucionar las cuestiones planteadas en el capitulo 5 las distintas autoridades competentes
tienen ya en marcha diferentes planes y programas. En este apartado se incluye un resumen de las
principales actuaciones actualmente en marcha dentro del ambito de la demarcacion, muchas de
las cuales van a tener efectos sobre diferentes problemas.

6.2.1 MEDIOAMBIENTALES

Tanto los organismos estatales como los autonémicos estan llevando a cabo numerosas estrategias
de actuacion que permitiran alcanzar los objetivos medioambientales de la DMA (Tabla 28).

Entre las iniciativas estatales, el Programa AGUA del MARM esta ejecutando sus primeras actua-
ciones en los territorios asociados al litoral mediterraneo incluyendo, por tanto, la cuenca del Ebro.
Concretamente, en Cataluia se plantean una serie de actuaciones de mejora de la calidad del agua,
prevencion de inundaciones y restauracion ambiental, que son:

+ Programa de calidad de las aguas del Delta del Ebro. Alimentacién de las Bahias con agua dulce
de los canales de riego, 1@ fase.
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+ Programa para corregir subsidencia y regresion del Delta del Ebro, 12 fase.

+ Programa para la implantacién de redes de indicadores ambientales del Delta del Ebro.
+ Eliminacién de la contaminacion quimica del embalse de Flix, 12 fase.

+ Restauracion hidroldgica de la continuidad del rio Ebro.

« Programa de saneamiento de aguas residuales urbanas (PSARU 2002) en la cuenca del Ebro, 12
fase.

El conjunto de estas actuaciones tiene un presupuesto que asciende a 215 millones de euros.

El MARM tiene previstas ademas una serie de actuaciones de la Direccion General de Sostenibi-
lidad de la Costa y el Mar en relacion al Delta del Ebro:

+ Definicidn de las medidas necesarias para evitar la subsidencia y regresion del Delta:

Terrenos entre la playa de la Marquesa y Riomar
Terrenos de la Aufacada

Terrenos de la Platjola

Terrenos de los Erms de la Tancada

+ Mejora del habitat fisico de los ecosistemas (rios, canales, lagunas, bahias) y de sus conexiones:

Actuacién medioambiental playas Marquesa y Pal

Adecuacion del entorno entre playa Marquesa y Riomar

Actuacion medioambiental entre la Isla de Buda y Platjola, incluyendo la Aufacada

Ordenacion y recuperacion medioambiental en la playa de los Eucaliptus

« Interrelacion entre las actividades humanas presentes en el Delta, bahias y el entorno del rio

(turismo y agricultura) con los flujos de agua y nutrientes necesarios para los ecosistemas na-
turales:

Acceso a la Punta del Fangal

Recuperacion medioambiental y camino de ronda en las margenes de la Bahia de los Alfaques

Recuperacion medioambiental y camino de ronda en las margenes de la Bahia del Fangal

Mejora y actuacién medioambiental en la “Bassa de les Olles”

Paseo fluvial Deltebre

Paseo fluvial Sant Jaume d’Enveja

Paseo fluvial Amposta

+ Garantizar la funcién de corredores bioldgicos de los margenes del rio en el ambito del PIPDE:

Ruta verde margen izquierda Rio Ebro
Acondicionamiento zona “Galatxo”
Ruta verde margen derecha Rio Ebro

También se estan llevando a cabo las primeras actuaciones de la Estrategia Nacional de Res-
tauracion de Rios, cuyo objetivo es la recuperacion de las masas fluviales para lograr su “buen
estado ecoldgico” compatibilizando todos los usos y actuaciones administrativas con la conservacion
de sus valores naturales. En la actualidad se encuentran en marcha dos proyectos piloto de restau-
racion en la cuenca del Ebro: el primero en el tramo bajo del Cinca, enfocado a la mejora de la
conectividad lateral y a la recuperacion de la vegetacion de ribera, y el segundo en el tramo bajo de
los rios Arga y Aragdn, que persigue recuperar la conexion hidrolégica de meandros. A medio plazo,
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se han previsto también actuaciones en los tramos alto y medio del rio Martin, en el tramo bajo del
rio Dondara 6 Cervera, y en el rio Ara. Ademas el Plan engloba tres programas:

« Programa de Proteccion, que se centra en los tramos fluviales que aun conservan un buen
estado ecoldgico, para lo que se han hecho una serie de propuestas que, una vez acordadas con
las Comunidades Auténomas y sometidas a un proceso de participacién publica, daran lugar a
una Red de Reservas Fluviales y quedaran documentadas en un Catdlogo Nacional. El CE-
DEX, a peticion del MARM ha redactado una propuesta preliminar de tramos susceptibles de en-
trar en este Catalogo. Esta propuesta debe contrastarse con la informacion de la que disponen
la Confederacion y las CCAA y con otras propuestas realizadas por otros colectivos y organismos.
Para la Demarcacion del Ebro, el CEDEX ha propuesto 217 reservas, que cubren un total de
1562,2 km de cauces, situados principalmente en las zonas pirenaicas, como el Guarga, el Alca-
nadre o el Ara, pero también en otras zonas de cabecera, como el Isuela, el Guadalope o el Ma-
tarrana. Ademas, dado el interés que los rios tienen como integradores de valores paisajisticos,
recreativos y culturales, el Ministerio ha propuesto la figura de proteccion de Paisaje Fluvial, que
son tramos en los que, aun existiendo alteraciéon humana, los valores socio-ambientales y cultu-
rales que mantienen hacen necesaria su proteccion y conservacion. De los 98 paisajes fluviales
propuestos, 41 tramos (620,5 km) se encuentran en la Demarcacién, en rios como el Ega, el
Aragon o el Jalon.
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Figura51. Tramos propuestos de forma preliminar por el CEDEX para ser declarados reservas naturales
fluviales en la Demarcacion del Ebro

« Programa de Conservacion (antes Programa de conservacion y mejora del Dominio Publico
Hidraulico), encaminado a reducir o anular las causas del deterioro de los rios, devolver y resta-
blecer su calidad, y mejorar la capacidad de desagiie en muchos pequefios tramos fluviales. En
la cuenca del Ebro se estan realizando numerosas actuaciones de restitucion y proteccion de los
margenes, recuperacion de la seccién de desaglie, limpiezas, plantaciones, etc. En el afio 2005
se realizaron un total de 64 actuaciones, 105 en el 2006 y para el periodo 2007-2008 estan pre-
vistas 152 con una inversion de 7 millones de euros.
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« Programa de Voluntariado, que es el instrumento empleado para lograr la participacion so-
cial en defensa del medio y posibilitar un cambio de actitudes y comportamientos en los volunta-
rios y en la sociedad en general. La Confederacion toma parte en el Programa Voluntarrios,
pero existen otros de caracteristicas similares apoyados por las CCAA.

Por otra parte, el // Plan Nacional de Calidad de las Aguas: Saneamiento y Depuracion
2007-2015 (PNCA), elaborado por el MARM en colaboracién de las Comunidades Auténomas,
pretende dar cumplimiento a los requerimientos de las Directivas 60/200/CE y 91/271/CEE y del
Programa AGUA EI Plan ha puesto en marcha dos grandes tipos de actuaciones: aquellas que no se
han acometido en el Plan Nacional de Saneamiento y Depuracién 1995-2005 y actuaciones nuevas
como consecuencia de nuevos requerimientos y de la necesidad de garantizar el grado de confor-
midad alcanzado.

Ademas, en el marco del PNCA, el Gobierno esta firmando convenios bilaterales con las Comunida-
des Autonomas que concretaran los programas de actuacion y los compromisos de las mismas.
Entre los compromisos se encuentran la aprobacién de un Plan Regional de Saneamiento conforme
con la normativa europea (Directiva 91/271/CEE relativa al tratamiento de aguas residuales urba-
nas), y el establecimiento de un canon de saneamiento. Los planes regionales de saneamiento que
se estan llevando a cabo por las Comunidades Auténomas de la cuenca del Ebro son los siguientes:

+ Plan Especial de Depuraciéon de aguas residuales de Aragdn, actualmente en ejecucion; Plan
Integral de Depuracién de los Pirineos, mediante el que se van a depurar todas las aguas resi-
duales de area pirenaica, y Plan Integral de Depuracion de Aragon, que prevé abordar la depu-
racion de todos los nlcleos de menores de 1.000 habitantes equivalentes en el horizonte 2015.

+ Plan Director de Saneamiento, Depuracion y Calidad de las Aguas de Cantabria (2007-2010)

+ Plan de Saneamiento y Depuracion de Aguas Residuales Urbanas de Castilla-La Mancha, al que
hay que anadir las actuaciones en materia de depuracion de aguas residuales urbanas del Plan
de Inversiones de Aguas de Castilla-La Mancha y otras que se realizan a través de la Entidad de
Derecho Publico de Aguas de Castilla-La Mancha.

+ Plan Regional de Saneamiento de Castilla y Ledn
+ Programa de Saneamiento de aguas residuales urbanas 2005 de Cataluiia

+ Plan Director de Saneamiento y Depuracion de Aguas de La Rioja 2007-2015. Ejecutado al 97%
en su 1@ Fase 2000-06 y actualizado para el periodo 2007-15.

+ Plan Director de Saneamiento de los Rios en Navarra

+ II Plan Director de Saneamiento y Depuracion de la Comunidad Valenciana

El Pais Vasco es la Unica comunidad auténoma de la cuenca que no cuenta con un plan propiamen-
te dicho, y sus planes de saneamiento se estan llevando a cabo por los municipios y asociaciones
de municipios o consorcios con apoyo econdmico de Diputaciones, Gobierno Vasco y MARM en las
zonas de interés prioritario.

El Plan de Choque Tolerancia Cero de Vertidos incrementa el control sobre los mismos, espe-
cialmente los de origen industrial y urbano, buscando la consecuente reduccion de la contaminacion
de las aguas superficiales y subterraneas. Para ello, se ha puesto a disposicion de las Confederacio-
nes Hidrograficas los medios humanos, materiales y técnicos necesarios para agilizar la revision de
las autorizaciones de vertido de manera ordenada.

En cuanto a la agricultura, se estd llevando a cabo el Plan Estratégico Nacional de Desarrollo
Rural 2007-2013, segun el cual de acuerdo con el marco competencial establecido en Espania, la
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gestion de las medidas de desarrollo rural en el periodo 2007-2013 correspondera a la Comunida-
des Autdnomas. Asi, todas las CCAA de la cuenca estan elaborando programas especificos para su
ambito territorial (Programa de Desarrollo Rural 2007-2013), que seran gestionados desde la Direc-
cion General de Desarrollo Rural del MARM.

Ademas, algunas CCAA han desarrollado también programas con el objetivo de reducir la conta-
minacion de las aguas por nitratos procedentes de la actividad agraria y actuar preventivamen-
te contra nuevas contaminaciones:

+ ARAGON: Orden de 28 de diciembre de 2000 (BOA 03-01-01). Se ha aprobado un segundo Pro-
grama mediante Orden de 5 de septiembre de 2005 (BOA 14-09-05).

« LA RioJA: Decreto 39/2008, de 6 de junio, por el que se aprueba el nuevo programa de actua-
cion, medidas agrondmicas y muestreo de zonas vulnerables a la contaminacién por nitratos
procedentes de origen agrario.

« NAVARRA: Acuerdo de Consejo de Gobierno de 4 de mayo de 1998 (BON 1-6-98) y Decreto Foral
220/2002 de 21 de octubre (BON 4-12-02).

+ Pais VAsco: Orden de 18 de diciembre de 2000 (BOPV 24-04-99).

+ CATALUNA: Decreto 205/2000 de 13 de junio (DOGC 26-06-00) y Decreto 119/2001, de 2 de ma-
yo, (DOGC n° 3390, de 17 de mayo de 2001) por el cual se aprueban las medidas ambientales
de prevencion y de la contaminacion de las aguas por nitratos.

« Codigos de Buenas Practicas Agrarias.

ARAGON: incluido en el acto de declaracidon de zonas vulnerables [Decreto 77/1997, de 27 de ma-
yo, del Gobierno de Aragén (BOA 11-6-97) y Orden de 19 de julio de 2004, del Departamento de
Agricultura y Alimentacion (BOA 4-8-2004)].

CANTABRIA: Resolucion de de 2 de abril de 1997, de la Consejeria de Ganaderia, Agricultura y Pes-
ca (DOC 02-04-97).

CASTILLA- LA MANCHA: Resolucion de 24 de septiembre de 1998, de la Direccion General de la Pro-
duccién Agraria (DOCM 1-10-98).

CasTILLA Y LEON: incluido en el acto de declaracion de zonas vulnerables [Decreto 109/1998, de 11
de junio (BOCYL 16-6-98)].

CATALUNA: Orden de 22 de octubre de 1998 (DOGC 22-10-98).

Pafs VAsco: incluido en el acto de declaracidon de zonas vulnerables [Decreto 390/1998, de 22 de
diciembre (BOPV 27-1-99)].

NAVARRA: Orden Foral de 22 de noviembre de 1999 (BON 13-12-99).
LA R10JA: Resolucion 2599/99 (BOLR 23-12-99).

COMUNIDAD VALENCIANA: Orden de 29 de marzo de 2000 de la Conselleria de Agricultura, Pesca y
Alimentacion (DOCV 10-04-2000).

Ademas, el Departamento de Medio Ambiente del Gobierno de Aragdn tiene en marcha una serie
de actuaciones para la lucha contra la contaminacion de origen pecuario en el marco del progra-
ma LIFE ES-WAMAR, cuyo objetivo general es gestionar de manera sostenible los purines, mini-
mizando el impacto medioambiental de las explotaciones porcinas, contribuyendo asi la reduccion
de la contaminacion difusa. El proyecto se desarrolla en tres escenarios -Tauste, Comarca del Maes-
trazgo y Pefiarroya de Tastavins-, cada uno de los cuales representa un modelo de gestion adapta-
do a las circunstancias locales. Se prevé también la construccién de nuevas plantas de tratamiento
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como actuacion en zonas excedentarias de purin en las comarcas de Matarrafia, Bajo Cinca y Riba-
gorza.

Para el Delta se ha aprobado en el afio 2006 el Plan Integral de Proteccion del Delta del
Ebro, acorde con los requerimientos de la LEY DEL PLAN HIDROLOGICO NACIONAL, con una clara voca-
cion ambiental y que sigue la metodologia de un plan de gestion. Sus objetivos persiguen el man-
tenimiento o regeneracion de la estructura y la funcionalidad de los ecosistemas acuaticos, el no
deterioro y la consecuciéon de unas buenas condiciones ecoldgicas de los rios, aguas de transicién y
aguas costeras. Fruto de esta Plan, se encuentran en diferentes situaciones administrativas y de
ejecucidn los siguientes proyectos:

¢

¢

Eliminacion de la contaminacion de los sedimentos en el embalse de Flix.
Restauracion integral del bosque de ribera entre Tortosa y la desembocadura
Restauracion de diferentes zonas himedas en la llanura de inundacion

Creacion de la reserva hidroldgica de los Ullals de Panxa y del Arispe y conduccion de aguas a la
Encafizada.

Restauracion integral del bosque de ribera en diferentes zonas escogidas aguas arriba de Tortosa
Construccién de una escala de peces en el azud de Xerta

Centro de interpretacion de Xerta, de Aldover, de Tivenys y de Mora

Acondicionamiento de las canalizaciones de riego para la aportacion de excedentes a las bahias
Construccién de una guarda costera y de zonas himedas de decantacién

Reestructuracion general del entorno de la Bassa de les Olles

Dragado de canales y provideros que comunican las lagunas litorales con las bahias

Actuaciones en el meandro de Flix

Modernizacion y mejora de regadios de la Comunidad de Regantes de la Margen Derecha del Ebro

Ademas existe una propuesta de proyectos y estudios complementarios:

Elaboracion de un plan de gestion de sedimentos

Experiencia piloto contra la subsidencia mediante la generacién de materia organica
Ampliacién del espacio publico y defensa de las areas productivas

Actuaciones para aportar agua dulce a lagunas y bahias

Actuaciones destinadas a la mejora de la calidad fisicoquimica de las aguas
Conservacion y mejora de la gestion de humedales existentes

Mejora de las condiciones ambientales de humedales

Restauracion de humedales en zonas agricolas de gran valor estratégico

Mejora ambiental de la conectividad en habitats acuaticos

Mejora ambiental y paisajistica del Delta del Ebro

Implantacién de un modelo agronémico

Integracion de las actividades acuicolas y piscicolas en espacios naturales
Gestidn de residuos

Modelo de turismo sostenible

Conservacion y mejora del paisaje

Control de poblaciones de macrofitos, mosca negra, mosquitos y mejillén cebra.
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Implantacién red de indicadores ambientales
Garantia de la funcién de corredores bioldgicos de las margenes del rio

Por otra parte, la Demarcacion esta llevando a cabo el Plan de Choque en la lucha contra el
mejillon cebra de la cuenca del Ebro, que consiste en una serie de actuaciones para frenar la
expansion del mejillon cebra dentro de las siguientes lineas de trabajo: investigacion cientifica y
técnica, actuaciones en navegacion, seguimiento de la poblacion, actuacion sobre infraestructuras,
difusién y formacion. La inversion de la Confederacion del Ebro en 2007 en concepto de lucha co-
ntra el mejillén cebra en la cuenca fue de de 500.000 euros. Muchas de las actuaciones en las que
se esta invirtiendo estan incluidas en de la Estrategia Nacional para el control del Mejillon Cebra,
elaborada por el MARM para orientar a las Administraciones competentes en cada una de las mate-
rias sobre las actuaciones que deben ser acometidas para intentar un adecuado control de la ex-
pansion del mejilléon cebra en Espana.

Al mismo tiempo, los departamentos competentes de las Comunidades Auténomas estan desarro-
llando programas de actuacion y lineas de ayuda, para la lucha, el control y la mitigacion de los
efectos de la expansion del mejillén cebra.

En materia de costas, con objeto de promover un cambio en el modelo de gestion de la franja cos-
tera, el MARM presentd el 5 de octubre de 2007 la Estrategia para la Sostenibilidad de la Cos-
ta, que apuesta por el establecimiento de nuevos modelos de desarrollo que no estén basados en
la ocupacion urbanistica sino, al contrario, que se apoyen y potencien los recursos naturales del
litoral y permitan, de este modo, su conservacion. El desarrollo de esta Estrategia se ha iniciado
con una primera fase de participacion y debate publico, que viene seguida de un avance y discusion
de las propuestas estratégicas de actuacion, y una tercera fase de establecimiento de las mismas.
En el marco de esta estrategia se ha aprobado el Plan Director para la Gestion Sostenible de
la Costa, cuyos objetivos fundamentales son la proteccion y conservacion de la integridad de los
sistemas litorales y marinos, la garantia del acceso y del uso publico a la costa y la recuperacion y
transformacion del borde maritimo en los tramos urbanizados y degradados. Para la zona costera
del Delta del Ebro se pretende la retirada estratégica del borde costero de forma controlada y plani-
ficada por los instrumentos urbanisticos existentes, la gestion de los sedimentos disponibles para
retrasar y controlar en lo posible la inundacion y la erosion y la adquisicion para su adscripcion al
DPMT de los terrenos no urbanizables y urbanizables no delimitados en una franja de 500 m (zona
de influencia de la Ley de Costas). Ademas, el MARM ha completado la delimitacion del dominio
publico maritimo-terrestre del P/an de Deslindes en la provincia de Tarragona. También esta
firmando convenios de colaboracién con las comunidades auténomas para la gestién integral de la
costa y tiene en marcha un programa de adquisicion de fincas para incorporar al dominio publico
maritimo-terrestre.

Ademas, el Plan Nacional de adaptacion al Cambio Climatico incluye las siguientes medidas:
+ Control de los efectos del ascenso del nivel del mar:

Programa de indicadores ambientales para verificar el ascenso del nivel del mar en todo el Delta).

Determinacién de zonas inundables: realizacién de topografia y batimetria de detalle hasta la cota—
10m

Aplicacion de modelos matematicos para determinar las zonas inundables tomando como referencia
las previsiones de IPCC sobre nivel del mar

Adquisicién de terrenos: para su adscripcién a DPMT de terrenos urbanizables y no urbanizables no
delimitados en una franja de 500m

« Actuaciones a partir de la determinacion de zonas inundables:
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Ajuste del deslinde del DPMT vy sus servidumbres a la situacion prevista, en funcion de la posible

compra de terrenos para su incorporacion al DPMT.

Para la determinacion de los caudales ecoldgicos, con fecha 16 de noviembre de 2007, el BOE
anunciaba la licitacion por parte del Ministerio de Medio Ambiente de los trabajos para el “Estable-
cimiento del régimen de caudales ecologicos y de las necesidades ecologicas de agua de
las masas de agua superficiales continentales y de transicion de la parte espafiola de la
demarcacion hidrogréfica del Ebro” para dar cumplimiento al RD 907/2007.

Tabla 28.

Planes, Programas y actuaciones desarrollados en el &mbito de la Demarcacion Hidrogréafica del
Ebro para la consecucion de los objetivos medioambientales de la DMA

Nombre Horizonte

Estrategia Nacional de Restauracién de Rios:

Programa de Proteccién

Programa de Conservacion y Mejora del DPH 2004-2008

Programa de Voluntariado 2007
Plan Nacional de Calidad de las Aguas 2007-2015
Plan de Choque Tolerancia Cero de Vertidos
Plan Estratégico Nacional de Desarrollo Rural 2007-2013
Plan Integral de Proteccion del Delta del Ebro 2006-2009
Estrategia Nacional para el control del Mejillon Cebra

Plan de Choque en la lucha contra el mejillon cebra de la
cuenca del Ebro

Estrategia para la Sostenibilidad de la Costa 2002-2010

Plan Especial de Depuracion de Aguas Residuales de Aragon 20 afios

Plan Director de Saneamiento, Depuracion y Calidad de las 2007-2010
Aguas de Cantabria

Plan de Saneamiento y Depuracion de Aguas Residuales Urba- 2008
nas de Castilla-La Mancha

Programa de saneamiento de aguas residuales urbanas de
Catalufia

Plan Director de Saneamiento y Depuracion de la Comunidad|2000-2006
Auténoma de La Rioja 2007-2015

II Plan de Saneamiento y Depuracion de la Comunidad Valen-
ciana

Administraciéon

MARM
MARM
MARM
MARM
MARM
MARM
MARM
MARM
MARM
CHE

MARM

Gobierno de Aragdn
Gobierno de Cantabria
Gobierno de Castilla-La
Mancha

Generalidad de Cataluiia

Gobierno de La Rioja

Generalidad Valenciana

Inversion | % ejecu-
total (M€) cion

94.961
0,5
19.000

7.213

1.060

420

118
216
1.055

76.2.2 ATENCION DE LA DEMANDA

Para satisfacer las demandas de los usuarios del agua de la cuenca, el PH-96 contemplaba una
serie de nuevas regulaciones, en una parte no ejecutadas. Entre las que estan en curso se encuen-

tran:
Embalse de La Loteta (en ejecucion)

Embalse de Posadas (sustituido por balsas y aprovechamiento de aguas subterraneas-proyecto

Plan Oja-Tirdn)
Embalse de Terroba (proyecto)

Embalse de Enciso (paralizado desde 2001, préxima reanudacion de las obras)

Embalse del Val (ejecutado)
Embalse de Lechago (en ejecucion)
Embalse de Mularroya (proyecto)
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Recrecimiento del embalse de Las Torcas (proyecto)
Recrecimiento de la presa de Santolea (en ejecucion)

Embalse de Torre del Compte (sustituido por las balsas de Valcomuna y La Trapa, ejecutadas, y
Val Figuera y Val de Betran en proyecto).

Impermeabilizacion del vaso del embalse de Guiamets (ejecutada)
Embalse de Rialp (ejecutado)
Embalse de San Salvador (proyecto)

Embalse de Biscarrues (sustituido por un embalse de Biscarrués pequefio y un embalse interno
en Riegos del Alto Aragdn, en estudio)

Embalse de Montearagon (en ejecucién)
Recrecimiento de la presa de Yesa (en ejecucién)
Embalse de Itoiz (ejecutado)

Otros embalses con actuaciones en curso son:

Obra de regulacion a definir en la cabecera del Araya (denominado actualmente Korrosparri del
cual existe proyecto)

Embalse de Cigudosa-Valdeprado (paralizado desde 1996)

Por otra parte, el Programa Alberca del MARM tiene como objetivo principal dar un impulso a la
actualizacion de los Registros de Aguas de las Confederaciones Hidrograficas facilitando la oportuna
tramitacion administrativa para reconocimiento y actualizacién del derecho al uso de las aguas pu-
blicas, asi como para la caracterizacion de los aprovechamientos. En el Ebro se ha definido como
objetivo la tramitacién completa de 3.000 expedientes de concesidon de aguas para abastecimien-
tos, riegos, usos industriales, etc. El proceso incorporara cartografia digital, y permitira la inscrip-
cion en el Registro de Aguas, adaptandose a los procedimientos ya implantados en la cuenca, con
una inversion en la Demarcacion de 2.141.525 euros.

Al mismo tiempo, se estan desarrollando numerosas actuaciones de modernizacion de regadios
promovidas por el Estado y las comunidades auténomas, contando con el concurso de los particula-
res. Actualmente se encuentra en vigor el Plan Nacional de Regadios que fuera aprobado por
Real Decreto 329/2002. Con posterioridad, mediante el Real Decreto 287/2006, se ha aprobado el
Plan de Choque de Modernizacion de Regadios. Para el Ebro se contemplan las siguientes
actuaciones:

Actuaciones en la zona regable del Canal de Bardenas, R.D. 287/2006.
Consolidacién de regadios en el sistema de riegos del alto Aragdén, R.D 287/2006.
Proyecto de modernizacion del regadio de la C.R. de Lasesa. T.M. Sarifiena (Huesca)
Modernizacion del riego en la C.R. de Almudévar Fase II ( Huesca )

Canal de Aragon y Cataluia

Actuaciones en la Zona Regable del Canal de Aragon y Catalufia, R.D. 287/2006.
Consolidacién de regadios en el sistema de riegos del alto Aragdén, R.D 287/2006.
Electrificacion de la Comunidad de Regantes 'El Alzinar' de Algiiaire (Lérida)

Reparacién y mejora de varios tramos de la acequia de la C.R. 'Sant Lloreng-Guerb'. T.M. de Os
de Balaguer (Lleida)

Entubado de la acequia de Remolins TT.MM. de Torres de Segre y Soses. (Lleida)
Mejora de la red de riego de la C.R. Montagut, Alcarras (Lleida)
Mejora de la red de riego de la C.R. Seros, toma I (Lleida)
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Entubado de dos tramos de la acequia de la C.R. del canal de Aravell I Bellestar. T.M. Les Valls
de Valira (Lleida)

Construccion de 2 embalses en C.R. 'Gimenells-Pla de la Font', en Gimenells (Lleida)

Actuaciones en acequia mayor de Pifiana, R.D 287/2006.

Revestimiento de un tramo del canal auxiliar de Urgell, entre los p.k. 55,5y 61,0 (Lleida)
Proyecto de modernizacion de Regadio en la C.R. de Serds. Toma V (Lleida).

Proyecto de modernizacion del Regadio en la C.R. del Pla de Massalcoreig y Escarp. Toma
121,800 (Lleida).

Entubamiento de la acequia de la C.R. de Sifon de Vincament, tomas 112-7 de la Vila de Serds
(Lleida- Huesca).

Delta del Ebro M.D. 22 fase y Delta del Ebro M.D. Restantes fases (Tarragona)

Regadios en Valles Alaveses

Obra de regulacion para la puesta en riego en la zona del rio Panero. Valderredible (Cantabria)

Ademas, las Comunidades Auténomas cuentan con sus propios planes y programas para el desarro-
llo de nuevos regadios y la modernizacion de los existentes.

No obstante, estas actuaciones de modernizacion no siempre liberan recursos adicionales, o bien la
eficiencia ya era alta en el conjunto del sistema o se produce una intensificacion de producciones.

Para el sector hidroeléctrico estd en vigor el Plan de Energias Renovables 2005-2010", que
pretende mantener el compromiso de cubrir con energias renovables al menos un 12% del consu-
mo total de energia en 2010 y que su peso en la generacion eléctrica alcance el 30,3% del consu-
mo bruto de electricidad y contempla una serie de actuaciones, como el Plan de choque de
energias renovables en aprovechamientos hidroeléctricos 2006-2010, que evalla el po-
tencial hidroeléctrico que podria desarrollarse en las Confederaciones Hidrograficas. Este plan ha
sido aprobado a la vez que el Plan de Accion 2005-2007 de Ahorro y Eficiencia Energética,
del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

El abastecimiento urbano es de competencia municipal (redes e instalaciones), pudiendo actuar
la Comunidad Auténoma en la construccion de infraestructuras, en general de caracter supramuni-
cipal. El Estado interviene en actuaciones declaradas de interés general, siendo destacables entre
las desarrolladas recientemente o todavia en curso:

Abastecimiento a Zaragoza y su entorno desde de Yesa

Abastecimiento a la Mancomunidad de Pifiana desde Santa Ana

Abastecimiento desde Itoiz a la Mancomunidad de Pamplona

Abastecimiento Alcafiiz, Calanda, Castelseras y otros desde embalse de Calanda
Abastecimiento a Huesca desde Montearagon

Abastecimiento a las poblaciones del Bajo Jiloca desde Lechago

Abastecimiento de los municipios del rio Oja desde los pozos Cantera y San Torcuato

Otras actuaciones que se estan llevando a cabo por parte de las CCAA de la cuenca para garantizar
el abastecimiento y fomentar el ahorro de agua son las siguientes:

+ ARAGON dispone del Plan del Agua de Aragon, por medio del cual el Instituto Aragonés del Agua
analiza, coordina y supervisa las infraestructuras, financiando en un alto porcentaje las actua-

> Ademds de la hidroeléctrica, incluye objetivos para otras fuentes energeéticas, algunas de ellas relevantes para las deter-
minaciones del Plan Hidrologico como la energia solar en sus diversas formas y los biocombustibles.
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ciones aprobadas y prestando un constante apoyo técnico y administrativo a las entidades loca-
les en la gestion de las mismas.

o CAsTILLA-LA MANCHA tiene actualmente en vigor el Plan Director de Abastecimiento de Casti-
lla-La Mancha, y su revisidn, que se encuentra en proceso de aprobacion.

+ CasTILLA Y LEON tiene en marcha el Plan Director de Infraestructura Hidraulica Urbana,
que se encarga de la dotacion de infraestructuras de abastecimiento a las poblaciones de la Co-
munidad.

+ CATALURNA esta llevando a cabo actuaciones en materia de abastecimientos y reutilizacién:

Por una parte ha encargado a la Agencia Catalana del Agua la redaccién del Plan Sectorial de
Abastecimiento de Agua a Catalufia, que incorporara grandes actuaciones de mejora de la
disponibilidad, como reutilizacién y descontaminacion y posterior aprovechamiento de acuiferos
abandonados a causa de la contaminacion, y también actuaciones de abastecimiento en alta a
nivel local.

También en esta comunidad auténoma se encuentra en redaccion el Programa de Reutiliza-
cion, que se enmarca en el contexto del Plan hidroldgico de las cuencas internas de Catalufia y
en el Plan de Abastecimiento, y tiene como objetivo llegar a la reutilizaciéon del 20% del agua de-
purada, lo que equivale a 158 hm®.

« LA RIOJA cuenta con el Plan Director de Abastecimiento de Agua a Poblaciones en la Co-
munidad Auténoma de La Rioja 2002-2015, que tiene como planteamiento general la centraliza-
cion de los abastecimientos y su interconexion, a fin de resolver los problemas de la region. Se
esta a la espera de financiacion estatal para obras declaradas de interés general, habiéndose so-
licitado con caracter prioritario el sistema Iregua. El sistema Cidacos esta condicionado a la eje-
cucion de la presa de Enciso y queda también pendiente el sistema Najerilla.

+ NAVARRA, por su parte, cuenta con:

La segunda ampliacién del Plan de Infraestructuras Locales para el periodo 2005-2008 por
un importe de 12.081.318 euros que se destinan a Planes Directores de Abastecimiento en Alta,
a obras de Programacion Local y a Desarrollo Local.

La Estrategia para la gestion y el uso sostenible del agua en Navarra, aprobada por
el Parlamento el 11 de marzo del 2005. Dentro de suas metas contempla para el horizonte 2005-
2009 campanas de ahorro y eficiencia del agua y el inventario de aprovechamientos y concesio-
nes de agua.

+ CANTABRIA esta llevando a cabo dos planes:

Plan Integral de ahorro de agua de Cantabria 2006-2009, cuyo objetivo principal es el
fomento del ahorro entre los diversos agentes implicados en la distribucion y consumo del agua.

Plan Director de Abastecimiento en Alta de Cantabria 2007-2012, cuyo objetivo fun-
damental es garantizar, durante los préximos 25 afios, la satisfaccion de las demandas de agua
para usos urbanos en Cantabria, de forma compatible con la proteccién y mejora de los ecosis-
temas acuaticos de la region, y favoreciendo un crecimiento socioecondmico sostenible.

+ Como medida de fomento del ahorro y garantia del recurso agua, esta en preparacion en la
actualidad un Plan Nacional de Reutilizacion, que prevé actuaciones, fundamentalmente en
el arco mediterraneo y sur-atlantico (incluidas Baleares y Canarias), que permitan alcanzar en el
horizonte del afio 2012 un volumen de recursos reutilizados de 1.200 hm?/afio. Ademas, la Di-
reccion General del Agua aprobd, el 7 de diciembre de 2007, el Real Decreto 1620/2007 que es-
tablece el régimen juridico de la reutilizacion de las aguas depuradas.
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Tabla 29. Planes, Programas y actuaciones desarrollados en el ambito de la Demarcacion Hidrografica del
Ebro para la atencion de las demandas
Nombre Horizonte Administraciéon Inversion | % ejecu-

total (M€) cion

Plan Hidroldgico Nacional 1996-2015 MARM

Plan Nacional de Regadios > 2008 MARM

Plan de Choque de Modernizacion de Regadios 2008 MARM 2.409.0

Programa Alberca MARM

Plan de Energias Renovables 2005-2010|MARM 1.493,2

Plan Aragonés de Abastecimiento Urbano Gobierno de Aragén

Plan Integral de Ahorro de agua de Cantabria 2006-2009|Gobierno de Cantabria

Plan Director de Abastecimiento en Alta de Cantabria 2007-2012 Gobierno de Cantabria 112,4

Plan Sectorial de Abastecimiento de Agua a Catalufia Generalidad de Cataluia

Programa de reutilizacion Generalidad de Catalufia 180.0

Plan Director de abastecimiento de Agua a Poblaciones en la| 2002-2015 Gobierno de La Rioja 273,8

CA de La Rioja

Estrategia para la gestion y el uso sostenible del agua 2005-2009|Gobierno de Navarra 7,1

Plan de Infraestructuras Locales 2005-2008 Gobierno de Navarra 12,1

6.2.3 FENOMENOS METEOROLOGICOS EXTREMOS

16.2.3.1  ESTRATEGIAS DE ACTUACION EN MATERIA DE INUNDACIONES:

En la Demarcacion, las actuaciones desarrolladas por el organismo de cuenca y las comunidades
auténomas son las siguientes:

¢

Sistema SAIH, cuyo objetivo es detectar la situacidén de riesgo con la mayor prontitud posible,
para minimizar los dafios y riesgos. Se encarga de transmitir la informacion registrada en los
puntos de control hidrometeoroldgicos, para lo que cuenta con 514 estaciones remotas que
permiten obtener niveles, aforos y precipitacion en tiempo real. Ademas se cuenta con el Sis-
tema SAD que permite predecir los caudales que pueden registrarse en puntos concretos en
funcion de las previsiones meteoroldgicas y avisara a las autoridades de Proteccién Civil.

Programa de Conservacion y Mejora del Dominio Publico Hidrdulico, iniciado en el afio
2005 y ya comentado en el punto 6.2.1, que tiene como finalidad evitar el deterioro ambiental
de los cauces y recuperar la capacidad de desagiie de los rios, frecuentemente limitada en pun-
tos criticos por depdsito de acarreos o acumulacién de vegetacién muerta, con el fin de atenuar
los dafios por avenidas.

Programa Linde, que tiene como objetivo la delimitacion del Dominio PUblico Hidraulico, zona
de policia y zonas inundables para su proteccion y la proteccion de la poblacion. Los nuevos tra-
bajos del Proyecto Linde se basan en la determinacion del dominio publico hidraulico sobre car-
tografia LIDAR en nuevos tramos definidos por las Confederaciones Hidrograficas, y a partir de
esta primera definicion, determinar aquellos tramos con una mayor presion existente o prevista
sobre los cuales y de forma puntual se procedera a realizar el deslinde fisico.

Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables, que se esta llevando a cabo como
primera respuesta del MARM a la nueva Directiva 2007/60/CE, de 23 de octubre de 2007, relati-
va a la evaluacion y gestion de los riesgos de inundacion. Este es un elemento bésico en la pla-
nificacion territorial para la identificacion y gestién adecuada de las zonas inundables, y su obje-
tivo es disminuir los dafos frente a inundaciones a la vez que se preserva el espacio fluvial para
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lograr un estado ecoldgico dptimo de nuestros cauces. El sistema aportara una informacion muy
valiosa para que se tenga en cuenta por las restantes administraciones en el ejercicio de sus
competencias sobre ordenacion del territorio y planificacién urbanistica, y que sera imprescindi-
ble para incrementar la seguridad de los ciudadanos.

+ Recientemente se ha creado la Comision Medioambiental del Ebro, en la que participan
distintos interesados (Confederacion, comunidades autonomas, colegios profesionales, universi-
dad, ecologistas, etc.), que esta elaborando las lineas estratégicas para mejorar la proteccion
frente a avenidas y la mejora del estado ecoldgico de las riberas en el tramo medio del Ebro. Pa-
ra ello se estan realizando una serie de propuestas a estudiar (desvios de cauce, recuperacion
de terrenos inundables, permeabilizacion de motas, zonas de inundabilidad temporal controlada,
elevacion de cordones exteriores, etc.). En el marco de esta Comision se ha elaborado el “EsTu-
DIO HIDRAULICO DEL EJE DEL EBRO ENTRE LA DESEMBOCADURA DEL EGA Y EL EMBALSE DE MEQUINENZA”, que
define ldminas de inundacién hasta el periodo de retorno de 500 afios. Al mismo tiempo el
MARM ha licitado la “CONSULTORIA Y ASISTENCIA PARA LA REDACCION DE PROYECTOS DE ACTUACIONES Y
MEDIDAS PALIATIVAS DE LOS EFECTOS PRODUCIDOS POR LAS INUNDACIONES DEL RiO EBRO EN SU TRAMO MEDIO”
para dar impulso a las propuestas de la Comision.

« Por ultimo, en el portal SITEbro (Sistema de Informacion Territorial del Ebro), se ha pre-
sentado la Delimitacion de las Areas Inundables segtin distintos periodos de retorno,
en sintonia con la nueva Directiva, en el que se recogen los estudios disponibles de delimitacion
de zonas inundables y del dominio publico hidraulico estimado, accesible para todos los ciuda-
danos.

+ También algunas Comunidades Auténomas tienen sus propios planes de prevencion, entre los
que cabe citar:

Plan de Emergencia por Inundaciones de Navarra
Plan Especial de Emergencias por Inundaciones [INUNCAT] de Cataluna

Plan de Accidn Territorial de Caracter Sectorial sobre prevencién del Riesgo de Inundacién en la
Comunidad Valenciana (PATRICOVA).

+ Sistemas de gestion de embalses para laminacion de avenidas, jerarquia de desembalse, planes
de emergencia Planes de Emergencia de Presas, muchos de ellos todavia en proceso de redac-
cion en la cuenca del Ebro, pero numerosos ya implantados, tanto de presas estatales (Itoiz,
Rialb, Malvecino, Villaveta) como de concesionarios (Palma d'Ebre, Irabia) y autondmicas (Yalde
en La Rioja).

+ Limpieza de cauces, revestimientos o plan de infraestructuras de proteccion de margenes, nu-
cleos, etc.

6.2.3.2 ESTRATEGIAS DE ACTUACION EN MATERIA DE SEQUIAS:

El articulo 62 del RPH, establece que el Plan hidroldgico debe recopilar las medidas mas relevantes
previstas en los Planes especiales de actuacion en situaciones de alerta y eventual sequia, elabora-
dos por los Organismos de cuenca en cumplimiento del articulo 27 de la Ley 10/2001 del Plan
Hidroldgico Nacional.

La Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidroldgico Nacional, regula tareas a realizar para la gestion
de sequias, en las cuencas intercomunitarias, con el fin de minimizar los impactos ambientales,
econdmicos y sociales de eventuales situaciones de sequia, y éstas incluyen:

+ El establecimiento de un sistema global de indicadores hidroldgicos
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La elaboracion por los Organismos de Cuenca de PLANES ESPECIALES DE ACTUACION EN SITUACIONES DE
ALERTA Y EVENTUAL SEQUIA, incluyendo reglas de explotacion de los sistemas y las medidas a apli-
car en relacién con el uso del dominio publico hidraulico.

El desarrollo de planes de emergencia acordes con el PES en poblaciones de mas de 20.000
habitantes.

El 21 de marzo de 2007 fue aprobado mediante la Orden Ministerial 698/2007, el P/an Especial de
actuacion en situacion de alerta y eventual sequia de la cuenca hidrogréfica del Ebro,
informado por el Consejo del Agua de la cuenca el 14 de marzo de 2007, y que habra de quedar
incorporado al Plan Hidroldgico.

El Plan de Sequia cuenta con los siguientes contenidos:

1.

En

Introduccién: donde se incluyen conceptos de caracter general y otros como fundamentos y
objetivos del Plan

Rasgos caracteristicos de la cuenca y elementos para el diagndstico ambiental: se recogen
diferentes aspectos de caracterizacion de la cuenca y las sequias, prestando especial atencion a
aspectos como los elementos fisicos, climatoldgicos recursos hidricos, las demandas, las
infraestructuras, el medio ambiente y la vulnerabilidad.

Caracterizacion de las sequias de la cuenca del Ebro: donde se realiza un andlisis y caracterizacién
de los periodos de sequia en la cuenca del Ebro en sus diferentes tipos (meteoroldgica,
hidroldgica, aguas subterraneas...).

Experiencia de la cuenca sobre sequias histdrica: en el que se recogen las experiencias y medidas
tomadas en sequias anteriores en la cuenca del Ebro, incluyendo el catdlogo de infraestructuras
de sequia existente.

Indicadores de sequia: se establecen los indices e indicadores de sequia, y sus umbrales, que
permiten clasificar el estado de sequia en normalidad, prealerta, alerta y emergencia, por juntas
de explotacién y subzonas dentro de las mismas.

Medidas a adoptar en situacién de sequia: para cada una de las juntas de explotacion se
establecen una serie de medidas a tomar para cada uno de los estados de sequia.

Sistema de gestion
Programa de seguimiento
Recomendaciones para la elaboracion de los planes de emergencia

resumen, el Plan de Sequia plantea una serie de indicadores basados en los datos recogidos por

una seleccion de pluvidmetros, piezometros, estaciones de aforo, reservas de embalse y volimenes

de

nieve acumulados, y su comparacion con los registros historicos de datos, que permiten calificar

la sequia, asi como las medidas de gestion que pueden adoptarse para cada una de las situaciones.

Par

a cada indicador se ha establecido un indice de estado (Ie) cuyo rango de valoresvadeOaly

se han identificado los valores umbrales correspondientes a unas situaciones de estado de sequia:

1.

RS N

Situacién de normalidad (Nivel verde)
Situacién de prealerta (Nivel amarillo)
Situacion de alerta (Nivel naranja)

Situacién de emergencia (_)

Estas categorias se establecen con fin de poder informar sobre el estado de la sequia y de establecer
un escalonamiento en la entrada progresiva de medidas y actuaciones en situacion de alerta o sequia.
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Evolucion del indice de Estado [regulado] para la JUNTA DE EXPLOTACION 15. CUENCAS DEL ARAGON Y
ARBAS: Reservas en embalse de Yesa

En la Tabla 30 se presentan los indicadores de Sequia establecidos en el Plan Especial

Tabla 30.

Indicadores de Sequia de la cuenca del Ebro. Situacion a 30/04/08

Junta de Explotacién Descripcion 1 (sistemas regula- Estado Es'tado Descr|p0|or‘!’2 (swtgmas sinregu- - .10
dos) nieve lacion o minima)
1. Cabecera y eje del Ebro Reservas en embalse del Ebro (801) Entradas Embalse del Ebro(801)
. 0,503 0,349
hasta Mequinenza
2. Cuenca del Najerilla-Tiron Reservas en embalse de Mansilla 0,431 Entradas en embalse de Mansilla 0,299
(809) (809)
3. Cuenca del Iregua Reservas en Gonzalez Lacasa (811) y 0.320 Entradas en Gonzalez Lacasa (811) y 0296
Pajares (806) ' aportaciones Lumbreras (142) ’
4. Cuencas afluentes al Ebro Piezdmetros 2413-4-0010, 2513-6- 0.483
(Leza hasta Huecha) 0023, 2514-4-0052 y 2614-5-0007 ’
5. Cuenca del Jalon Reservas en Tranquera (812) y Mai- Aportaciones Jalén (058) y Jiloca
0,503 0,121
devera (808) (055)
6. Cuenca del Huerva Reservas en Las Torcas (814) 0,389 (Eg;:‘a)das en embalse de Las Torcas 0,027
7. Cuenca del Aguas Vivas Reservas en Moneva (815) 0,337 (ng;a)das en embalse Cueva Foradada 0174
8. Cuenca del Martin Reservas en Cueva Foradada (817) 0,416 (Egn;;z;das en embalse Cueva Foradada 0174
9. Cuenca del Guadalope I(lsezsg)rvas en Santolea (818) y Calanda 0,098 Entradas en embalse Santolea (818) 0,000
Reservas en Caspe (823) y Mequinen- 0,502
za (803
Cuenca del Matarrafia Reservas en embalse de Pena (821) | 0,651 Entradas en embalse Santolea (818) \ 0,000
Bajo Ebro Reservas en Mequinenza (803) 0,753
Cuenca del Segre Rfaservas y entradas en Oliana (862) y 0,259 | 0,000 Entradas en embalse de Oliana (862) 0,101
Rialb(876)
Reservas en Camarasa (860), Terra-
dets (859) y Tremp (858) 0,462 1U00
Cyencas del Esera y Noguera |Reservas y entradas en Barasona 0,307 | 0,882 Aportaciones Noguera Ribagorzana 0,380
Ribagorzana (848) (137)
Reservas en Santa Ana (852), Cane-
lles (851) y Escales (850) B 0371
Cuencas del Gallego-Cinca Reservas en Sotonera (838), Mediano Entradas en embalse de Mediano
(846), El Grado (847), Bubal (840) y | 0,467 | 1,000 (846) 0,570
Lanuza (835)
Cuencas del Aragon y Arbas Reservas en embalse de Yesa (829) | 0,619 | 1,000 Entradas en embalse de Yesa (829) 0,348
Cuenca del Irati, Arga y Ega Reservas en el embalse de Alloz (830) 0,659 ,(Ag);)lr;aaones en Arga (004) y Ega 0,574
Cuenca del Bayas, Zadorra e Reservas en embalse de Ullivarri Entradas en embalse de Ullivarri (827)
, 0,848 0,470
Inglares (827) y Urranuga (828)
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Las medidas de mitigacion que se activan son de diferente naturaleza y calado segun el estado del
sistema de explotacién y la gravedad del periodo de sequia:

+ Medidas estratégicas:

En situacion de normalidad, las medidas resultantes de la planificacion ordinaria.
En situacion de prealerta, medidas de control e informacién.

+ Medidas tacticas: en situacion de alerta, medidas de conservacion del recurso y recursos adicio-
nales (ejemplo: pozos de sequia).

+ Medidas de emergencia: en situacion de emergencia, medidas de restriccion.

Medidas especiales para
recuperar el buen estado de
las masas de agua

« Evolucion de la sequia

Tipologia de las medidas de mitigacion

Indicador 1,00 - 0,50 0,50 - 0,40 0,40 - 0,30 0,30 - 0,20 0,20 - 0,15 0,15-0,10 0,10 - 0,00
Estado Normalidad Prealerta Alerta
Objetivo Planificacion Control-Informacion Conservacion Restricciones
Tipo medida Estratégicas Tacticas Emergencia
Evolucion de la sequia —
Medidas especiales para evitar Medidas especiales para
el deterioro del estado de las minimizar el deterioro del
masas de agua estado de las masas de agua

Figura53. Tipologia de las medidas de mitigacién

La elaboracién, gestion y seguimiento del PES es responsabilidad del Organismo de cuenca. Asi
pues, tanto para el seguimiento de indicadores de prevision para situacion de normalidad, como
para la aplicacion de medidas operativas en sequia, como en los analisis post-sequia, se utilizan la
organizacion y medios de la propia Demarcacion.

El Plan Hidroldgico incluira las medidas del PES, que se sintetizan en el cuadro siguiente.

Tabla 31. Medidas del Plan Especial de Actuacioén en situaciones de Alerta y Eventual Sequia de la De-

marcacion Hidrografica del Ebro

Medidas a adoptar en prealerta:

Seguimiento detallado de la situacion
Elaboracién de previsiones
Concienciacién de ahorro

Informacion a los usuarios

Medidas a adoptar en alerta:

Constitucion de una Comision permanente de la sequia, a propuesta de la Junta de Gobierno de la Confede-
racion Hidrografica del Ebro, en un plazo no superior a 2 meses después de la entrada en “Alerta”, que estara
asesorada por la Oficina Técnica de la Sequia

Verificacion de que los abastecimientos con Planes de Emergencia los han activado
Incremento del control y vigilancia para la verificacion del cumplimiento de las medidas
Intensificacion de las campaias de ahorro en abastecimiento.

Reduccion de dotaciones de abastecimiento en usos publicos (riego de parques y jardines, baldeo de calles, etc.)
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Tabla 31. Medidas del Plan Especial de Actuacioén en situaciones de Alerta y Eventual Sequia de la De-
marcacion Hidrografica del Ebro

Medidas a adoptar en alerta:

. Reduccion de dotaciones agricolas hasta un 10%, dando prioridad al mantenimiento de los cultivos lefiosos.

. Puesta en servicio de las infraestructuras de sequia existentes (pozos de sequia, interconexiones de sistemas, etc.),
. Correccion de pérdidas en las redes de abastecimiento

. Seguimiento y evaluacién de caudales ambientales

. Activacion del Centro de intercambio de Derechos Concesionales, una vez creado

. Intensificacion del seguimiento de los indicadores de calidad de las aguas y, en su caso, del estado de las masas
de agua.

. Control y vigilancia de tomas y de respeto de condicionados concesionales
. En las grandes zonas regables establecimiento de las normas de sequia: prorrateos de caudales entre usuarios

. Informacion a las comunidades auténomas para que tomen las medidas que estimen oportunas. El Organismo
de Cuenca podra recomendar a los gobiernos autonémicos que flexibilicen las condiciones generales de las ayu-
das a la agricultura de regadio

Medidas a adoptar en emergencia:

. Instar al Gobierno para la promulgacion del Decreto de Sequia que dé amparo a las medidas del Plan Especial
de Sequia en emergencia, de acuerdo con lo establecido en el articulo 58 del Texto Refundido de la Ley de
Aguas

»  Verificacion de que los abastecimientos con Planes de Emergencia los han activado

. Para los abastecimientos urbanos, cuando no dispongan de su Plan de Emergencia, se pueden imponer medidas
de restriccién al consumo con prohibiciones de:

Riego de jardines, praderas, arboles, zonas verdes y deportivas, de caracter publico o privado.
Riego y baldeo de viales, calles, sendas y aceras, de caracter publico o privado.

Llenado de todo tipo de piscinas de uso privado.

Fuentes para consumo humano que no dispongan de elementos automaticos de cierre.

Lavado con manguera de toda clase de vehiculos, salvo si la limpieza la efectia una empresa dedicada a es-
ta actividad.

Instalaciones de refrigeracion y acondicionamiento que no tengan en funcionamiento sistema de recupera-
cion
. Cortes diarios de suministro en determinados periodos

. Reduccion de los consumos de riegos, llegando, en su caso, a la total prohibicion de los desembalses para este
uso. Se tratara de asegurar la supervivencia de los cultivos lefiosos

. Verificacion de que se mantienen los volimenes de reserva para abastecimiento
. Cesion de derechos entre usuarios e intensificacion del instrumento del Centro de Intercambios de Derechos

. Adecuacion paulatina de los caudales ambientales a los fluyentes en régimen natural, tratando de proteger
aquellos ecosistemas mas fragiles o de mayor valor.

»  Intensificacion de los controles sobre vertidos, operacion de depuradoras y practicas agricolas y seguimiento es-
trecho de los indicadores de calidad y, del estado de las masas de agua

. Prevision para la incorporacion de nuevos recursos alternativos

. Exigencia de depuracién de aguas de efluentes urbanos e industriales en funcién de los objetivos de calidad del
medio hidrico. Modificacién temporal de los condicionados de las autorizaciones de vertido

. Autorizaciones de reutilizacién de aguas de acuerdo con la normativa vigente

. Instalacién de dispositivos de medicién en grandes y medianos usuarios y usos temporales (art. 55.4 T.R. Ley de
Aguas)

. Lanzamiento de campaias informativas y aplicacion del régimen sancionador que permite la Ley. Informacion
semanal del estado de sequia
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Respecto a los Planes de Emergencia para poblaciones o mancomunidades de mas de 20.000
habitantes, son las Administraciones publicas — fundamentalmente las locales — responsables de los
sistemas de abastecimiento urbano, las competentes para su redaccion en concordancia con el
marco establecido en el Plan Especial.

En la cuenca del Ebro existen 15 sistemas de abastecimiento que sirven a mas de 20.000 habitan-
tes, con la singularidad de que dos de los mas importantes se encuentran fuera de la cuenca pero
reciben aguas trasvasadas de la misma. Se trata del Area Metropolitana de Bilbao que recibe agua
desde el sistema Zadorra (embalses Ullivarri y Urrinaga), y el Campo de Tarragona, que dispone
de toma del bajo Ebro, de los canales de riego del Delta.

6.3 ACTUACIONES A CONSIDERAR

A pesar del importante niUmero de actuaciones ya en curso o previstas, existe una serie de cuestio-
nes en las que es necesario plantear nuevas actuaciones para solventar los problemas existentes y
previsibles. En estos casos se debe tratar de plantear diferentes alternativas de actuacion razona-
bles y viables desde el punto de vista técnico, ambiental econdmico y social, incluida entre otras la
alternativa cero, considerada como la no ejecucién de ninguna medida adicional a las exigidas por
las distintas legislaciones en vigor, correspondiente al escenario tendencial. El grado de detalle en
gue se plantean dichas alternativas debe ser suficiente para establecer el debate entre las partes e
iniciar la evaluacion ambiental estratégica.

En las fichas del ANEXO B, para cada una de los «temas importantes» cuestiones importantes, se
identifican las posibles alternativas de actuacion junto a las medidas consideradas en cada una de
ellas, destacdndose en este
apartado las principales ac-
tuaciones que se plantean

En este sentido y como resul-
tado del proceso de participa-
cion por subcuencas que esta
desarrollando la Confedera-
cion Hidrografica del Ebro (ver
ANEXO C) y el correspon-
diente trabajo de sintesis y
sistematizacién en gabinete,
se ha elaborado una propues-

ta preliminar de actuaciones
concretas que seran traslada- = e

Abastecimients o las poblsciones dentro del
BLMI #an da shastaciretn & TACAJOZR ¥ Su Nagativa Enicics

das al Consejo del Agua de la oo

cuenca del Ebro para su even- | ° o ’
. » Figura 54. Pantalla de la aplicacion de PROPUESTA DE MEDIDAS PARA IN-

tual incorporacion en el Plan CLUIR EN EL PLAN DE CUENCA

Hidroldgico del afio 2009. Las

aportaciones de usuarios y agentes han permitido incorporar lineas de actuacion que complemen-

tan las estrategias de las diversas Administraciones, contribuyendo a la superacion de los proble-

mas. En la web (http://iber.chebro.es/participacion/) se ha incorporado una aplicacion que presenta

la base de datos de medidas identificadas sobre GoogleMaps.

Mestrands 1 masas

Medidas especificas
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|6.3.1 MEDIOAMBIENTALES

En lo que respecta a los problemas relacionados con la falta de cumplimiento de los objetivos me-
dioambientales de la DMA, las propuestas derivadas del proceso de participacion publica por sub-
cuencas se organizan en los siguientes grupos:

A.1. Contaminacion urbana:
Programa de depuracion de aguas residuales (Programa A1.P1).

Fomento de proyectos de reutilizacion de aguas (Programa A1.P2). Utilizacién del agua depurada,
en proceso de afino, para riego de cultivos agroforestales de ribera, como paso previo a la incor-
poracion en el cauce receptor.

Nuevos estudios de depuracion (Estudios de exigencia de tratamientos de depuracion comple-
mentarios o terciarios en aglomeraciones con afeccion significativa en el medio receptor, espe-
cialmente si afecta a zonas protegidas, aparte de las aglomeraciones sefialadas en la declaracion
de zonas sensibles) (Programa A1.P3).

Campaiia de sensibilizacion de la poblacion para no usar los rios como vertederos (Programa
A1.P4).

Puesta en funcionamiento de un servicio de recogida de basuras en los puntos frecuentados por
el turismo en las zonas ligadas al DPH (Programa A1.P5).

A.2. Contaminacion industrial:

Definicion de los criterios para la autorizacion de vertidos (afecta especialmente a las contamina-
ciones de tipo urbano e industrial) (Programa A2.P1).

Definicion de los valores umbrales de los elementos de las sustancias prioritarias (listas I y II)
(Programa A2.P2).

Medidas orientadas al control de vertidos (Revision de puntos de control y frecuencias de mues-
treo englobados en la red de control de vertidos) (Programa A2.P3).

Tratamiento de los grandes focos de vertido de la Cuenca del Ebro (Programa A2.P4).
Impulso a la creacion de mancomunidades de vertidos (Programa A2.P5).

A.3. Contaminacion agricola:

Control de los retornos de los regadios de la cuenca del Ebro (red ReCoREbro y redes de los pro-
pios regantes) (Programa A3.P1).

Impulso y mejora de la eficacia de los cddigos de buenas practicas agrarias en las zonas vulnera-
bles a la contaminacion por nitratos (Programa A3.P2).

Fomento de la realizacion de chequeos medioambientales de los regadios (Programa A3.P3).

Instalacion de puntos de recogida de envases de productos fitosanitarios en toda la cuenca (Pro-
grama A3.P4).

A.4. Contaminacion ganadera:

Impulso y mejora de la eficacia de los cddigos de buenas practicas ganaderas en las zonas vulne-
rables a la contaminacién por nitratos (Programa A4.P1).

Mejora del control de la eliminacion de los vertidos ganaderos en las superficies agricolas (Pro-
grama A4.P2).

Fomento de la investigacion para el tratamiento y la gestién de purines (Programa A4.P3).

A.5. Otro tipo de contaminaciones:
Establecimiento de mecanismos para el control de calidad (Programa A5.P1).
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A.6. Falta de definicion de caudales ecologicos:

Revision de los caudales ecoldgicos definidos de forma provisional en el Plan de Cuenca de 1996
y definicién del nuevo régimen (Programa A6.P1).

A.7. Incumplimiento de caudales ecologicos actualmente vigentes.

Revisidn de concesiones y retirada de los azudes cuya concesion ha caducado (Programa A7.P1).

Instalacion de aforadores en azudes y contadores en pozos y plan de control del agua realmente
derivada para los usos de agua de la cuenca (Programa A7.P2)

Instalacion de dispositivos para garantizar el caudal minimo (p. €j.: perforacion de azudes) (Pro-
grama A7.P3).

Revision de cumplimiento de los caudales minimos de los azudes y embalses y propuesta de me-
didas (Programa A7.P4).

Plan de instalacion de compuertas automaticas en las tomas de los principales azudes de zonas
regables que toman directamente del rio y propuesta de gestion de estos caudales (Programa
A7.P5).

Propuesta de adaptacion de los embalses de regulacion para cumplir el caudal minimo actual-
mente vigente (10 %) en los rios que no lo cumplen (Programa A7.P6).

Construccion y explotacion de balsas y embalses para el mantenimiento de los caudales minimos
de los rios (Programa A7.P7).

Fomento de la negociacion con los usuarios en tramos de rios especialmente problematicos para
el incremento de los caudales actualmente circulantes (p. €j.: tramo del rio Noguera Ribagorzana
entre Sopeira y Puente Montainana) (Programa A7.P8).

Estudio de la afeccidén de la modernizacion de regadios en la disminucidon de retornos de riego y
en consecuencia en los caudales circulantes (Programa A7.P9).

A.8. Problemas de la continuidad de los rios:

Revision de los azudes e instalacion de escalas de peces u otros dispositivos en el caso de que
esto sea viable (Programa A8.P1).

A.9. Riberas en mal estado.

Fomento de proyectos de restauracion de riberas en el marco de la Estrategia Nacional de Res-
tauracion de Rios (Programa A9.P1).

Propuesta de subvenciones a los ayuntamientos para transformar las superficies cultivadas
préximas al rio en sotos (Programa A9.P2).

Plan de adquisicion de terrenos lindantes de los rio para su regeneracion en sotos (Programa
A9.P3).

Propuesta de metodologia para llevar a cabo las restauraciones de riberas (Programa A9.P4).
Programa de mantenimiento de las riberas repobladas (Programa A9.P5).

Plan de naturalizacion de los tramos de rios que han sido encauzados con escolleras de piedra o
cemento (Programa A9.P6).

Creacion de catalogos provinciales de Riberas Sobresalientes (Programa A9.P7).

Inventario de bosques de chopos cabeceros. Programa de tratamiento y consolidacion mediante
actuaciones puntuales (Programa A9.P8).

A.10. Efectos adversos durante la construccion de obras:
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Reposicién de zonas dafiadas por obras (Programa A10.P1).
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A.11. Incumplimiento de las normas relativas a las zonas protegidas:

- Elaboracién de Planes de Ordenacion de Recursos Naturales de todos los espacios de la Red Na-
tura 2000. Adaptar medidas de gestion de la cuenca a la preservacion de los recursos naturales y
estudiar la compatibilidad de los usos con los planes de recuperacion de especies (Programa
A11.P1).

- Impulso y continuacién de los planes de actuacién contra la eutrofia en zonas sensibles (Progra-
ma A11.P2): instalacién de tratamiento para eliminacién de fésforo en EDAR urbanas, elabora-
cién de programas de medida concretos para cada embalse.

«  Valoracién de la eficacia de las medidas en las zonas vulnerables a la contaminacién por nitratos
y propuesta de alternativas. Sistemas de control y deteccién de nuevas contaminaciones (Pro-
grama A11.P3).

- Inventario de tramos de rios y embalses en los que habitan especies catalogadas (cangrejo au-
téctono, endemismos botanicos, visén europeo, etc.). Medidas de conservacion (Programa
Al11.P4).

- Madificacién del registro de zonas protegidas (Programa A11.P5): establecer una estructura defi-
nitiva del Registro, procedimiento de actualizacién, consulta publica, etc. y definir claramente las
implicaciones que conlleva.

A.12. Invasion de especies aloctonas:
- Programa de lucha contra plagas e invasion de especies aléctonas (Programa A12.P1).

A.20. Varios

- Varios. Revision costes del agua (Programa A20.P1).
Ademas, se podran tener en consideracion otras alternativas relacionadas con los distintos temas impor-
tantes presentes en la Demarcacion:

En cuanto a la contaminacion puntual.

.- Aplicacién del Plan Nacional de Calidad.

- Definicién de los criterios para la autorizacion de vertidos (afecta especialmente a las contamina-
ciones de tipo urbano e industrial).

. Estudios para la reduccién de emisiones puntuales de sustancias peligrosas.

. Estudios sectoriales de afeccion de vertidos al medio receptor y propuesta de planes de reduc-
cién de la contaminacion.

En cuanto los sedimentos contaminados:

- Control y vigilancia del cumplimiento de las autorizaciones de vertido y revision de sus caracteris-
ticas en caso de detectarse contaminaciones.

- Estudio de la posible toxicidad de sedimentos.

En cuanto a la contaminacion difusa:

- Fomento de la investigacion para eliminar nitratos de las aguas subterraneas y estudiar posibles zonas
donde aprovechar la capacidad de las zonas hiporreicas para consumir los nutrientes de las aguas.

- Puesta en marcha de proyectos adecuadamente disefiados y gestionados de bancos de purines
con superficies agricolas adscritas a los mismos.

- Puesta en marcha de plantas de tratamiento de purines y de compostaje en zonas en las que la
superficie agricola disponible sea inferior a la necesaria.

- Ampliar y mejorar las redes de control y seguimiento.
- Estudio de los efectos de determinados plaguicidas en la cuenca del Ebro.
- Impulso y fomento de la agricultura y la ganaderia bioldgica.
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En cuanto a la salinizacion:

Intensificar el control en los casos de vertidos puntuales con alta concentracion salina.

En cuanto a las extracciones de agua:

Establecimiento de criterios para el otorgamiento de nuevas concesiones: criterios de regulacién
interna para aguas superficiales y de cumplimiento de normas de explotacién para aguas subte-
rraneas.

Estudiar la posibilidad de limitar el choque térmico en los desembalses estivales.

En cuanto al cambio climatico:.

Establecimiento de un plan para control de aguas. Intensificacion del programa ALBERCA € intensi-
ficacion del la instalacion masiva de aforos y medidores de agua.

Chequeos de la eficiencia en la gestion del agua en los sistemas de riego y en los grandes usos
industriales y energéticos. Este apartado debera incardinarse en acuerdos de colaboracién entre
Administraciones y usuarios.

Plan de modernizacion de las infraestructuras hidraulicas de regadios, incidiendo especialmente
en la adecuacion las regulaciones internas para facilitar el riego a la demanda. Hay un déficit ge-
neralizado de estas infraestructuras de este tipo en todos los regadios histéricos de la cuenca. En
colaboracion con la Federacion de Comunidades de Regantes de la Cuenca del Ebro existe un
primer catalogo de actuaciones.

Nuevas propuestas de regulacién, en gran parte fuera de cauce, por Administraciones y particula-
res tras la aprobacion del Plan de cuenca vigente.

Vinculacién de nuevas concesiones a regulaciones internas minimas que garanticen los caudales
ambientales en la toma. En las existentes, fomento de las regulaciones internas ligadas a la mo-
dulacién de extracciones compatibles con los caudales ambientales.

Estudio de las posibilidades y fomento del uso conjunto aguas superficiales y subterraneas para
mejorar las garantias, minimizar costes y reducir impactos negativos.

Estudio de tomas complementarias o de emergencia en aguas subterraneas.

Campaifias de sensibilizacion de un uso mas eficiente del agua ligado a actuaciones concretas de
logros en la buena gestion.

Inversion en redes de abastecimiento y distribucion para cambiar las conducciones obsoletas y ya
amortizadas.

En cuanto a las zonas protegidas:

118

Definicién de masas de agua subterraneas como recurso acuifero estratégico de reserva de agua
de buena calidad.

Elaboracion de los planes de ordenacidn en zonas protegidas, especialmente las de captaciones
de agua para produccién de agua potable.

Captaciones para produccion de agua de consumo humano localizadas en masas con impacto
comprobado o probable: si bien se realizan analisis periddicos para comprobar su adecuacién, en
algunos casos mejoraria mucho la calidad del abastecimiento si se cambiara la ubicacion de la
toma. Una medida interesante seria revisar estas captaciones para valorar su posible sustitucion,
empezando por aquellas que en los Ultimos afios han sido clasificadas con calidad A3 o menor
que A3.

Captaciones para abastecimiento humano en general: resultaria interesante tener informacion de
las nuevas (tanto superficiales como subterraneas, sobre todo si afectan a poblaciones de mas de
500 habitantes) que se vayan haciendo, que se hayan puesto en marcha recientemente o de
otras que se vayan dando de baja.
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Estudiar la exigencia de tratamientos de depuracion complementarios o terciarios en aglomera-
ciones con afeccion significativa al medio receptor, aparte de las aglomeraciones sefialadas en la
declaracion de zonas sensibles.

Impulso y fomento de la agricultura y ganaderia bioldgica.

En cuanto a /agos y humedales:
Estudio de la interrelacién de las aguas subterraneas con los humedales.

Mejora del conocimiento de la hidrologia y ecologia de los humedales. Instalacién de dispositivos
de control y seguimiento.

6.3.2 ATENCION DE LAS DEMANDAS

Las propuestas de medidas identificadas por la Confederacién Hidrografica del Ebro en el marco de
los procesos de participacion publica por subcuencas responden a las siguientes problematicas de
satisfaccion de las demandas:

B.1. Problemas de abastecimiento urbano:

Fomento de planes de abastecimiento mancomunados para la mejora de la garantia y el
servicio (Programa B1.P1).

Estudio de alternativas de fuentes de suministro a localidades con problemas de suministro.
Deteccion de nucleos con problemas de suministro (Programa B1.P2):

Reservas estratégicas para nuevos desarrollos urbanos: criterios y cuantificacion de reservas
donde corresponda (Programa B1.P3).

Fomento de la eficiencia del agua en las ciudades: campanias de difusion, fomento de la ins-
talacion de redes dobles (riego de parques, lavado de calles, etc., y el uso doméstico e in-
dustrial propiamente dichos), plan de sustitucion y mantenimiento de las redes urbanas para
disminuir las filtraciones (Programa B1.P4).

Obras de mejora en abastecimientos (Programa B1.P5).

Definicion de los perimetros de proteccion de los puntos toma destinados al abastecimiento
(Programa B1.P6) y ordenacion de las actividades que puedan resultar potencialmente con-
taminantes.

Constitucion de Servicios Geoldgicos, con formacidn hidrogeoldgica, en los Organos respon-
sables del abastecimiento urbano, tanto en el Gobierno Auténomo como en las Diputaciones
provinciales.

B.2. Mejoras ambientales:

Fomento de los valores ambientales del medio hidrico en la cuenca del Ebro. Restauraciones
ambientales (Programa B2.P1).

Planteamiento de nuevas figuras de proteccion legal ligadas al medio hidrico (propuesta de
espacios protegidos, entre ellos las reservas naturales fluviales) o proteger nuevos espacios
con las figuras existentes (Programa B2.P2).

Plan de proteccién medioambiental de manantiales y acuiferos que sean el sustento de eco-
sistemas de elevado valor ambiental (Programa B2.P3).

Estudios para evaluar y controlar la pérdida de diversidad en rios y embalses. Propuestas de
medidas para contrarrestarla (Programa B2.P4).

Inventario de balsas, lagunas y humedales de la cuenca del Ebro (Programa B2.P5).
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B.3. Regadios:

Revisar la viabilidad e interés de la ampliacion de superficies de riego contempladas en el
Plan de nuevos regadios (incluidos en el Plan Nacional de Regadios y PH-96, u otros) (Pro-
grama B3.P1).

Fomentar y establecer un Plan de construccion de balsas y embalses de regulacién para rie-
go dentro de las zonas regables. Construccion de nuevos pozos (Programa B3.P2).

Fomentar e impulsar la ejecucion del Plan de modernizacidn de regadios (Programa B3.P3).
Impulso a la concentracidn parcelaria (Programa B3.P4).

Reservas estratégicas para el desarrollo de nuevos regadios o el mantenimiento de los exis-
tentes. Criterios y cuantificacion (Programa B3.P5).

Actualizacién de los mecanismos concesionales (Programa B3.P6).
Induccién a la recarga artificial de acuiferos (Programa B3.P7).

Fomento de creacion de comunidades de regantes de aguas subterraneas e integracion de-
ntro de Comunidades Centrales (Programa B3.P8).

Fomento de la integracién de pequenas comunidades de regantes en Comunidades mayores
que abarquen el conjunto de las subcuencas (Programa B3.P9).

Estudio y revisién de todos los canones vy tarifas de los embalses de la cuenca (Programa
B3.P10).

Mejora de accesos a las fincas y acequias (Programa B3.P12).

B.4. Ganaderia:

Plan de adecuacién de los manantiales que son normalmente empleados para abastecer al
ganado (Programa B4.P1).

Creacién de nuevos puntos de agua para abastecimiento de ganado: abrevaderos abasteci-
dos por cursos de agua o pozos que aporten el caudal requerido (Programa B4.P2).

Otras medidas para favorecer la gestion ganadera (Programa B4.P3).

B.5. Aprovechamientos hidroeléctricos:

Fomento de nuevos proyectos de aprovechamiento hidroeléctrico: a) en pie de presa; b) en
rios fluyentes; c) ampliacidn de las instalaciones ya existentes (Programa B5.P1).

Plan de mejora de la coordinacion entre los usuarios hidroeléctricos, de rafting y regantes
(Programa B5.P2).

Estudio para armonizar la energia edlica con los saltos reversibles (Programa B5.P3).

Mejora de mecanismos de relacion entre el usuario hidroeléctrico y los diferentes organis-

mos oficiales (Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, Ministerio de Medio Ambiente y
Medio Rural y Marino, Comunidades Autonomas, Ayuntamientos...) (Programa B5.P4).

B.6. Piscifactorias:

Control de los caudales derivados en las piscifactorias y propuestas de mejora de gestion
con los grandes embalses de los que dependen (Programa B6.P1).

B.7. Usos recreativos y ludicos:

Fomento de instalaciones para uso recreativo: canales de aguas bravas, zonas de rafting,
etc. (Programa B7.P1).

Fomento de la construccion de centros de interpretacion y museos relacionados con el me-
dio hidrico (Programa B7.P2).

Esquema de temas importantes en materia de gestion de las aguas
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Fomento de senderos fluviales (Programa B7.P3).

Recuperacion de elementos patrimoniales. Plan de recuperacién, estabilizacién y manteni-
miento de puentes historicos (Programa B7.P4).

Plan de creacidn de nuevos accesos a rios para usos ludicos y turisticos (Programa B7.P5).
Plan de mejora y creacion de zonas ludicas (Programa B7.P6):

En embalses (Subprograma B7.P6.SP1).

En zonas ligadas a rios (Subprograma B7.P6.SP2).

Delimitacién de zonas para compatibilizar los distintos usos en los embalses y azudes de la
cuenca del Ebro. Ordenacién de usos (Programa B7.P7).

Restauracion y mantenimiento de manantiales y fuentes (Programa B7.P8).

Difusién de los valores hidricos y ambientales de las masas de agua. Desarrollo de progra-
mas de educacion ambiental (Programa B7.P9).

Construccion de embalses de cola para usos ludicos (Programa B7.P10).

Integracion de los usuarios lidicos dentro de las juntas de explotacion correspondientes
(Programa B7.P11).

Plan de desarrollo de los usos turisticos y de ocio de la cuenca (Programa B7.P12).

B.8. Usos piscicolas:

Plan de gestion de pesca: creacion de accesos, zonas de pesca, escuelas, limitaciones, etc.
(Programa B8.P1).

Plan de recuperacion de frezaderos (Programa B8.P2).

B.9. Mantenimiento de infraestructuras:

Plan de construccién de balsas y embalses de regulacion interna para riego (Programa
B3.P2).

Seguimiento de la aplicacion de las normas de seguridad de presas (Programa B9.P1).

Plan de mantenimiento de embalses y canales: sustitucién de compuertas, etc. (Programa
B9.P2).

Mantenimiento de puentes (Programa B9.P3).
Construccion de nuevos puentes y obras de paso (Programa B9.P4).
Mantenimiento y mejora de infraestructuras viarias (Programa B9.P5).

B.10. Nuevas infraestructuras:
Nuevas infraestructuras para disponer de nuevos recursos (Programa B10.P1).

B.11. Otros:
Interconectividad de sistemas (Programa B11.P1).

Mejoras del funcionamiento de la administracion hidraulica para disminuir los tiempos de
tramitacion de las concesiones y permisos y mejorar la transmisién de informacién (Progra-
ma B11.P2).

Planes de compensacion territorial ligados a embalses. Agilizacién de su realizaciéon para que
se ejecuten desde que la obra esta proyectada hasta que se finaliza (Programa B11.P3).

Deteccidn y eliminacién de usos ilegales en la cuenca del Ebro (Programa B11.P4).

Continuar con el programa ALBERCA de revisién de concesiones anteriores a 1985 (Progra-
ma B11.P5).
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Fomento del Centro de Intercambio de recursos hidricos de la cuenca del Ebro (Programa
B11.P6).

Evaluacién del impacto del cambio climatico los recursos hidricos de la cuenca del Ebro, es-
pecialmente en la margen derecha (Programa B11.P7).

Estudio para la propuesta de mejora de mecanismos de coordinaciéon entre administraciones
y para la coordinacion de grandes planes (urbanismo, forestal, mejillon cebra, hidroldgico,
etc.) (Programa B11.P8).

Realizacién de un inventario de todas las actividades que se realizan dentro del Dominio PU-
blico Hidraulico (aridos, molinos, huertas, granjas, naves...) y puesta a disposicién publica
(Programa B11.P9).

Planes de prevencion y extincidén de incendios apoyados en embalses (Programa B11.P10).

Estudio hidrogeoldgico de disponibilidad de recursos subterraneos y comportamiento de los
acuiferos (Programa B11.P11).

Resolucién de problemas de compatibilidad de usos (Programa B11.P12).

También se consideraran las siguientes medidas relacionadas con la atencién de las demandas:

En cuanto a los wsos agrarios:

Estudio de fuentes alternativas de suministro con aguas subterraneas para regadios con
problemas de garantia de suministro y con cultivos mas competitivos.

Modificacion de los sistemas de riego en los regadios tradicionales en sistemas de riego a la
demanda (por ejemplo, en los regadios dependientes del embalse del Val).
En cuanto a los usos energéticos:

Exigencia de regulaciones internas en las nuevas concesiones en funcion de los caudales cir-
culantes de cada tramo de rio y las necesidades ambientales de acuerdo con la Guia Meto-
doldgica y los trabajos a desarrollar por el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Ma-
rino sobre regimenes de caudales objetivo.

Adaptaciéon de las tomas de las centrales para a los requerimientos ambientales, especial-
mente en el caso de la central de Santa Maria de Garona.

Flexibilizar los caudales concesionales, concertando con los usuarios las mejoras de gestion
a introducir. Estas adaptaciones concesionales seran indicadas en el Plan de Cuenca.

Concertar con las autoridades energéticas la armonizacion de la gestion del agua con la ga-
rantia de potencia exigida a los aprovechamientos energéticos del Ebro.

Control y vigilancia del cumplimiento de los caudales concedidos.

En cuanto a ofros usos:

Estudio e inventario de plantaciones de chopo en la Demarcacion el Ebro. Analisis de funcionali-
dades ambientales y potencialidad de uso como filtros verdes para efluentes de depuradoras de
aguas residuales urbanas.

En cuanto a las /infraestructuras basicas:.

Finalizar la ejecucion de los embalses en curso.

Estudiar la viabilidad y/o, en su caso, desestimar la ejecucion del resto de embalses contempla-
dos en el Plan Hidroldgico de 1996. No obstante, a solicitud del Gobierno de Aragdn, el Plan
Hidroldgico incluira un catalogo de obras de regulacién lo mas amplio posible.

Plan de construccion de diques de cola en embalse para el mantenimiento permanente de
lamina de agua y uso recreativo y ambiental.
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El Plan Hidroldgico evaluara las tendencias y demandas futuras para la asignacion y reserva de recur-
sos, y tendra en cuenta la reserva de 6.550 hm® a solicitud de la Comunidad Auténoma de Aragén,
concretada en 4.260 hm® para usos actuales, 1.440 hm® para nuevos desarrollos en el horizonte del
Plan y 850 hm?® de reserva estratégica, asi como los 32 hm? para Tierra Estella, a solicitud del Gobier-
no de Navarra, los 129 hm?, a solicitud del Gobierno de La Rioja, para las necesidades previsibles de
regadio, y los 40 hm? a solicitud de la junta de Castilla y Ledn para la cabecera del Ebro.

6.3.3 ESTRATEGIAS DE ACTUACION EN MATERIA DE INUNDACIONES

La nueva Directiva de evaluacion y gestion de los riesgos de inundacion establece un es-
guema de actuacion por aproximaciones sucesivas en tres fases de actuacion:

| Evaluacion Preliminar del Riesgo Potencial Significativo. La Directiva establece la necesidad de
efectuar una evaluacion preliminar del riesgo potencial antes del 22 de diciembre de 2011 para
determinar las zonas para las cuales existe un riesgo potencial de inundacion significativo o en
las cuales la materializacion de tal riesgo pueda considerarse probable.

Il. Elaboracion de Mapas de Peligrosidad y de Riesgo de Inundacién. Para cada demarcacion
hidrografica y cada unidad de gestion se elaborara, a mas tardar el 22 de diciembre de 2013,
mapas de peligrosidad por inundaciones y mapas de riesgo de inundacién, a la escala que re-
sulte mas apropiada para las zonas riesgo potencial de inundacién significativo.

lll. Planes de gestién del riesgo de inundacién. Sobre la base de los mapas del apartado anterior,
se estableceran planes de gestion del riesgo de inundacién coordinados por demarcacion hidro-
grafica o por la unidad de gestion designada al efecto, que deberan haberse finalizado y publi-
cado a mas tardar el 22 de diciembre de 2015. Estos planes de gestion estableceran objetivos
adecuados de gestién del riesgo de inundacién para cada zona determinada, centrando su
atencién en la reduccion de las consecuencias adversas potenciales de la inundacion para la sa-
lud humana, el medio ambiente, el patrimonio cultural y la actividad econémica, y, en su caso,
en iniciativas no estructurales y/o en la reduccion de la probabilidad de las inundaciones.

En sintesis, estos planes tienen por finalidad delimitar el riesgo, obtener el impacto actual y futuro
producido por las inundaciones y desarrollar un programa de actuaciones estructurales y no estruc-
turales para reducirlo a niveles aceptables. El respeto de las zonas inundables como zonas de ex-
clusién de nuevas actividades urbanisticas en la ordenacion territorial es una de las medidas basicas
de prevencion.

Las propuestas de medidas identificadas por la Confederacion Hidrografica del Ebro en el marco de
los procesos de participacién publica (Propuesta de medidas) responden a las siguientes tipos de
actuacion:

C.1. Mejoras de las defensas:

Plan de mejora de las defensas mediante tratamientos adecuados a cada caso (escolleras,
canalizaciones, restauraciones blandas,...) (Programa C1.P1).

Estudio de caracterizacion de la erosién de los taludes del cauce y propuesta de medidas
(Programa C1.P2).

Estudio para la recuperacion de espacio fluvial en las llanuras de inundacion.

Estudio de permeabilizaciones y/o retranqueos de motas. Creacion de zonas de inundabili-
dad temporal controlada.
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C.2. Existencia de obstaculos:

Revision de planes urbanisticos e inventario de edificaciones, escombreras, vertederos, pa-
sos, puentes, construcciones, etc. que obstaculizan el paso de las avenidas por los cauces
Desvio de cauces (Programa C2.P1).

Plan de recuperacién de terrenos que han invadido el espacio del rio (Programa C2.P2).

Revisién de los criterios para otorgar autorizaciones en el Dominio Publico Hidraulico (Pro-
grama C2.P3).

Desvio de cauces (Programa C2.P4).

C.3. Insuficiente limpieza de los rios

Protocolo para definir los criterios para la limpieza de los rios de la cuenca del Ebro. Control
y vigilancia de las actuaciones (Programa C3.P1).

Impulso del Area de Actuaciones Ambientales de la CHE y/o creacion de un organismo con
el objetivo de limpiar los rios. Planteamiento de férmulas de financiacién (Programa C3.P2).

Propuesta de mejora de accesos a los cauces para facilitar las labores de limpieza y para el
mejor control y vigilancia (Programa C3.P3).

Estudio de soluciones para zonas con problemas de colmatacion de sedimentos y arrastres
(Programa C3.P4).

Llevar a cabo labores de limpieza en los cauces (Programa C3.P5).

C.4. Infraestructuras de laminacion:

Estudio para seleccionar puntos en los que sea necesaria la laminacion de avenidas (Pro-
grama C4.P1):

Medidas para favorecer la persistencia del uso agricola tradicional en la llanura de inunda-
cion ya que facilita la funciéon laminadora de las mismas (Programa C4.P2).

C.5. Falta de delimitacion del cauce y de las zonas inundables.:
Estudios de inundabilidad. Delimitacién de zonas inundables (Programa C5.P1).
Deslinde del dominio publico hidraulico de los rios de la cuenca del Ebro (Programa C5.P2).

C.6. Otros:

Revision de los criterios por los que se dan ayudas publicas por dafios ante las avenidas y
propuestas de mejora de estos criterios (Programa C6.P1).

Estudio de propuesta de medidas de gestion ante la prevencion de dafnos por avenidas te-
niendo en cuenta otras experiencias internacionales (Programa C6.P2).

Construccion de nuevas estaciones de aforo o mejora de las existentes para un mejor cono-
cimiento de los caudales circulantes y control de las avenidas (Programa C6.P3).

Planes de gestion forestal (Programa C6.P4).
Redaccién de planes de actuacion de emergencia ante avenidas (Programa C6.P5).

Estudios de avenidas. Resguardos en embalses, sistemas de control y alerta... (Programa
C6.P6).

Ademas de las identificadas en los procesos de participacion, se tendran también en cuenta las
siguientes medidas:

Estudio para la recuperacion de espacio fluvial en las llanuras de inundacion.

Estudio de permeabilizaciones y/o retranqueos de motas. Creacidén de zonas de inundabili-
dad temporal controlada.
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7 CONCLUSIONES

El seguimiento de los resultados de la Red CEMAS y de la Red de control de la calidad de aguas
subterraneas sobre el estado de las masas, asi como con el andlisis de los problemas y las posibili-
dades de actuacion a partir de los programas de medidas, permite realizar de forma muy preliminar
un avance de los objetivos alcanzables a 2015. En este sentido se ha elaborado una primera rela-
cion de objetivos para las masas de agua de la Demarcacién, englobandolas en varias categorias:

Aguas superficiales
+ Masas en «muy buen estado» en 2015. Masas en un estado proximo al natural.

« Masas con dudas de poderse considerar en «muy buen estado» en 2015. Se entiende que estas
masas, en cualquier caso, cumplirdn como minimo con las caracteristicas del “buen estado”.

+ Masas en «buen estado» en 2015

+ Masas con dudas de poder alcanzar el «buen estado» en 2015. Todavia falta una evaluacion
mas detallada.

« Masas que no alcanzaran el «buen estado» en 2015. Para estas masas deberan establecerse
prérrogas a 2021 o 2027, objetivos menos rigurosos por sus condiciones naturales, o bien su
definitiva consideracion como masas de agua muy modificadas.

Aguas subterraneas

« Masas en «buen estado» en 2015

« Masas con dudas de poder alcanzar el «buen estado» en 2015
+ Masas que no alcanzaran el «buen estado» en 2015

Segun la DMA vy su transposicion en el Reglamento de Planificacion Hidroldgica (RD 907/2001), los
objetivos ambientales deben alcanzarse antes del 31 de diciembre de 2015, pero este plazo pue-
de prorrogarse, sin que pueda exceder de 2027, respecto de una determinada masas de agua si,
ademas de no producirse un nuevo deterioro de su estado, se da alguna de las siguientes circuns-
tancias:

+ Cuando las mejoras necesarias para obtener el objetivo sélo puedan lograrse, debido a las posi-
bilidades técnicas, en un plazo que exceda del establecido

« Cuando el cumplimiento del plazo establecido diera lugar a un coste desproporcionadamente
alto

+ Cuando las condiciones naturales no permitan un mejora del estado en el plazo sefialado

Al mismo tiempo, cuando existan masas de agua muy afectadas por la actividad humana o sus
condiciones naturales hagan inviable la consecucién de los objetivos sefalados o exijan un coste
desproporcionado, se sefialaran objetivos ambientales menos rigurosos en las condiciones
que se establezca en cada caso mediante los planes hidroldgicos.

Entre estas condiciones se deberan incluir:

+ Que las necesidades socioecondmicas y ecoldgicas de la actividad humana no puedan lograrse
por otros medios

« Que se garanticen el mejor estado ecoldgico y estado quimico posibles
+ Que no se produzca deterioro ulterior
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Por otro lado, se podra designar una masa como artificial o muy modificada, cuando los cam-
bios de las caracteristicas hidromorfolégicas que sean necesarios para alcanzar su buen estado
ecoldgico tengan considerables repercusiones negativas en el entorno, en la navegacion, en las
actividades para las que se almacena el agua, en la regulaciéon del agua, en la proteccién contra las
inundaciones, en la defensa de la integridad de la costa y en el drenaje de terrenos y otras activi-
dades de desarrollo humano sostenible igualmente importantes. Esto siempre que los beneficios
derivados de las caracteristicas artificiales o modificadas de la masa de agua no puedan alcanzarse
razonablemente, debido a las posibilidades técnicas o a costes desproporcionados, por otros medios
que constituyan una opcion medioambiental significativamente mejor.

126 Esquema de temas importantes en materia de gestion de las aguas
en la Demarcacion Hidrogréfica del Ebro



1
w1 ;

WVINCT ®] 2p sa[ejuatquie s0A1alqo 0] 102 a[dum?) ON ~~n~
WING P[9P SARIUAIQUIP 50AR2IG0 S0[ Uod ajduinyy —~-u~

83
i

L L .W. __..!.aJ.!J
— L\yk\r. X
- Esoulay

I

VDNV L Ny

VILSONOQ/NVILSVE1S NVS

127

2007

Evaluacion del estado de las masas de agua superficiales. Afio

Esquema de temas importantes en materia de gestion de las aguas

en la Demarcacion Hidrogréfica del Ebro

Figura 55.




TanuaL.

e

AS[ELIS Ua SOuTel ]

CI0Z U2, Opeisa uang, @ uprezued|e ou anb sesepy

C10T Ud ,opeisa uang, [a Jezuedfe wpod ap sepnp uod sesepy

GT0T U2 ,ope1sa uang, us sesepy

SI0Z Ua ,opeIsa uang Anum, ua merapisuad aszapod ap sepnp uod sesepy
ST ua ,Ope}Sa UaNG AT, Ua SESEJy

e>>
000~

—

=

—

E.S—Emu
| . sozomooa

VILSONOQ/NVILSVE3S NVS

2021 o 2027 u objetivos me-

Masas de agua superficiales. Propuesta preliminar de prérrogas a

Figura 56.

nos rigurosos por sus condiciones naturales. Propuesta de masas en muy buen estado en 2015

gestion de las aguas

en la Demarcacion Hidrografica del Ebro

Esquema de temas importantes en materia de

128



COMFEDERACION
HIDROGRAFICA
DEL BBRO

S DEESPARIA  DE MEDIOAMBENTE
2 ¥ MEDIO RURAL Y MARING

L
]
&l

129

CI07 ua ,OpEISa Uang, [@ upIezued|e ou anb ende ap sesepy *
c|pg ua ,opesa uang, |2 Jezuedje sapod ap sepnp uod ende ap sesepy %
G107 ua ,0peisa uang, ua ende ap sesejy *

(500 {60001 5 P28 PUEIT A

1) £ B
" {10} 1 10 a5

AT c10] &
ViSRS IANL oy ZENSZOSRIOmA

& i

{6 LU
.J.‘! <o)

VILSONOQ/NYIISYE4dS NVS

_a e

Masas de agua subterraneas. Propuesta preliminar de prérrogas a 2021 o 2027.

Esquema de temas importantes en materia de gestion de las aguas

en la Demarcacion Hidrogréfica del Ebro

Figura 57.






.
" 3"! GOBERNG  MINISTERIO COMFEDERACION
CHRL.T, DEESPANA  DEMEDIO AMBENTE HOROGRAFICA
- &

¥ MEDIO RURALY MARING  DEL T8RO

8 ESCENARIO POTENCIAL DE INVERSION EN EL HORIZONTE DEL PLAN

Tal y como se decia en el epigrafe 5.5.2. una de las debilidades existentes de gobernanza en la
demarcacion es la falta de confianza en los compromisos de ejecucion y plazo de las actuaciones
hidraulicas y medioambientales para el desarrollo de los planes. Por ello seria conveniente estable-
cer entre todas las administraciones de forma coordinada los compromisos presupuestarios y de
calendario para garantizar las inversiones en desarrollo del Plan de Cuenca, ejerciendo una verda-
dera corresponsabilidad para alcanzar los objetivos que fije el Plan.

En el momento actual de la elaboracion del Plan no es posible establecer los montantes econdmicos
necesarios para garantizar el cumplimiento de los objetivos ambientales, realizar las actuaciones
para la atencion de las demandas sostenibles o la prevencion frente a avenidas. No obstante, de
acuerdo con los planes, programas y actuaciones en curso, asi como con los previsibles que habra
que poner en marcha, puede atisbarse una primera vision financiera de las necesidades del Plan.

Los grandes programas de actuacion que se pueden considerar de forma preliminar son:
Cumplimiento de objetivos medioambientales

Plan Nacional de Calidad y Planes de Saneamiento y Depuracion
Actuaciones Estrategia Nacional de Restauracion de Rios

Plan de choque para el control de tomas de agua

Plan de choque para tolerancia cero de vertidos

Plan de reutilizacion de efluentes urbanos y de retornos de riego

Plan de medidas agroambientales en regadios

Plan de perimetros de proteccion de aguas subterraneas

Plan de modernizacion de regadios con prioridad medioambiental

Implantacion de regimenes de caudales ecoldgicos en tramos prioritarios

Programa de revision concesional (Programa Alberca)

Mejora y desarrollo de redes de control

Proyectos ambientales integrales para alcanzar el buen estado en tramos previstos en el Plan
Plan de mejora de la calidad del agua prepotable

Plan integral de proteccién del Delta del Ebro

Plan de choque de especies aldctonas

Tratamiento de sedimentos contaminados

Plan de educacion ambiental y voluntariado

Plan de mejora de continuidad de los rios

Actuaciones hidroldgico-forestales

Plan de adaptacion al cambio climatico

Programa de estudios y proyectos
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Atencion a las demandas

Planes de abastecimiento para mejor atencion de las demandas

Planes de consolidacion y ampliacion de regadios

Interconectividad de sistemas de explotacion

Ejecucion de infraestructuras de regulacion y regulaciones internas

Nuevos aprovechamientos energéticos en infraestructuras existentes
Actuaciones en aguas subterraneas

Desarrollo territorial de las zonas afectadas por infraestructuras hidraulicas

Plan de fomento de usos recreativos y ludicos

Plan de puesta en valor del patrimonio hidrico

Plan de conservacion, mantenimiento y seguridad de infraestructuras hidraulicas
Plan de modernizacion y desarrollo de infraestructuras de conduccion y obras de paso
Programa de estudios y proyectos

Fendmenos extremos (avenidas, puesto que las actuaciones para prevencion de sequia pueden
considerarse incorporadas en el anterior capitulo)

Programa LINDE

Mantenimiento y mejora Sistema SAIH - SAD

Cartografia de zonas inundables

Programa de limpieza de rios

Actuaciones de defensa en tramos urbanos y puntos criticos
Actuaciones para la recuperacion del espacio fluvial

Actuaciones de gestion de avenidas en el valle medio del Ebro
Actuaciones para mejora de capacidad de desagiie de obras de paso
Plan de infraestructuras de laminacién de avenidas

Como decimos, un calculo muy preliminar del desarrollo de estos programas permite dar unos pri-
meros rangos de variacion de la inversion necesaria:

Tabla 32. Potencial de inversion en el Horizonte del Plan 2027
PH Horizonte 2027 Horizonte 2015
Inversion total (M Inversiéon anual | Inversion total (M
€) 0% (M €/ario) €)
(o]
Rango | Rango Rango | Rango | Rango @ Rango
inferior | superior inferior |superior| inferior |superior
Cumplimiento de objetivos medioambientales| 8.110 | 13.510 | 44% 451 751 2.700 4.500
Atencion a las demandas 7.420 | 12.360 | 41% 412 687 2.470 4.120
Prevencién de avenidas 2.720 4.540 | 15% 151 252 910 1.510
Total PH Ebro 18.250 30.410 6.080 10.130
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En definitiva, a pesar del caracter extremadamente tentativo de estas cifras, puede apreciarse que
representan un incremento significativo sobre el marco de asignacion de recursos actual, que afecta
a todas las administraciones, ya sean las locales, por ejemplo en aspectos como la adecuacion y
modernizacién de redes de abastecimiento, las comunidades auténomas, por ejemplo en la depu-
racion de aguas residuales, como para la Administracion General del Estado. En ello se aprecia la
necesidad de esfuerzo financiero compartido, cooperacion y corresponsabilidad.
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