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01. CONTAMINACION PUNTUAL

Tema Importante  01. Contaminacion puntual

Caracterizacion y localizacion del problema:

Los vertidos contaminantes de origen urbano e industrial a las aguas son un problema significativo
en la cuenca del Ebro, donde todavia existe un 20% de poblacion sin tratamiento de aguas residua-
les urbanas (12% si se consideran las estaciones adjudicadas y en construccion), a pesar del impor-
tante esfuerzo realizado en los Ultimos afios.

Los vertidos industriales, por su impacto y permanencia en el tiempo, son los que mas estan contri-
buyendo a deteriorar la calidad de las aguas, habiéndose registrado problemas ligados a la industria
papelera, quimica y al vertido de hidrocarburos, entre otros.

El Area de Control de Vertidos est realizando una gran labor para la correcta gestién de la totali-
dad de los vertidos de aguas residuales industriales y urbanos realizados en la Cuenca Hidrografica
del Ebro, que incluye por un lado la tramitacion de las autorizaciones de vertido y por otro el con-
trol y vigilancia de su cumplimiento.
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Mapa de vertidos significativos en la Demarcacion del Ebro
Autoridades competentes:
Confederacion Hidrogréfica del Ebro Gobierno de La Rioja
Gobierno de Aragon Gobierno de Navarra
Gobierno de Cantabria Generalidad Valenciana
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha Gobierno Vasco
Junta de Castilla y Ledn Ayuntamientos y Mancomunidades
Generalidad de Catalufia
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01. CONTAMINACION PUNTUAL

Principales efectos sobre las masas de agua:

Aguas superficiales continentales

Causas como vertidos industriales en condiciones inadecuadas de depuracién, vertidos urbanos sin
depurar o con un escaso nivel de tratamiento, vertidos accidentales, escaso caudal de los rios y el
vertido de sustancias peligrosas, dan lugar a problemas en el estado de las aguas, provocando en
ocasiones episodios de mortandad de peces, incumplimientos de objetivos de calidad, acumulacion
de sustancias no deseables en sedimentos y biota, etc.

Como una visién general del problema en la cuenca del Ebro, algunos de los puntos con mayor
afeccién por contaminacién puntual son los siguientes:

e Zadorra aguas abajo de Vitoria

¢ Gallego aguas abajo de Sabifianigo y Bajo Gallego
¢ Cinca aguas abajo de Monzon

e Ebro aguas abajo de Miranda de Ebro

e Ebro aguas abajo de Zaragoza

e Ebro aguas abajo de Flix

El 80% de los habitantes de la cuenca del Ebro, unos 5 millones de habitantes equivalentes, cuen-
tan con depuracion de aguas residuales, aunque todavia no es conforme en su totalidad con la
Directiva 91/271/CE, y aun quedan aglomeraciones superiores a 2.000 h-e sin depurar. El Plan Na-
cional de Saneamiento y Depuracion 2007-2015 contempla actuaciones de saneamiento y depura-
cién en un buen nimero de estas aglomeraciones.

En cuanto a las pequeiias poblaciones, la baja densidad de poblacion y la dispersién en pequeiios
nucleos causan dificultades para lograr niveles de depuracién adecuados a un coste razonable en
las aglomeraciones de menor tamafio, existiendo una carga contaminante del orden de 175.000 h-e
localizada en municipios de entre 500 y 2.000 h-e afectados por la Red Natura 2000. Al mismo
tiempo, se debe hacer hincapié en el mantenimiento de las fosas sépticas de nucleos pequenos y
viviendas aisladas.

Por otra parte, la nueva Resolucién de 10 de julio de 2006 de la Secretaria General para el Territo-
rio y la Biodiversidad por las que se declaran las Zonas Sensibles en las Cuencas Hidrograficas In-
tercomunitarias, en especial el hecho de que los embalses del Bajo Ebro, Mequinenza y Ribarroja
hayan sido incorporados a estas zonas, hace que aglomeraciones urbanas como Utebo (130.000 h-
e), Zaragoza-Almozara y La Cartuja (1.140.000 h-e), Ejea de los Caballeros (62.200 h-e), Rio Huer-
va (62.200 h-e) o Lérida (190.000 h-e), entre otras, deban acomodar sus vertidos para conseguir la
eliminacion del parametro fosforo antes de siete afos.

Ademas, existen otras aglomeraciones urbanas que necesitan tratamientos complementarios, cons-
truccion de tanques de tormenta, redisefio de colectores, conexion de poligonos, control de las
escorrentias urbanas, etc.

Por Ultimo, existe también una presion turistica significativa (esqui y veraneo) en las cabeceras de

rios de montafa especialmente en las cabeceras pirenaicas, pero también en sus sierras exteriores
y en algunos puntos de la Ibérica, que puede comprometer el buen y el muy buen estado.

Aguas subterraneas

La contaminacidn puntual en aguas subterraneas se encuentra relacionada con redes deficientes de
saneamiento y, sobre todo, con grandes poligonos industriales, debido a vertidos inadecuados en el
pasado, a la existencia de suelos contaminados o a vertidos accidentales. En este tema cabe reco-
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01. CONTAMINACION PUNTUAL

nocer que hay cierto desconocimiento y que los casos salen a la luz de forma casual cuando terce-
ros se ven afectados. Por tanto es necesario mejorar el andlisis de las presiones y ampliar con ello
las redes de control preventivas.

Los problemas son destacados en las siguientes masas:

e Paramo de Sedano y Lora e Aluvial del Ebro: Zaragoza
e Aluvial de Miranda de Ebro e Aluvial del Cinca

e Sierra de Alaiz e Detritico de Arnedo

¢ Sinclinal de Jaca-Pamplona e Paramos del Alto Jalon

e Aluvial del Najerilla-Ebro e Aliaga-Calanda

e Aluvial de La Rioja-Mendavia

Evolucién y Tendencias observadas:

La tendencia que se observa en los vertidos de aguas residuales industriales realizados en la cuenca
es la de aumentar, tanto en lo que respecta a los poligonos industriales, por el crecimiento de areas
econdémicas de este tipo, como en el nimero de centrales térmicas de ciclo combinado en proyecto
y construccion. La forma de actuar del Area frente a esta evolucion es la de regular y controlar
estos vertidos mediante sus correspondientes autorizaciones.

Como una herramienta de observacion de la evolucion de los vertidos puntuales realizados en la
cuenca del Ebro, el Area de Control de Vertidos lleva a cabo inspecciones sistematicas de los
principales vertidos con objeto de verificar el cumplimiento de las autorizaciones de vertido,
autorizaciones ambientales integradas y el estado de ejecucién de los planes industriales de
descontaminacién.

Como controles adicionales a éste, por una parte los titulares de las autorizaciones de vertido que-
dan obligados a la remision de analisis periodicos, y por otra el Servicio de Guarderia Fluvial realiza
visitas de inspeccion para verificar el funcionamiento de las instalaciones de depuracion.

Como complemento al control de los propios efluentes, se evalla la incidencia de éstos en las ma-
sas de agua desde hace mas de 30 afios mediante un control sistemdtico de la calidad fisico-
quimica y microbioldgica de las aguas superficiales de las cuencas hidrograficas del Ebro y del Ga-
rona (tramo espaiiol).

En el afio 2006 se ha finalizado la adecuacion de los planes de control de aguas superficiales a las
exigencias de la DMA. Se han establecido los planes de control de vigilancia y de control operativo
de las masas de agua que presentan riesgo de no alcanzar el buen estado para el afio 2015. Estos
planes de control incluyen el seguimiento de los indicadores bioldgicos, fisico-quimicos e hidromor-
fologicos.

Dentro de los planes de control operativo, se contintia con el control de sustancias peligrosas de
origen puntual-industrial, para el que se dispone de 18 estaciones repartidas en los puntos mas
representativos.
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01. CONTAMINACION PUNTUAL
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Objetivos:

Medioambientales
Los objetivos generales fijados en la Instruccion de Planificacion Hidroldgica son los siguientes:

AGUAS SUPERFICIALES
e Prevenir el deterioro del estado de las masas de agua superficial.

e Proteger, mejorar y regenerar todas las masas de agua superficial con el objeto de alcanzar
un buen estado de las mismas.

e Reducir progresivamente la contaminacion procedente de sustancias prioritarias y eliminar o
suprimir gradualmente los vertidos, las emisiones y las pérdidas de sustancias peligrosas
prioritarias.

AGUAS SUBTERRANEAS

e Evitar o limitar la entrada de contaminantes en las aguas subterraneas y evitar el deterioro
del estado de todas las masas de agua subterranea.

e Invertir las tendencias significativas y sostenidas en el aumento de la concentracién de cual-
quier contaminante derivada de la actividad humana con el fin de reducir progresivamente la
contaminacion de las aguas subterraneas.

Estos objetivos generales se concretan en los siguientes objetivos especificos:
e El 95% del volumen de las aguas residuales urbanas de la Cuenca deberan estar depuradas
adecuadamente.
e Depuracion del 100% de los vertidos industriales contaminantes.

e Se prevé reducir la carga contaminante autorizada de las grandes industrias vertedoras en
aproximadamente un 20%.

Otros objetivos del Plan de cuenca

La mejora de la calidad de las aguas superficiales y subterraneas representa una mejora general en
la disponibilidad de recursos al servicio de las demandas sostenibles al ampliar el rango de usos
posibles.

6 - Anexo B Esquema de temas importantes en materia de gestion de las aguas
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01. CONTAMINACION PUNTUAL

Sectores y actividades generadoras de los problemas:

Los problemas de contaminacién puntual tienen su origen en las actividades industriales instaladas
en la cuenca del Ebro y las poblaciones que en ella se encuentran.

Para definir las principales actividades generadoras de los vertidos, es importante tener en cuenta
las denominadas presiones puntuales “significativas”, establecidas de acuerdo con el articulo 3 del
Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, y el manual para la identificacion de las presiones y analisis del
impacto en aguas superficiales de febrero de 2005, elaborado por la Direccion General del Agua del
Ministerio de Medio Ambiente.

Vertidos puntuales al Eje del Ebro (izquierda y centro) y al rio Gallego (derecha)

Medidas para solucionar el problema:

Medidas actualmente en marcha

e Revision de las autorizaciones de vertido de acuerdo con los criterios establecidos en el Real
Decreto 606/2003, de 23 de mayo y adecuacion de éstas al cumplimiento de los objetivos
planteados en la Directiva Marco del Agua.

e Revisién de las autorizaciones de vertido de nucleos urbanos y de industrias agroalimentarias
mayores a 4000 habitantes equivalentes, que afectan a zonas sensibles, de acuerdo con la
Resolucion de 10 de julio de 2006.

e Emision de informes preceptivos y vinculantes encuadrados dentro del proceso de tramitacion
de Autorizacién Ambiental Integrada.

e Control e inspecciones de industrias y nucleos urbanos con vertidko a dominio publico
hidraulico.

e Reunificacién de vertidos asimilables a urbanos en zonas con red de saneamiento municipal
cercana, siempre que las circunstancias técnicas, econdmicas y legales lo aconsejen.

e Puesta en marcha de una red de control de vertidos para verificacion del cumplimiento de las
autorizaciones de vertido, autorizaciones ambientales integradas y estado de ejecucion de los
planes industriales de descontaminacion.

e Proyecto de descontaminacién del embalse de Flix realizado por ACUAMED, y cuya ejecucion se
espera que comience antes del verano de 2008.

Posibles medidas analizadas en el plan de cuenca
En relacion con la CONTAMINACION URBANA:
e Aplicacién del Plan Nacional de Calidad
e Programa de depuracion de aguas residuales (Programa A1.P1):

« Finalizar la construccion de depuradoras presentes en los distintos planes de saneamiento
autondmicos (Subprograma A1.P1.SP1).

« Mejora de las EDAR actualmente construidas y construccion de nuevos colectores (Sub-
programa Al1.P1.SP2).

Esquema de temas importantes en materia de gestion de las aguas Anexo B -7
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01. CONTAMINACION PUNTUAL

 Depuracion de los nucleos de menos de 2.000 habitantes equivalentes de forma sostenible
(Subprograma A1.P1.SP3).

Fomento de proyectos de reutilizacion de aguas (Programa A1.P2):

« Adecuacion de las autorizaciones para reutilizacion de aguas residuales depuradas al nue-
vo RD 1620/2007, de 7 de diciembre de 2007, que establece el régimen juridico de la re-
utilizacién de las aguas depuradas.

« Utilizacién de agua depurada, en proceso de afino, para riego de cultivos agroforestales de
ribera, como paso previo a la incorporacién en el cauce receptor.

Nuevos estudios de depuracién (Estudios de exigencia de tratamientos de depuracién com-
plementarios o terciarios en aglomeraciones con afeccion significativa en el medio receptor,
especialmente si afecta a zonas protegidas, aparte de las aglomeraciones senaladas en la de-
claracién de zonas sensibles) (Programa A1.P3).

Campaiia de sensibilizacién de la poblacién para no usar los rios como vertederos (Programa
A1.P4).

Puesta en funcionamiento de un servicio de recogida de basuras en los puntos frecuentados
por el turismo en las zonas ligadas al DPH (Programa A1.P5).

Definicion de los criterios para la autorizacion de vertidos (afecta especialmente a las conta-
minaciones de tipo urbano e industrial).

En relacion con la CONTAMINACION INDUSTRIAL:

Definicion de los criterios para la autorizacion de vertidos (afecta especialmente a las conta-
minaciones de tipo urbano e industrial) (Programa A2.P1).

Definicion de los valores umbrales de los elementos de las sustancias prioritarias (listas I y II)
(Programa A2.P2).

Estudios para la reduccion de emisiones puntuales de sustancias peligrosas.

Estudios sectoriales de afeccion de vertidos al medio receptor y propuesta de planes de re-
duccion de la contaminacion.

Medidas orientadas al control de vertidos (Revision de puntos de control y frecuencias de
muestreo englobados en la red de control de vertidos) (Programa A2.P3).

Tratamiento de los grandes focos de vertido de la Cuenca del Ebro (Programa A2.P4)
Impulso a la creacion de mancomunidades de vertidos (Programa A2.P5).

Evaluacion econdmica, social y ambiental de las medidas

Estos aspectos se evaluaran en la elaboracién del Plan de cuenca.

Sectores y actividades afectados por las medidas previstas:

Se veran afectados por las medidas tanto el sector de los abastecimientos urbanos como el sector
industrial.
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02. CONTAMINACION DIFUSA

Tema Importante  02. Contaminacioén difusa

Caracterizacion y localizacion del problema:

Las fuentes difusas de contaminacion suponen una de las principales presiones sobre la cuenca del
Ebro y mayoritariamente se deben a las actividades agricolas, tanto en secano como en regadio,
aunque también en gran medida a los usos ganaderos. La cuenca del Ebro alberga unas 3.000.000
ha de superficie labrada, de las cuales 900.000 ha son regadios, situados mayoritariamente en los
cursos medios y bajos de los rios, y 3.764.000 unidades ganaderas, mas de la mitad de porcino,
que se concentran fuertemente en las cuencas bajas del Segre, Cinca y Noguera Ribagorzana.

Dichas actividades generan efluentes, procedentes tanto del abono de las tierras de cultivo como
de la gestion de los purines de origen ganadero, que producen problemas de contaminacion difusa
en las aguas subterraneas y superficiales de varias zonas de la cuenca. Estos problemas se mani-
fiestan especialmente en la concentracion de nitratos, pero también en un incremento de la salini-
dad, y en episodios ocasionales de plaguicidas.

La contaminacion difusa afecta a considerables extensiones y origina que un relativamente elevado
numero de masas de agua (superficiales y subterraneas) tengan riesgo de no cumplir los objetivos
medioambientales establecidos por la Directiva Marco del Agua. No obstante, en algunos ambitos
se estima que las zonas regables tienen potencialidades medioambientales positivas como digesto-
res de contaminacion organica, fijacion de CO, atmosférico o vectores de biodiversidad. En otros
ambitos, se considera que el balance de CO, es negativo y el conjunto de la actividad agricola ac-
tual contaminante.
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02. CONTAMINACION DIFUSA
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Autoridades competentes:

Confederacion Hidrografica del Ebro Generalidad de Catalufia
Gobierno de Aragon Gobierno de La Rioja
Gobierno de Cantabria Gobierno de Navarra
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha Generalidad Valenciana
Junta de Castilla y Leon Gobierno Vasco

Principales efectos sobre las masas de agua:

Aquas superficiales continentales

El aumento de la contaminacién ocasionada por fuentes de contaminacion difusa ha provocado la
disminucion de la calidad de las aguas, presentando varias masas superficiales de la Demarcacion
del Ebro un riesgo seguro de no cumplir los objetivos medioambientales de la DMA.

Para poder vigilar la contaminacion difusa por plaguicidas en las masas de agua superficiales, se
disefié la Red de Control de Plaguicidas, cuyos puntos se encuentran aguas abajo de las distintas
zonas de regadio distribuidas por la cuenca del Ebro. En esta Red se controlan los plaguicidas de
Lista I, Lista II Preferentes y Lista de Sustancias Prioritarias. Se han detectado niveles altos en va-
rios puntos de la cuenca, habiéndose detectado los mas altos en los rios Alcanadre en Ontifiena,
Clamor Amarga en Zaidin, Arba de Luesia en Tauste y Segre en Seros.

Para evaluar la presencia de nutrientes por contaminacién difusa en masas de agua superficiales se
han hecho en el 2006 mediciones de nitratos en 20 puntos significativos de la Demarcacion, detec-
tandose una concentracion elevada en 12 puntos, moderada en 4 y baja en los 4 restantes. Las
concentraciones mas elevadas tuvieron lugar principalmente en aquellos puntos que recogen retor-
nos de riego, como en el rio Arba en el punto en el que se recogen los del sistema de riego de Bar-
denas, en el Clamor Amarga donde recibe los retornos del sistema de Aragon y Cataluiia, o en los
rios Alcandre y Flumen en los puntos donde recogen los retornos sistema del Alto Aragén.

10 - Anexo B Esquema de temas importantes en materia de gestion de las aguas
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02. CONTAMINACION DIFUSA

Ademas, se ha evaluado en estas masas la contaminacion difusa por plaguicidas, mediante medi-
ciones en 41 puntos aguas abajo de zonas de regadio entre los afios 2000 y 2007, obteniéndose
para 24 puntos una concentracién superior a 100 ng/l, muchos de ellos en aguas destinadas a la
produccién de agua potable.
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Por otra parte, segun un estudio de caracterizacion de la calidad de las aguas superficiales y control
de los retornos del riego en la cuenca del Ebro hecho en el afio 2006, la masa media anual de ni-
trogeno inorganico (N) exportada por el Ebro en Tortosa fue 25.907 Tn N/afio, equivalente a una
concentracion media ponderada de 2,50 mg N/I, de la que un 88% se encontraba en forma nitrica
(NQO3) v el resto practicamente en forma amoniacal (NH,).
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02. CONTAMINACION DIFUSA

En estaciones que recogen aguas de zonas regables y tienen, por tanto, una contribucion destaca-
ble de los retornos de regadio a su caudal, la proporcion de N-NOs sobre N total es generalmente
muy alta (Alcanadre en Ontifiena: 97%; Arba en Gallur: 95%; Flumen en Sarifiena: 94%; Tirén en
Cuzcurrita: 95%). La excepcion a esta regla es el Zadorra en Arce, que con una superficie impor-
tante de regadio en la Llanada Alavesa presenta una relacion N-NOs/NDT del 79%.

Aguas subterraneas

Las principales presiones por este fendmeno se producen sobre las aguas subterraneas. La mayor
parte de los acuiferos afectados por la contaminacion difusa son aluviales constituidos por arenas y
gravas, de elevada porosidad intergranular, de naturaleza libre y con el nivel freatico relativamente
cercano a la superficie, condicionando todo ello una gran vulnerabilidad frente a la contaminacion.
Ademas, estos acuiferos -por su situacion y caracteristicas- coinciden con fértiles corredores en los
que se ha venido desarrollando una fuerte actividad agropecuaria. Los acuiferos descargan por
manantiales o directamente a los cursos fluviales con ellos relacionados, aportando nutrientes a las
aguas superficiales, lo que tiene mucha importancia cuando el caudal circulante se acerca al caudal
de base.

Una masa de agua subterranea esta en riesgo de no cumplir los objetivos medioambientales por
contaminacién difusa cuando muestra un contenido promedio en nitratos superior a 50 mg/I,
habiendo un total de 30 masas en riesgo en la Demarcacion del Ebro. Estas fundamentalmente
coinciden con las zonas actualmente declaradas vulnerables a la contaminacién por nitratos de ori-
gen agricola segun la Directiva 91/676/CEE y el Real Decreto 261/1996, por el que las Confedera-
ciones Hidrograficas deben realizar programas de control y definir cada cuatro afios las “zonas afec-
tadas o en riesgo de estarlo” por la contaminacion por nitratos de origen agrario. No obstante, debe
tenerse en cuenta que las zonas afectadas no ocupan toda la masa de agua entera, sino una por-
cidn mas o menos extensa dependiendo de cada caso. En cuanto a la presencia de plaguicidas en
aguas subterraneas, actualmente éste no se considera que esto sea un problema importante en la
cuenca.

N

5 | A

«  Red nitratos (157)

"Zonas afectadas o en riesgo”
por nitratos def. en 2007 (30)

Zonas vulnerables

Masas de agua sublerranea

PLAGUICIDAS DETECTADOS
(2003-2007) (27 de 584 analisis)

Suma de plaguicidas < 500 ngd (17)
e Suma de plaguicidas > 500 ngd (10) o 0 50 100 kildmetros

Mapa de contaminacion difusa en las aguas subterraneas de la Demarcacion del Ebro

En las aguas subterraneas también se ha evaluado la presencia de contaminacién difusa por nitra-
tos y plaguicidas. Los nitratos se han medido en 157 puntos en el afio 2007, resultando 30 zonas

12 - Anexo B Esquema de temas importantes en materia de gestion de las aguas
en la Demarcacion Hidrogréfica del Ebro



02. CONTAMINACION DIFUSA

afectadas o en riesgo (concentraciones de nitratos superiores a 50 o 25 mg/I respectivamente), y
los plaguicidas se han detectado en 27 puntos de las 584 muestras analizadas entre 2003 y 2007,
de los cuales sdlo 10 tienen contenidos superiores al limite establecido.

Evolucién y Tendencias observadas:

Desde la publicacion de la Directiva
91/676/CEE no se ha conseguido una
disminucion apreciable en las concen-
traciones de nitratos, por tanto el
objetivo de que las masas de agua
afectadas alcancen un buen estado
para el ano 2015 resultara muy dificil
de conseguir.

El CITA ha establecido para los princi-
pales rios de la Cuenca del Ebro las
tendencias de nitratos en el periodo
Oct 1975-Sep 2004 (31 estaciones).
En este periodo la concentracion de

mg/L aho; 2,7%), Bayas en Miranda
(0,71 mg/L ano; 7,2%), Tirdn en Cuz- \
currita (0,66 mg/L afio; 4,3%), Ega en ™ <

Andosilla (0,56 mg/L afio; 4,2%), Oca = L./ _\/_ __ _ Wt e
en Ofa (0,48 mg/L afio; 3,3%) y Cin- % I A P EEU AU T A— A ————
ca en Fraga (0,38 mg/L afio; 4,6%); b S
aunque en algunas estaciones de - ’ J

— = Hivel de
contaminacian

nitratos ha aumentado en 22 de las e
estaciones analizadas. Los mayores
incrementos absolutos de nitrato se Wi
registraron en el Arba en Gallur (0,91 S /\
\ {’ ‘“‘ | ”‘.9

[NO3 mgh

i Sy g, g iy 2, gy, g,

. Ly , Evolucion temporal del contenido en NO3.
cabecera (Irati en Liédena, Gallego en Masa de agua subterranea n® 012. Aluvial de Vitoria

Anzanigo y Aragon en Jaca y Segre en

Seo) y de los rios Aragdn (Caparroso) y Segre (Serds), con concentraciones de nitrato muy bajas,
los incrementos porcentuales llegaron a ser del 2-4%. En el eje del Ebro, el incremento de nitrato
fue mas acusado en el tramo medio-alto (Mendavia, 0,20 mg/L afio y Castejon, 0,21 mg/L ano) y
menor en el tramo final (Ascd, 0,09 mg/L afo y Tortosa, 0,15 mg/L afio), y no llegd a ser significa-
tivo en Zaragoza.

En consecuencia, aunque el estado actual de calidad de las aguas superficiales en la Demarcacion
es en general satisfactorio, si estas tendencias se mantienen o agravan a medio-largo plazo, cabe
anticipar problemas serios de calidad (nitratos en particular) en los tramos medios o bajos de un
numero considerable de rios de la cuenca del Ebro.

Por otra parte, hay que tener en cuenta los esfuerzos en modernizacion del Plan Nacional de Rega-
dios con lo que aumentara el uso eficiente del agua y con ello es de prever que la contaminacion
difusa también experimente un cambio favorable. Sin embargo, en el marco del Plan Nacional de
Regadios o de planes regionales de las comunidades auténomas se contemplan diversas actuacio-
nes que, de llevarse adelante, incrementarian la superficie actual de riego de la cuenca, lo que,
pese a la modernizacién, empeoraria el problema por un aumento de los retornos de riego.

Esquema de temas importantes en materia de gestion de las aguas Anexo B-13
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En los Ultimos afios se han incrementado notablemente las redes de control de los retornos de re-
gadio y la contaminacién difusa por parte de las diferentes administraciones y también de las pro-
pias comunidades de regantes.

En cuanto a los plaguicidas, en 2005 se considerd conveniente controlarlos en aquellos puntos de la
Red ABASTA (captaciones para produccién de agua potable) que pudieran verse afectados por los
plaguicidas utilizados en las zonas regables. Para ello se disefid la Red Suplementaria de Plaguici-
das, que recogid los puntos de dicha red caracterizados por encontrarse en zonas de regadio. Vis-
tos los resultados obtenidos en los puntos de la Red Suplementaria de Plaguicidas durante el perio-
do 2006-2007, se ha estudiado la incorporacion a la Red de Control de Plaguicidas (RCP) de las
estaciones donde se han obtenido concentraciones superiores al valor paramétrico de 100 ng/l para
plaguicidas individuales en aguas de consumo humano (RD 140/2003). De este modo, en el afio
2008 se muestrearan los nueve puntos muestreados este afio y los puntos de la Red ABASTA incor-
porados a la RCP (once puntos).

Hay que tener en cuenta que los plaguicidas son sustancias persistentes y bioacumulables por lo
que, aunque en el futuro no se detecten en el agua, es posible que estas sustancias sigan estando
presentes en los sedimentos y en los peces.

Objetivos:

Medioambientales

Junto con las medidas destinadas al control de la contaminacién puntual (ver Ficha 01), se espera
llegar a la consecucion de los objetivos generales fijados en la Instruccion de Planificacion Hidrold-
gica:
AGUAS SUPERFICIALES

o Prevenir el deterioro del estado de las masas de agua superficial.

e Proteger, mejorar y regenerar todas las masas de agua superficial con el objeto de alcanzar
un buen estado de las mismas.

o Reducir progresivamente la contaminacion procedente de sustancias prioritarias y eliminar
o suprimir gradualmente los vertidos, las emisiones y las pérdidas de sustancias peligrosas
prioritarias.

AGUAS SUBTERRANEAS

o Evitar o limitar la entrada de contaminantes en las aguas subterraneas y evitar el deterioro

del estado de todas las masas de agua subterranea.

o Invertir las tendencias significativas y sostenidas en el aumento de la concentracion de
cualquier contaminante derivada de la actividad humana con el fin de reducir progresivamen-
te la contaminacion de las aguas subterraneas.

Estos objetivos generales se concre-
tan en los siguientes objetivos es-
pecificos:

e Reducir la contaminacién cau- ‘“S:‘”
sada o provocada por los ni-
tratos de origen agrario y ga-

nadero.

e Actuar preventivamente co-
ntra nuevas contaminaciones
de dicha clase.

; I"“.' § £ el
Cultivos y granjas de porcino en el bajo Alcanadre
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Otros objetivos del Plan de cuenca:

La mejora de la calidad de las aguas superficiales y subterraneas representa una mejora general en
la disponibilidad de recursos al servicio de las demandas sostenibles al ampliar el rango de usos
posibles.

Sectores y actividades generadoras de los problemas:

El principal sector que genera los problemas debidos a contaminacion difusa en la Demarcacién es
la agricultura, tanto las actividades agricolas de secano y de regadio, como las ganaderas. En la
cuenca del Ebro hay unas 3.000.000 ha de superficie labrada, de las cuales 900.000 ha son regadi-
os, situados mayoritariamente en los cursos medios y bajos de los rios, y 3.700.000 UGM, mas de
la mitad de porcino.

Medidas para solucionar el problema:

Medidas actualmente en marcha

Por parte de la CHE:

o Definicion y muestreo de redes de control de nitratos y plaguicidas, tanto en aguas superfi-
ciales como subterraneas. La periodicidad del muestreo es al menos anual.

e Estudio de los resultados obtenidos.
o Definicion periddica de las “zonas afectadas o en riesgo”.

Por parte de las CCAA:
¢ Designacion de las “zonas vulnerables”.
e Estudios especificos.
e Redes de control y seguimiento propias.
e Programas de medidas.

Posibles medidas analizadas en el plan de cuenca

En la DIReCTIVA 91/676/CEE (Directiva de nitratos) se indica que debe llevarse a cabo, en las zonas
designadas vulnerables, un programa de medidas que incluye las siguientes:

¢ Prohibir la aplicacion a las tierras determinados fertilizantes durante determinados periodos
de tiempo.

e Aplicar las medidas para evitar la contaminacién del agua por escorrentia y filtracion en aguas
superficiales o subterraneas de liquidos que contengan estiércol y residuos procedentes de
productos vegetales almacenados.

e Limitar la aplicacion de fertilizantes a las tierras de acuerdo con las caracteristicas de la zona
vulnerable considerada (condiciones del suelo, clima y usos agrarios).

¢ Impulsar las medidas para la correcta aplicacion de fertilizantes a tierras cercanas a cursos de
agua.

e Impulsar los procedimientos para la aplicacion a las tierras de fertilizantes quimicos y estiér-
col que mantengan las pérdidas de nutrientes en las aguas a un nivel aceptable.

Aparte de las medidas dispuestas en la normativa, se proponen las siguientes actuaciones técnicas:

En relacion con las ACTIVIDADES AGRICOLAS:

e Control de los retornos de los regadios de la cuenca del Ebro (red ReCoREbro y redes de los
propios regantes) (Programa A3.P1).

e Impulso y mejora de la eficacia de los cddigos de buenas practicas agrarias en las zonas vul-
nerables a la contaminacion por nitratos (Programa A3.P2).

Esquema de temas importantes en materia de gestion de las aguas Anexo B-15
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Fomento de la realizacion de chequeos medioambientales de los regadios (Programa A3.P3).

Instalacion de puntos de recogida de envases de productos fitosanitarios en toda la cuenca
(Programa A3.P4).

Fomento de la investigacion para eliminar nitratos de las aguas subterraneas y estudiar posi-
bles zonas donde aprovechar la capacidad de las zonas hiporreicas para consumir los nutrien-
tes de las aguas.

Estudio de los efectos de determinados plaguicidas en la cuenca del Ebro.
Impulso y fomento de la agricultura bioldgica.

En relacion con las ACTIVIDADES GANADERAS:

Impulso y mejora de la eficacia de los codigos de buenas practicas ganaderas en las zonas
vulnerables a la contaminacion por nitratos (Programa A4.P1).

Puesta en marcha de proyectos adecuadamente disefiados y gestionados de bancos de puri-
nes con superficies agricolas adscritas a los mismos.

Mejora del control de la eliminacion de los vertidos ganaderos en las superficies agricolas
(Programa A4.P2).

Puesta en marcha de plantas de tratamiento de purines y de compostaje en zonas en las que
la superficie agricola disponible sea inferior a la necesaria.

Fomento de la investigacidn para el tratamiento y la gestién de purines (Programa A4.P3).
Ampliar y mejorar las redes de control y seguimiento.
Impulso y fomento de la ganaderia bioldgica.

Evaluacién econémica, social y ambiental de las medidas:

Estos aspectos se evaluaran en la elaboracion del Plan de cuenca.

Sectores y actividades afectados por las medidas previstas:

Agricultura, tanto actividades agricolas de secano y de regadio, como ganaderas.

16 - Anexo B Esquema de temas importantes en materia de gestion de las aguas

en la Demarcacion Hidrogréfica del Ebro



03. SALINIZACION

Tema Importante 03. Salinizacion

Caracterizacion y localizacion del problema:

La salinidad del agua es un fendémeno que se da de forma natural en la cuenca del Ebro, ya que
cuenta con amplias formaciones geoldgicas ricas en sales. La estructura geoldgica se caracteriza
por altos contenidos de minerales evaporiticos, principalmente halita y yeso, presentes en el valle
central del Ebro, que condiciona una elevada salinidad natural en el medio y, en particular, en las
aguas.

Sin embargo, este problema se puede ver aumentado mas allad de sus limites naturales como resul-
tado de las actividades humanas. Es el caso de la agricultura, que es una de las principales activi-
dades de la cuenca del Ebro, ocupando el regadio unas 900.000 ha, situadas gran parte de ellas en
estas zonas llanas sobre materiales de elevada componente salina. El agua de riego disuelve las
sales del suelo y del subsuelo y las trasporta por escorrentia y percolacion tanto a las masas de
agua superficiales como a las subterraneas. De este modo, los retornos de agua del regadio afectan
a la salinizacién del agua de la region central del Ebro.

LEYENDA

771 Areas de Riego

LEYENDA GEOLOGICA DEPRESION DEL EBRD

Regadios y geologia en la Demarcacion Hidrografica del Ebro

Hay otras causas antrdpicas de salinizacién en la cuenca, aunque se dan en menor medida, como
las descargas o inyecciones de sal de las industrias y de las minas de sal, el uso de sales para evitar
el hielo en las carreteras o las aguas residuales.

El incremento sobre la salinizacion natural puede afectar tanto a los ecosistemas como a los distin-
tos sectores que usan el agua en la cuenca. Las zonas de cabecera de la Demarcacion no tienen
por lo general este problema, mientras que los usuarios desde la parte central del valle del Ebro
hasta el Delta si que se ven afectados por altas cargas de sal. También estan afectadas por la sali-
nidad las masas de agua subterraneas de la Depresion.
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Costa Atlantica

50

O Estaciones de calidad empleadas (red ICA)
Il Principales embalses
/\/ Rios principales
/" Fronteras internacionales

@ Capitales de provincia

Clasificacion de las aguas

A1. Aguas bicarbonatadas-célcicas
A2. Aguas bicarbonatado-sulfatado-célcicas

I A3. Aguas bicarbonatado-sulfatado-clorurado-calcico-sédicas
B. Aguas sulfato-bicarbonato-clorurado-célcico-sédicas 00
C. Aguas clorurado-bicarbonatado-sddico-calcicas
D1. Aguas sulfatado-célcicas

I D2. Aguas hiper-sulfatado-célcicas

Distribucion de las clases de aguas establecidas en base a la composicion ionica y a la salinidad en la Demarcacion
Hidrografica del Ebro [CITA, CH Ebro, 2006]

Autoridades competentes:

Confederacion Hidrografica del Ebro Generalidad de Catalufia
Gobierno de Aragon Gobierno de La Rioja
Gobierno de Cantabria Gobierno de Navarra
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha Generalidad Valenciana
Junta de Castilla y Ledn Gobierno Vasco

Principales efectos sobre las masas de agua:

Aqguas superficiales continentales

El contenido en sales del Ebro va incrementandose segun va atravesando la cuenca, y también se
ve aumentado en periodos de aguas bajas, en los que las concentraciones crecen de forma muy
significativa debido a la escasez de caudales. Pero estas cargas son mayores cuando los
tributarios transportan los retornos de los regadios. Asi, si se observan los datos de conductividad
de las aguas de las estaciones de la Red ICA 01 Ebro en Miranda y 11 Ebro en Zaragoza, se
puede ver como la conductividad aumenta considerablemente entre ambas. Ademas, se pueden
ver las variaciones intraanuales que presenta la salinidad, muy acusadas en las estacion 11 Ebro
en Zaragoza.
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Evolucion de la conductividad (LS/cm) en las estaciones de la Red ICA:
01 Ebro en Miranda (arriba) y 11 Ebro en Zaragoza (abajo)

Altas concentraciones de sales en los cursos de agua pueden ser perjudiciales para los peces y
otros organismos acuaticos que no estén adaptados a los ambientes salinos; estos efectos se multi-
plican si la salinidad de las aguas se combina con otros parametros de calidad. La salinidad también
puede suponer un problema para el agua empleada en los abastecimientos y en los regadios. En la
depresion central y el bajo Ebro la conductividad puede superar los 1.000 uS/cm, lo que esta por
encima de los recomendados por la UE para aguas prepotables.

Segun el Estudio “Caracterizacion de la calidad de las aguas superficiales y control de los retornos
del riego en la cuenca del Ebro” (Confederacion Hidrografica del Ebro — Centro de Investigacion y
Tecnologia Agroalimentaria de la Diputacién General de Aragdn [CITA], 2006), la masa media anual
de solidos disueltos totales (MS) aportada por el rio Ebro al mar (estacién Ebro en Tortosa) para el
periodo de los afos hidroldgicos 1973 y 2004 fue de 6,67 millones de Tm/afio. Dado que la aporta-
cion media anual en el mismo periodo fue 10.372 hm®/afio, esta masa de sales representa una
concentracion media ponderada por el caudal (SDTp) en el Ebro en Tortosa de 643 mg/I [Nota: CE
(MS/cm)=1,20 x SDT (mg/I)].
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Es de sefialar la concentracion relativamente baja de los cuatro tributarios con mayores aportacio-
nes de agua al Ebro: Cinca-Fraga (MS=1,36 MTm/afio; SDTp=491 mg/l), Segre-Serés (MS=1,04
MTm/afio; SDTp=417 mg/l), Aragdn-Caparroso (MS=0,57 MTm/afo; SDTp=346 mg/l) y Arga-
Aragon (MS=0,86 MTm/afno; SDTp=624 mg/l). Todos los SDTp son inferiores a los del Ebro en
Tortosa, lo que senala la importante contribucién de sales por afluentes menores y por flujos no
controlados, especialmente subterraneos.

Costa Atlantica

AEstaciones utilizadas

CE res [HS cm - aﬁo'1]

A
Mapa de isolineas de conductividad completado con Mapa de isolineas de tendencias de salinidad (CE)
informacion de 80 estaciones corregidas por el efecto del caudal en la cuenca del Ebro,
(desde 1988-1990) [CITA, CH Ebro] Oct-75 a Sep-04 (aproximado, no tiene en cuenta

los cursos de los rios) [CITA, CH Ebro])

Aguas subterraneas

Las mayores salinidades de la cuenca se encuentran en el dominio de la Depresion del Ebro, con
unos niveles medios de 3.200 mg/l (media de 3.186 mg/l y mediana de 1.248 mg/l). Las muestras
mas salinas se encuentran en los puntos de agua asignados a las litologias del “terciario mixto cen-
tro cuenca”, con valores medios que superan los 12.000 mg/l (media de 12.331 mg/l y mediana de
6.350 mg/I). La litologia evaporitica también proporciona salinidades elevadas (media de 2.564 mg/I
y mediana de 819 mg/l).

En cambio, los dominios menos salinos son aquellos situados en las areas montafniosas periféricas,
con mayores precipitaciones y mayor lavado de los acuiferos. Son los dominios de Demanda-
Cameros, Sinclinal de Tremp y Jaca-Pamplona, donde se puede comprobar la correlacion existente
entre la cota del terreno del punto de agua y la salinidad, siendo ésta menor cuento mayor es la
cota, pudiéndose esperar por lo general salinidades menores de 500 mg/l por encima de los 1100
m sobre el nivel del mar. Los dominios del Sinclinal de Tremp y de Jaca-Pamplona cuentan con
salinidades medianas de 377 y 367 mg/I. Sin embargo, el dominio de la Demanda-Cameros auque
también tiene valores de salinidad en el rango de salinidades bajas comparables a los anteriores, en
el rango de salinidades altas presenta valores bastante elevados debido a descargas de agua muy
enriquecidas en sales por la existencia de flujos de largo recorrido y por el contacto de sus aguas
con litologias de elevado contenido en yesos.

En resumen, determinados acuiferos regionales presentan concentraciones naturales de sales de
medias a altas, que pueden incluso llevar a limitaciones en su uso para abastecimiento.

Evolucién y Tendencias observadas:

Ante la posible disminucion en los Ultimos afios de las aportaciones en la cuenca del Ebro, la cons-
tancia observada en la masa de sales exportada sugiere que la concentracion puede estar incre-
mentandose, y muestra la necesidad de analizar en detalle las tendencias en la masa de sal y con-
centracion de las aguas del Ebro.
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Las tendencias de salinidad (Sélidos Disueltos Totales, SDT), caudal (Q) y concentraciones de iones
mavyoritarios (Cl, Na, SO,y Mg), nitrato y fosfato han sido establecidas por el CITA en los periodos
Oct 1961-Sep 2004 (6 estaciones) y Oct 1975-Sep 2004 (31 estaciones). El analisis de series tem-
porales del periodo 1975-2004 permite tener una imagen mas precisa de la distribucion de las ten-
dencias en la Cuenca del Ebro, debido a la existencia de 31 estaciones con informacion suficiente
en este periodo.

1,0E+03
£ 9,0E+02
f 8,0E+02
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mantiene la  homogeneidad
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el curso del rio. s b 40E+02 &
> [a)]

= [ 3,0E+02
3 (9]

F 2,0E+02
t 1,0E+02

En el tramo alto de la margen
izquierda, el Bayas y el Zadorra
registran incrementos mode-
rados de la salinidad, mientras

que el Ega presenta un - : —
! Evolucion anual en el Ebro en Tortosa del caudal medio y la concentracion
incremento muy elevado e ponderada de sdlidos disueltos totales (SDTp) en el periodo 1973 a 2004

significativo en los meses de [CITA, CH Ebro 2005]

abril a octubre. La salinidad se ha incrementado de forma moderada en la cuenca alta del Aragén y
mas acusada en el tramo final del Arga y Aragdn. El incremento de salinidad en el Arba es el mas
elevado de la cuenca, y se concentra de junio a septiembre, siendo debido a un efecto aporte mas
elevado en estos meses, y a una importante disminucion del caudal en junio, julio y de octubre a
diciembre. En el Géllego se registra un incremento de la salinidad repartido en todo el afio y que se
asocia tanto a un efecto aporte como al descenso del caudal a todo lo largo del afo. En la cuenca
del Cinca destaca la disminucion significativa de la salinidad en el Flumen, debida a un ligero incre-
mento del caudal, y en el Alcanadre. También destaca el aumento del SDT en el mismo rio Cinca,
debido en mayor medida a un descenso mas acusado del caudal. En la cuenca del Segre se registra
un descenso de la salinidad o un ligero incremento en las cabeceras de los rios del sistema y un
aumento acusado en el tramo final del Segre.

0,0E+00

Afo hidrolégico

Los afluentes de la margen derecha han registrado aumentos importantes de la salinidad en el Ja-
I6n (con los mayores incrementos de la cuenca) y aguas abajo del Jaldon, y menos acusados o inclu-
so negativos aguas arriba, en los afluentes riojanos. En los afluentes del tramo final del rio Ebro el
aumento de la salinidad ha sido también bastante elevado. En el Martin la tendencia positiva es
debida a un efecto aporte importante, mientras que en el Guadalope el aumento de salinidad, solo
significativo en agosto, es debido al descenso de los caudales.

En consecuencia, aunque el estado actual de calidad de las aguas superficiales en la Demarcacion
del Ebro es en general satisfactorio, si estas tendencias se mantienen o agravan a medio-largo
plazo, cabe anticipar problemas serios de calidad (salinidad total) en los tramos medios o bajos de
un ndmero considerable de rios de la cuenca. Es por lo tanto imperativo establecer las causas de
salinizacion y profundizar en el diagndstico de los rios potencialmente mas problematicos, al objeto
de establecer estrategias que permitan el control en cantidad y calidad del recurso agua.

Los regadios de la cuenca estan siendo modernizados para tener una mayor eficiencia de producti-
vidad y uso de agua, siendo esta eficiencia el factor principal que podria minimizar la contaminacion
salina inducida por el regadio. Sin embargo, el incremento en el nimero de hectareas regadas po-
dria limitar esta posible mejora.
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Objetivos:

Medioambientales

Se espera llegar a la consecucion de los objetivos generales fijados en la Instruccion de Planifica-
cién Hidroldgica:
AGUAS SUPERFICIALES

e Prevenir el deterioro del estado de las masas de agua superficial.

e Proteger, mejorar y regenerar todas las masas de agua superficial con el objeto de alcanzar
un buen estado de las mismas.

e Reducir progresivamente la contaminacion procedente de sustancias prioritarias y eliminar o
suprimir gradualmente los vertidos, las emisiones y las pérdidas de sustancias peligrosas prio-
ritarias.

AGUAS SUBTERRANEAS

e Evitar o limitar la entrada de contaminantes en las aguas subterraneas y evitar el deterioro
del estado de todas las masas de agua subterranea.

o Invertir las tendencias significativas y sostenidas en el aumento de la concentracién de cual-
quier contaminante derivada de la actividad humana con el fin de reducir progresivamente la
contaminacién de las aguas subterraneas.

Otros objetivos del Plan de cuenca

La mejora de la calidad de las aguas superficiales y subterraneas representa una mejora general en
la disponibilidad de recursos al servicio de las demandas sostenibles al ampliar el rango de usos
posibles.

Sectores y actividades generadoras de los problemas:

Aunque se trata de un fendmeno en gran medida de caracter natural, el sector agrario contribuye
en la generacién de este problema, en concreto los regadios, que son unas 900.000 ha situadas
principalmente en la depresion del Ebro. También son agentes generadores el sector industrial, con
la actividad minera y las industrias quimica, textil, papelera, etc., que pueden dar lugar a efectos
muy localizados pero de gran magnitud.

Medidas para solucionar el problema:

Medidas actualmente en marcha

Actualmente se estan llevando a cabo =
los siguientes trabajos en la Demarca- . - “—
cion:
e Puesta en marcha de la Red de
Control de los retornos de los re-

gadios de la cuenca del Ebro (red
ReCoREbro).

e Actuaciones de modernizacion de
regadios impulsados por el Go-
bierno de Espaiia, las Comunida-
des Autéonomas y empresas publi-
cas (SEIASAs, Riegos de Navarra,
SIRASA, REGSA).

Estacion de control dejlretbrﬁos de riego en Riegos del Alto Aragon
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Posibles medidas analizadas en el plan de cuenca

e Ampliacién de la red ReCoREbro e
implantacion de redes de los pro-
pios regantes (Programa A3.P1).

e Impulso y mejora de la eficacia de
los cddigos de buenas practicas
agrarias (Programas A3.P2 vy
A4.P1).

e Estudio de la afeccién de la mo-
dernizacion de regadios en la dis-
minucion de retornos de riego
(Programa A7.P9).

e Fomento de la realizacion de che-
queos medioambientales de los
regadios (Programa A3.P3).

e Revisién de los caudales ecolégi-
cos definidos de forma provisional
en el Plan de Cuenca de 1996 Regadio modernizado en la cuenca del Ebro
(Programa A6.P1).

e Mejora del control de la eliminacién de los vertidos ganaderos en las superficies agricolas
(Programa A4.P2).

e Fomento de la investigacion para eliminar purines (Programa A4.P3).
o Intensificar el control en los casos de vertidos puntuales con alta concentracion salina.

Evaluacién econémica, social y ambiental de las medidas:

Estos aspectos se evaluaran en la elaboracion del Plan de cuenca.

Sectores y actividades afectados por las medidas previstas:

Sector agrario, principalmente los regadios.
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04. SEDIMENTOS CONTAMINADOS

Tema Importante  04. Sedimentos contaminados

Caracterizacion y localizacion del problema:

En la cuenca del Ebro, los vertidos contaminantes de origen industrial y urbano han venido ejer-
ciendo a lo largo de los afios una presion significativa sobre las aguas superficiales. Actualmente,
estos tipos de vertidos han reducido considerablemente su carga contaminante sobre el medio re-
ceptor: los vertidos industriales en base a una legislacion mas rigurosa respecto a su control, espe-
cialmente en lo que se refiere a microcontaminantes; en cuanto a los vertidos urbanos, la aplicacion
de las Directivas europeas ha posibilitado que practicamente todas las grandes aglomeraciones
urbanas viertan sus aguas tras haberlos sometidos a un tratamiento secundario.

Sin embargo, pese a que la situacion haya mejorado, histéricamente se han realizado vertidos con
mayor carga contaminante y con sustancias que actualmente estan muy restringidas por la legisla-
cion por su peligrosidad, pero que hasta hace unos afios estaban permitidas. Algunos de los pro-
blemas de sedimentos contaminados que hay en la cuenca del Ebro estan relacionados con este
tipo de vertidos.

Los otros problemas detectados de sedimentos contaminados tienen su procedencia en vertidos de
depuradoras urbanas con alta carga de vertidos industriales en sus redes de saneamiento. La gran
dificultad del control de estos vertidos a las redes urbanas posibilita la aparicion de fendmenos de
contaminacion.

La Confederacion Hidrografica del Ebro cuenta desde 1992 con una Red de Control de Sustancias
Peligrosas, que consta de una serie de estaciones para vigilar dicha contaminacion. Estos puntos se
sitian aguas abajo de industrias que vierten aguas residuales con sustancias peligrosas. Las sus-
tancias peligrosas que se han detectado en concentraciones elevadas son hexaclorobenceno, cobre,
cromo, niquel, zinc, compuestos de butilestafio y nonilfenoles, y los puntos que presentan una ma-
yor contaminacién en la matriz sedimento son principalmente el Ebro en Flix, pero también el Zado-
rra en Vitoria-Trespuentes, el Gallego en Jabarrella y el Huerva en Fuente de la Junquera.
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El problema deriva del riesgo de que la posible movilizacién de los sedimentos ocasione una conta-
minacion del agua y de los ecosistemas. En particular, cabe citar la presencia aguas abajo de Flix
de importantes captaciones de agua de abastecimiento y de canales de riego.

Segun la DMA, se deben de suprimir gradualmente los vertidos, emisiones y pérdidas de las sustan-
cias peligrosas en las masas de agua superficial. Para controlar la contaminacion puntual no sélo se
analiza la concentracion de dichas sustancias en el agua, sino que también en la biota y en los se-
dimentos. En el agua se han fijado unas normas de calidad ambiental, mientras que para la biota y
los sedimentos el objetivo es que se cumpla el principio que se conoce como “standstill”, es decir,
gue la concentracion no aumente significativamente con el tiempo.

Autoridades competentes:

Confederacion Hidrografica del Ebro Generalidad de Catalufia
Gobierno de Aragon Gobierno de La Rioja
Gobierno de Cantabria Gobierno de Navarra
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha Generalidad Valenciana
Junta de Castilla y Ledn Gobierno Vasco

Principales efectos sobre las masas de agua:

Aguas superficiales continentales v de transicion:

El principal punto de la Demarcacion afectado por la presencia de sedimentos contaminados es el
embalse de Flix, que retiene actualmente una gran cantidad de lodos contaminados, del orden de las
300.000 toneladas, que tienen su origen en los vertidos histdricos procedentes de la actividad des-
arrollada por la Sociedad Electroquimica de Flix, desde principios del siglo XX, y en los cambios en la
dindmica fluvial del rio derivados de la construccion de las presas de Mequinenza, Ribarroja y Flix.

Los estudios cientificos desarrollados desde 2005
como resultado del convenio suscrito entre el
Ministerio de Medio Ambiente, la Generalidad de
Catalufia, el Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas (CSIC), el Instituto de Investigacion y
Tecnologia Agroalimentaria, las Universidades de
Barcelona, Autbnoma de Barcelona, Girona, Llei-
da, Politécnica de Catalufia y Rovira Virgili, y el
Grupo Natura Freixe, indican que las aguas del
tramo entre el embalse de Flix y la desembocadu-
ra del Ebro cumplen las normas de calidad, inclu- ;
so para los abastecimientos con toma aguas aba- i J / m

jo (Consorcio de Aguas de Tarragona), ya que la Detecrion de radioniicleidns (Fiiente: Actiamed)
corriente traslada los lodos en muy bajas cantidades y no hay riesgos ni para los cultivos ni para la
salud. No obstante, se ha detectado en alguna biota, como los siluros y carpas, concentraciones de
compuestos organoclorados y mercurio inaceptables, y en otros organismos, como el cangrejo ameri-
cano y aves, concentraciones sensibles, aunque no se conocen con seguridad los mecanismos de
movilizacion de los contaminantes de los sedimentos de Flix. Por todo ello, se ha considerado conve-
niente la retirada de los fangos contaminados para mejorar la calidad ambiental del Ebro aguas abajo
del embalse de Flix y para disminuir el riesgo futuro de una posible movilizacién accidental de los
mismos. Para minimizar el riesgo de contaminacion durante la remocién de los sedimentos, se ha
elaborado un Plan de Emergencia para la proteccion y seguridad aguas abajo.

26 - Anexo B Esquema de temas importantes en materia de gestion de las aguas
en la Demarcacion Hidrogréfica del Ebro



04. SEDIMENTOS CONTAMINADOS

Las masas de agua que podrian quedar
afectadas por la movilizacion de los lodos
contaminados son:
e 459 Rio Ebro desde la presa de Flix
hasta el rio Cana.
e 460 Rio Ebro desde el rio Cana hasta
el rio Ciurana.

e 461 Rio Ebro desde el rio Ciurana
hasta el rio Sec y la elevacion de Pi-
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Evolucién y Tendencias observadas:

La situacién no empeora, gracias a una legislacion mas restrictiva y a la mejora de los sistemas de
depuracion, y en el caso de Flix estda en marcha su recuperacion.

Objetivos:

Medioambientales
e Prevenir el deterioro del estado de las masas de agua superficial.

e Proteger, mejorar y regenerar todas las masas de agua superficial con el objeto de alcanzar
un buen estado de las mismas.

e Reducir progresivamente la contaminacion procedente de sustancias prioritarias y eliminar o
suprimir gradualmente los vertidos, las emisiones y las pérdidas de sustancias peligrosas
prioritarias.

Estos objetivos generales se concretan en los siguientes objetivos especificos:

e Retirar los lodos del embalse de Flix.
o Disminuir el riesgo de contaminacién aguas abajo.
e Estudiar otros puntos con sedimentos contaminados en la cuenca.

Otros objetivos del Plan de cuenca

Garantizar que las demandas de agua no se ven afectadas por la movilizacion de sedimentos.

Sectores y actividades generadoras de los problemas:

El principal generador de este problema es el sector industrial, que vierte sustancias contaminantes
bien a través de sus propias redes, bien a través de las redes de saneamiento urbanas.

Medidas para solucionar el problema:

Medidas actualmente en marcha
¢ Definicion y muestreo de redes de control de sustancias peligrosas.

Esquema de temas importantes en materia de gestion de las aguas Anexo B - 27
en la Demarcacion Hidrogréfica del Ebro



04. SEDIMENTOS CONTAMINADOS

e Estudio y seguimiento de la presencia de contaminantes en los sedimentos.

e Proyecto de descontaminacion del embalse de Flix realizado por Acuamed, y cuya ejecucion
se espera que comience antes del verano de 2008.

Posibles medidas analizadas en el plan de cuenca

e Control y vigilancia del cumplimiento de las autorizaciones de vertido y revisién de sus
caracteristicas en caso de detectarse contaminaciones.

e Estudio de la posible toxicidad de sedimentos.
e Definicién de los criterios para la autorizacién de vertidos (Programa A2.P1).
e Tratamiento de los grandes focos de vertido de la Cuenca del Ebro (Programa A2.P4).

Evaluacién econémica, social y ambiental de las medidas:

Estos aspectos se evaluaran en la elaboracion del Plan de cuenca.

En el caso de la descontaminacion del embalse de Flix el presupuesto total asciende a 201 millones
de euros. Las obras consisten en la extraccion, tratamiento, transporte y vertido en depdsito con-
trolado de dichos residuos contaminados, asi como la reposicién y restauraciéon del cauce y la clau-
sura del vertedero.

Sectores y actividades afectados por las medidas previstas:

Sector industrial, abastecimientos urbanos y regadios.
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Tema Importante  05. Extracciones de agua

Caracterizacion y localizacion del problema:

En la Demarcacién Hidrografica del Ebro, la demanda urbana se sit(ia en torno a los 350 hm® anua-
les. A ello hay que afiadir los volimenes trasvasados para este fin a la zona vasco-cantabrica y a las
cuencas internas de Cataluia, con lo que la demanda de abastecimiento que se atiende desde la
cuenca del Ebro se eleva a 494 hm®/afio. Esta demanda es escasamente relevante en comparacién
con el consumo agricola de las 900.000 ha de regadios de la demarcacién, que demandan al afo
7.500 hm® de agua. Al mismo tiempo existe una demanda de unos 38.000 hm®/afio para centrales
hidroeléctricas, que si bien no es consuntiva, retira agua de los cauces naturales afectando a una
longitud de 990,5 km y modifica el régimen hidroldgico. Ademas, existe una demanda para refrige-
racion de centrales nucleares, térmicas clasicas y térmicas de ciclo combinado de 3.100 hm®.

Las extracciones de agua superficiales significativas segln el estudio IMPRESS se dan en 563 pun-
tos de la cuenca, y en algunas zonas la presidén que suponen es muy alta, llevando a incumplimien-
to de los caudales ecoldgicos actualmente establecidos, insatisfaccion de las demandas y problemas
de calidad.

En cuanto a las extracciones de aguas subterraneas, éstas ascienden a unos 334 hm3/afio, reparti-
dos en mas de 8.000 captaciones de las que cerca de 3.000 se consideran significativas (extraccion
anual superior a 7.000 m®). Estan dedicadas en su mayor parte a usos agrarios, que vienen a supo-
ner un 70% de la extraccion total (frente al 13% para los usos industriales y urbanos, respectiva-
mente). La extraccién de aguas subterraneas no es excesiva, habiendo de hecho posibilidad de
incrementar la explotacion de recursos subterraneos, siempre que ésta esté gestionada adecuada-
mente. No obstante, algunas se concentran en areas concretas, llegando a ser significativas en
algunas zonas, e incluso a poner alguna masa en riesgo de no cumplir con los objetivos medioam-
bientales de la DMA, como la masa 077 Mioceno de Alfamén.
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Autoridades competentes:

Confederacion Hidrografica del Ebro

Principales efectos sobre las masas de agua:

Aguas superficiales continentales

Las extracciones de agua superficial motivan que se produzcan incumplimientos de los caudales
ecoldgicos minimos definidos provisionalmente en el Plan Hidroldgico de la cuenca del Ebro de
1996, alcanzando un rango del 10-30% de las estaciones de aforo dependiendo de la época y las
condiciones climatoldgicas (ver ficha de caudales ecoldgicos). El hecho de que las concesiones an-
teriores al Plan de 1996 no tengan la obligacion de respetar los caudales ecolégicos minimos reper-
cute sobre los niveles de cumplimiento.

En algunos lugares la presidon sobre los recursos es alta, lo que condiciona el otorgamiento de nue-
vos aprovechamientos consuntivos, que ya solo pueden plantearse si cuentan con regulaciones
internas de los propios aprovechamientos suficientes para garantizar el cumplimiento de los cauda-
les ecoldgicos. Este caso incide especialmente en la margen derecha del Ebro, desde el Alhama al
Matarrana, pero también esta presente en la margen izquierda.

Ademas, en algunos puntos la escasez de caudal exacerba los problemas de calidad, por ejemplo
en el Isuela aguas abajo del vertido de Huesca, en el Arga aguas abajo de Pamplona, en el Gallego
aguas abajo de la papelera, en Miranda de Ebro, etc.

Aguas subterraneas

Algunas extracciones existentes se concentran en areas concretas, llegando a ser significativas en
las masas de agua subterraneas Mioceno de Alfamén, Campo de Carifiena, Pliocuaternario de Alfa-
mén, Campo de Belchite, Somontano del Moncayo y Gallocanta. De estas masas, la Unica definida
en riesgo de no cumplir los objetivos ambientales por motivos cuantitativos es la de Mioceno de
Alfamén.

Esta masa se encuentra en riesgo de no cumplir los objetivos ambientales de la DMA debido al des-
censo progresivo de niveles que se ha observado en las redes de control piezométrico operativas
desde los anos 70. Estos descensos acumulados llegan a ser de 40 metros en determinadas zonas
del acuifero, que sustenta el riego de una amplia superficie destinada a la industria vitivinicola y
hortofruticola. Los descensos piezométricos suponen un incremento en los costes de bombeo, un
incremento en las profundidades de las captaciones que se construyen y, localmente, una disminu-
cion en los caudales de descarga al rio Jalén. Adicionalmente, esta extraccion puede provocar re-
ducciones significativas en la aportacion de caudales a algunos ecosistemas asociados, como los
"Ojos" de Pontil.

Al objeto de gestionar adecuadamente los recursos y prevenir la sobreexplotacion, se ha estableci-
do en una zona de la demarcacion una limitacion temporal al incremento de las extracciones de
agua subterranea. Asi, por acuerdo en 5 sesiones de la Junta de Gobierno de la Confederacion del
Ebro, no se admiten a tramite de forma temporal nuevas concesiones en diferentes sectores de
algunas masas de agua subterranea, no sélo en Mioceno de Alfamén, sino también en Campo de
Carifiena, Pliocuaternario de Alfamén, Campo de Belchite (zona que descarga por el Manantial de
Mediana de Aragon) y Somontano del Moncayo (zona de afeccion al manantial de los Ojos de Pon-
til), hasta que se finalice un trabajo hidrogeoldgico en el Bajo Jalon que defina las normas de explo-
tacion para estas masas.
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Si bien no se han reconocido otras masas en que la presion extractiva las ponga en riesgo, las de la
Zona mas proxima a la costa también estan sometidas a una presion significativa. El potencial im-
pacto de esta presidon puede ser la intrusion de la zona costera por el efecto de la modificacion de
las direcciones del flujo subterraneo.
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Zona de limitacion temporal al incremento de las extracciones de agua subterranea y variaciones de los niveles
plezométricos de las masas afectadas.

Evolucién y Tendencias observadas:

Si bien la demanda urbana o industrial tiende a la estabilizacion, o incluso a la disminucion, a pesar
del aumento de poblacion, la demanda de regadio seguira creciendo segin vayan desarrollandose
el Plan Nacional de Regadios, los regadios de las CCAA vy los privados. Lo mismo puede decirse de
la demanda energética para refrigeracion de las nuevas plantas de ciclo combinado o termosolares.

Objetivos:

Medioambientales
(generales Instruccion de Planificacion Hidroldgica y especificos extracciones)

AGUAS SUPERFICIALES
e Prevenir el deterioro del estado de las masas de agua superficial.
e Proteger, mejorar y regenerar todas las masas de agua superficial con el objeto de alcanzar
un buen estado de las mismas.

o Establecimiento de régimen de caudales ecoldgicos y vigilancia de su cumplimiento en
todas las masas de agua superficial, priorizando los tramos bajos de los rios mas afecta-
dos por las extracciones.

o Condicionar el otorgamiento de nuevas concesiones a los recursos realmente disponibles
y a regulaciones internas suficientes, haciendo hincapié en el respeto de los caudales
ecoldgicos.

e Para las masas de agua artificiales y muy modificadas, proteger y mejorar su estado para lo-
grar un buen potencial ecoldgico y un buen estado quimico.
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Los objetivos especificos son similares a los de las masas de agua superficiales naturales.

AGUAS SUBTERRANEAS

e Proteger, mejorar y regenerar las masas de agua subterranea y garantizar el equilibrio entre
la extraccion y la recarga.

« Garantizar el equilibrio entre extraccion y recarga en la masa de agua subterranea Mioceno
de Alfamén.

Otros objetivos del Plan de cuenca

En la atencion de las demandas sostenibles, cuando sean necesarias nuevas concesiones, su otor-
gamiento se condicionara al cumplimiento de los objetivos medioambientales, en particular, a los
recursos realmente disponibles y a que existan regulaciones internas suficientes, haciendo hincapié
en el respeto de los caudales ecoldgicos.

Sectores y actividades generadoras de los problemas:

Principalmente la agricultura, debido al agua que necesitan los regadios, que suponen un 70% de
la extraccion total de aguas subterraneas, y el sector hidroeléctrico, que aunque se trata de un uso
no consuntivo, extrae agua de los cauces en niveles elevados y modifica el régimen hidroldgico.

Medidas para solucionar el problema:

Medidas actualmente en marcha

e Acuerdo de la Junta de Gobierno para limitar de forma temporal la admisién a tramite de
nuevas concesiones en diferentes sectores de algunas masas subterraneas donde se estan
produciendo extracciones excesivas.

¢ Definicién de las normas de explotacion para las masas subterraneas afectadas por esta limi-
tacion.
e Proyecto para la recarga artificial de la masa de agua subterranea de Mioceno de Alfamén.

e Sondeo de investigacién ya ejecutado y estudio para la desconcentracion de extracciones en
las masas subterraneas afectadas mediante la construccion de una bateria de pozos.

e El Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino ha adjudicado los trabajos para la
realizacion de las tareas necesarias para el establecimiento del régimen de caudales ecoldgi-
cos y de las necesidades ecoldgicas de agua de las masas de aguas superficiales continenta-
les y de transicion en la Demarcacion Hidrografica del Ebro.

¢ Control de las extracciones y seguimiento del cumplimiento de los caudales ecoldgicos esta-
blecidos en el Plan Hidroldgico de 1996, especialmente en condiciones de sequia.

¢ Aplicacion de la modificacion del articulo 25.4 de la Ley de Aguas que obliga a informar sobre
la existencia o inexistencia de recursos hidricos suficientes para el desarrollo de nuevos pla-
nes de las Comunidades Autdnomas y Entidades Locales.

Posibles medidas analizadas en el plan de cuenca

Las medidas analizadas, agrupadas por programas son:

e Establecimiento de criterios para el otorgamiento de nuevas concesiones: criterios de regula-
cion interna para aguas superficiales y de cumplimiento de normas de explotacion para aguas
subterraneas.

e Revisidn de los caudales ecoldgicos definidos de forma provisional en el Plan de Cuenca de
1996 (Programa A6.P1)

e Instalacién de aforadores en azudes y contadores en pozos y plan de control del agua real-
mente derivada para los usos de agua de la cuenca (Programa A7.P4).
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SAN SEBASTIAN/DONOSTI
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Condiciones para el otorgamiento de nuevas concesiones (aguas superficiales).

Plan de instalacion de compuertas automaticas en las tomas de los principales azudes de zo-
nas regables que toman directamente del rio y propuesta de gestion de estos caudales (Pro-
grama A7.P5)

Actualizacién de los mecanismos concesionales (Programa B3.P6). Modificacion de estado
concesional con la modernizacién de regadios y definicién de criterios para otorgar nuevas
concesiones de riego.

Fomento de la recarga artificial
de acuiferos, por ejemplo, insta-
lacion de campos de recarga en
los barrancos del campo de Ca-
rinena (Programa B3.P7).

Fomento de la creacion de co-
munidades de regantes de
aguas subterraneas e integra-
cion dentro de Comunidades
Centrales (Programa B3.P8).

Fomento de la integracion de
pequefias comunidades de re-
gantes en comunidades mayo-
res que abarquen el conjunto de
las  subcuencas (Programa
B3.P9).

Deteccién y eliminacion de usos

ilegales en la cuenca del Ebro (Programa B11.P4).

Continuar con el programa ALBERCA de revision de concesiones anteriores a 1985 (Programa
B11.P5).Estudio hidrogeoldgico de disponibilidad de recursos subterrdneos y comportamiento
de los acuiferos (Programa B11.P11).

Definicién y actualizacion de las normas de explotacion de todas las masas de agua subterra-
neas.

Estudiar la posibilidad de limitar el choque térmico en los desembalses estivales.

Aspecto final de un nuevo punto de la red de control piezométrico
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Evaluacion econdmica, social y ambiental de las medidas

Estos aspectos se evaluaran en la elaboracién del Plan de cuenca.

Sectores y actividades afectados por las medidas previstas:

Todos los aprovechamientos, en particular los futuros, pueden verse afectados por las medidas.
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06. CAUDALES ECOLOGICOS

Tema Importante  06. Caudales ecoldgicos

Caracterizacion y localizacion del problema:

El Plan Hidrolégico de la cuenca del Ebro de 1996 fijaba de forma provisional caudales ecoldgicos
minimos para concesiones futuras, estableciendo que a falta de estudios especificos, “se adoptara
de forma orientativa, como caudal ecoldgico minimo el 10% de la aportacion media interanual al
régimen natural. Cuando el caudal medio interanual en régimen natural sea superior a 80 m/s
podra adoptarse el 5%. Para la zona de desembocadura se adopta de forma orientativa un caudal
ecoldgico minimo de 100 m®/s”

El problema de los caudales ecoldgicos adopta varias vertientes:

e Se registran caudales inferiores a los previstos en el Plan de 1996 en un 10-30% de las esta-
ciones de control, dependiendo de la época y de las condiciones climatoldgicas.

e La falta de obligatoriedad por parte de los concesionarios antiguos (anteriores al Plan de
1996) del cumplimiento de los caudales ecolégicos minimos.

e Falta de control de los caudales realmente derivados y de los mantenidos en el rio por nume-
rosos aprovechamientos.

¢ No adecuacién de los caudales provisionales (continuos, generales y no modulados) a la rea-
lidad hidroldgica y ambiental de cada rio, en particular, para la margen derecha.

e De acuerdo con el Reglamento de Planificaciéon Hidroldgica (RD 907/2007) se debe definir un
régimen de caudales ecoldgicos que permita mantener de forma sostenible la funcionalidad y
estructura de los ecosistemas acuaticos y de los terrestres asociados.

e El aumento de los volimenes destinados a caudales ecoldgicos supone una afeccion al resto
de usos, que en algunos casos pueden suponer costes econémicos y sociales elevados.

O Tramos prioritarios

¥ Caudales ecologicos (m?/s) definidos en el P.H.E.

*  Estacion de aforo L o it 5 5 100 km
; + + {

Mapa de tramos de actuacion prioritarios de caudales ecologicos en la Demarcacion

Autoridades competentes:

Confederacion Hidrografica del Ebro
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Principales efectos sobre las masas de agua:

Aquas superficiales:

Las regulaciones y las extracciones de agua hacen que los regimenes hidroldgicos, especialmente
de los tramos bajos de los rios, se encuentren en muchos casos fuertemente alterados respecto a
los naturales. Por ejemplo, en los embalses dedicados al regadio se produce un régimen inverso al
natural, con mayores caudales en verano y menores en invierno.

Es relativamente frecuente que en la cuenca se registren caudales inferiores a los establecidos en el
Plan hidroldgico de cuenca (5-10% de la aportacion media interanual en régimen natural) y que en
la situaciéon actual haya dificultades en servir el caudal ambiental del tramo bajo del Ebro (100
m3/s) en julio, agosto y septiembre, meses en los que también hay grandes zonas de la cuenca con
problemas de suministro. También la concesion de los regadios de la margen derecha del Delta
cuenta con un volumen medioambiental de 82,62 hm3/aio, equivalente a 2,61 m3/s.

El incumplimiento de los caudales ecoldgicos provisionales se produce principalmente en:
e Los tramos bajos de los rios, singularmente de la margen derecha, afectados por los usos de
agua de regadio de aguas arriba.

e Aguas abajo de algunos embalses, especialmente los destinados a usos consuntivos, que
maximizan el almacenamiento de agua en invierno.

e Los tramos de rio cortocircuitados por aprovechamientos basicamente hidroeléctricos; en ge-
neral afectan a un tramo corto de rio pero le afectan en gran intensidad.

e Los rios de caracter mas mediterraneo de la margen derecha, cuyo caracter irregular es in-
compatible con la fijacion de un caudal minimo de tipo continuo.

= =

~ SAN SEBASTIAN/DONOSTIA!
R?i.p_ns . .\ | . S B
L Py J&Egﬂﬁﬁfﬁﬁf L

; VITORIAIGAS N
D 1\"1/12 d c{c_lj._l_"}u

A

FRANCGIA

:}._ s
7" UANDORRA!
‘;; VN

N

Incumplimiento de los caudales
ecologicos fijados en el P.H.E.
(1996/97-2006/07)

& <B%
25-50%
50-75 %
>75%

<50% de dias medidos

100 km
1

Clasificacion de las estaciones de aforo de la Demarcacion segun el numero de dias de incumplimiento de los caudales
ecoldgicos minimos en los dltimos 10 afios

Al analizar los caudales ecoldgicos minimos del Plan Hidrolégico de 1996 en los ultimos 10 afnos en
aquellas estaciones de la cuenca de las que se dispone de datos de aforo suficientes, se han encon-
trado numerosas estaciones en las que éstos no se han alcanzado en la mayor parte de los dias
medidos, y en muchos casos el fallo medio de caudal que se produce es muy elevado.
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Estaciones con mayor numero de dias de incumplimiento de los caudales ecoldgicos minimos en los ultimos

10 afios

N° de dias

Estacion -

no

Q medio Q ecol.
de los del
dias PHE

medidos 1996
(m3/s) (m3/s)

NO de dias que
incumplen el Q
ecol. minimo

Déficit medio
(m3/s) en el
cumplimiento del
Q ecol.

Fallo medio
(m3/s) de los
dias que no
cumplen el Q
ecol. minimo

147 N&jima en Monreal de Ariza 1.826 (50,0%)

954 (52,3%)

0,01 (16,8%)

177 Algas en Batea
155 Arba de Luesia en Biota
125 Piedra en Carenas

87 Jaldn en Grisén

31 Bergantes en Zorita
122 Aguas Vivas en Blesa

84 Salado en Alloz
176 Matarrafia en Nonaspe
185 Alhama en Cintruénigo

12 Gallego en Ardisa
168 Aguas Vivas en Moneva-PP
145 Esera en Eriste (Villanova)
250 Gallego en Bubal

99 Guadalope en Caspe

3.364 (92,1%)
3.113 (85,2%)
3.577 (98,0%)
2.349 (64,3%)
3.587 (98,2%)
1.826 (50,0%)
3.570 (97,8%)
3.098 (84,8%)
3.600 (98,6%)
2.699 (73,9%)
3.449 (94,4%)
3.593 (98,4%)
3.595 (98,4%)
1.826 (50,0%)

0,15 0,08
076 0,11
043 0,09
2,81 0,34
2,54 1,75
1,23 0,40
0,02 0,01
0,99 0,26
1,07 035
1,07 0,40
528 3,08
0,06 0,04
074 0,89
095 1,25
0,56 1,00

1.901 (56,5%)
1.770 (56,9%)
2.100 (58,7%)
1.395 (59,4%)
2.416 (67,4%)
1.281 (70,1%)
2.686 (75,2%)
2.382 (76,9%)
2.775 (77,1%)
2.185 (81,0%)
2.925 (84,8%)
3.274 (91,1%)
3.337 (92,8%)
1.778 (97,4%)

0,06 (55,1%)
0,05 (53,2%)
0,19 (55,9%)
0,74 (42,3%)
0,15 (38,3%)
0,00 (19,8%)
0,18 (68,9%)
0,24 (67,27)
0,27 (67,2%)
2,07 (67,3%)
0,03 (84,3%)
0,74 (82,6%)
0,57 (45,3%)
0,43 (42,7%)

0,03 (41,8%)
0,08 (71,9%)
0,07 (80,9%)
0,21 (62,7%)
1,37 (78,4%)
0,17 (41,8%)
0,00 (38,2%)
0,16 (62,7%)
0,27 (77,9%)
0,27 (67,6%)
2,34 (75,8%)
0,03 (75,8%)
0,64 (71,5%)
0,48 (38,8%)
0,73 (72,6%)

Debe tenerse también en cuenta que la cifra del 10% es de caracter general (y orientativa) y en
ocasiones los caudales naturales de estiaje pueden ser de por si inferiores a este valor; ademas, en
rios de caracter mediterraneo, especialmente los de la margen derecha, la irregularidad es muy
marcada Y las aportaciones anuales pueden variar en la proporcién 1/20 (en los rios pirenaicos 1/8)
por lo que, en conjunto, hablar de una cifra general para todos los rios como el 10% conduce a
errores.

Si se observan los fallos a lo largo del eje del Ebro se puede comprobar que en la cabecera, esta-
cién n° 178 Ebro en Reinosa, no se registra ningun fallo y, salvo la estacién n® 26 Ebro en Arroyo
situada aguas abajo del embalse del Ebro, en la que se incumplen los caudales ecoldgicos minimos
un 32,7% de los dias medidos en los ultimos 10 afos, por lo general el nimero de dias con fallos
no es muy elevado.

Incumplimientos de los caudales ecol6gicos minimos a lo largo del eje del Ebro

. . . Fallo medio
, Q medllo Q ecol. del No° de dias que DTS (2300 (m3/s) de los
o NO de dias  de los dias . (m3/s) en el ,
no° Estacion . . PHE 1996 incumplen el Q J dias que no
medidos medidos 7 cumplimiento
(m3/s) ecol. minimo cumplen el Q
(m3/s) del Q ecol. D
ecol. minimo
178 Ebro en Reinosa 1.606 (44,0%) 1,51 0,04 0,00 (0,0%) 0,00 (0,0%)
26 Ebro en Arroyo 3.547 (97,1%) 8,90 1,08 1.161(32,7%) 0,10(8,9%) 0,14 (13,0%)
1 Ebro en Miranda de Ebro 2.895 (79,3%) 38,90 10,00 73 (2,5%) 0,41 (4,1%) 5,28 (52,8%)
120 Ebro en Mendavia 3.265 (89,4%) 88,26 21,00 85 (2,6%) 0,18 (0,9%) 1,77 (8,4%)
2 Ebro en Castejon 3.591 (98,3%) 171,28 30,00 135 (3,8%) 0,39 (1,3%) 1,91 (6,4%)
11 Ebro en Zaragoza 3.647 (99,9%) 184,46 30,00 173 (4,7%) 0,68 (2,3%) 3,90 (13,0%)
163 Ebro en Ascd 3.506 (96,0%) 299,33 100,00 8(0,2%) 0,02 (0,0%) 2,25 (2,3%)
27 Ebro en Tortosa 1.842 (50,4%) 296,44 100,00 0,00 (0,0%) 0,00 (0,0%)
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06. CAUDALES ECOLOGICOS

Las siguientes masas han sido identificadas como en riesgo de no cumplir los objetivos medioam-
bientales de la DMA por problemas de caudal:

750, Rio Cinca desde el rio Cinqueta hasta el rio Irués.

768, Rio Esera desde el rio Aslos hasta el rio Barbaruens,
la central de Seira y las tomas para la central de Campo.

554, Rio Larraun desde su nacimiento hasta su desembo-
cadura en el rio Araquil (incluye barrancos Iribas y Basa-
bunia).

264, Rio Glera desde el rio Santurdejo hasta su desem-
bocadura en el rio Tirdn.

288, Rio Cidacos desde el rio Manzanares vy el inicio de la
canalizacion de Arnedillo hasta su desembocadura en el
rio Ebro.

301, Rio Queiles desde Tarazona hasta la poblacién de
Novallas.

309, Rio Najima desde su nacimiento hasta su desembo-
cadura en el rio Jalon.

110, Rio Aranda desde la poblacion de Brea de Aragdn
hasta el rio Isuela.

836, Rio Huerva desde la Presa de las Torcas hasta el
azud de Villanueva de Huerva.

127, Rio Camaras (o Almonacid) desde su nacimiento
hasta su desembocadura en el rio Aguas Vivas (incluye
barranco de Herrera).

123, Rio Aguas Vivas desde el azud de Blesa hasta la cola
del Embalse de Moneva (estacion de aforos numero
141).

135, Rio Martin desde el rio Escuriza hasta su desembo-
cadura en el rio Ebro.

145, Rio Guadalope desde el rio Mezquin hasta la cola del
Embalse de Caspe.

168, Rio Algas desde el rio Estret hasta su desembocadu-
ra en el rio Matarrafia. 178, Rio Canaleta desde su
nacimiento hasta su desembocadura en el rio Ebro.

412, Rio Ebro desde el rio Leza hasta el rio Linares (tra-
mo canalizado).

414, Rio Ega I desde la estacion de medidas en la cola
del Embalse de Oteiza -en proyecto- hasta su desembo-
cadura en el rio Ebro.

422, Rio Arga desde el rio Araquil hasta el rio Salado.

292, Rio Zidacos desde su nacimiento hasta el rio Cem-
borain.

94, Rio Zidacos desde el rio Cembroain hasta su desem-
bocadura en el rio Aragon.

426, Rio Gallego desde el rio Sotdn hasta su desemboca-
dura en el rio Ebro.

431, Rio Noguera Ribagorzana desde la toma de canales
en Alfarras hasta su desembocadura en el rio Segre (in-
cluye el tramo del rio Segre entre la confluencia del rio
Corp y del Ribagorzana).

428, Rio Segre desde el rio Cervera hasta el rio Corp.
957, Rio Segre desde el rio Si6 hasta el rio Cervera.
417, Rio Aragdn desde la Presa de Yesa hasta el rio Irati.

434, Rio Esera desde la Presa de Barasona y las tomas
de la Central de San José y del Canal de Aragdn y Cata-
lufia hasta su desembocadura en el rio Cinca.

96, Rio Salado desde el retorno de la central de Alloz
hasta su desembocadura en el rio Arga.

163, Rio Isuela desde el puente de Nueno y los azudes
de La Hoya hasta el rio Flumen.

158, Rio Guatizalema desde la estacion de aforos nimero
192 de Siétamo hasta el rio Botella.

Estas masas se corresponden con tramos que se suelen quedar secos por diversos motivos, como
la presencia de canales y acequias de riego o de embalses.

Evolucién y Tendencias observadas:

Los caudales ecoldgicos han adquirido una importancia creciente en la planificacion hidroldgica,
como demuestra en los Ultimos afios su evolucion a través de las diferentes normativas. Desde la
Ley 29/1985 de Aguas hasta hoy dia, se observa una clara evolucién de los mismos en su defini-
cion, su papel en el cumplimiento de los objetivos generales de planificacion y su protagonismo en
el balance de recursos.

El analisis de los caudales registrados en el periodo 1997-2007, después de la aprobacion del Plan
Hidroldgico de 1996 sdlo muestra una mejoria en algunos puntos, pero no generalizada. Mas bien,
refleja una tendencia a la estabilidad, sin empeoramiento de la situacion.

Sin embargo, a raiz de la Directiva Marco de Aguas, que exige el buen estado ecoldgico o buen
potencial ecoldgico de las masas de agua superficiales, la LEy 11/2005, de 22 de junio, por la que
se modifica la Ley 10/2001, de 5 de julio, del PLAN HIDROLOGICO NACIONAL hace referencia a los cau-
dales ecoldgicos, “entendiendo como tales los que mantienen como minimo la vida piscicola que de
manera natural habitaria o pudiera habitar en el rio, asi como su vegetacion de riberd’, y en el REAL
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06. CAUDALES ECOLOGICOS

DecreTo 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el REGLAMENTO DE PLANIFICACION HIDROLOGICA,
aparecen nuevas referencias al concepto de régimen de caudales ecoldgicos y se establece que su
puesta en practica “ permita mantener de forma sostenible la funcionalidad y estructura de los eco-

sistemas acudticos y de los ecosis-

2,0 e
temas terrestres asociados, con-
tribuyendo a alcanzar el buen ¢ | = Qmedio (m?/s)
estado o potencial ecoldgico en ——Qeco (m?/s)
rios o0 aguas de transicion’. Se 1.2 i @
trata pues de de un régimen, que
incluye unos caudales minimos, 08 H-
maximos, la distribucién temporal
de los anteriores minimos y | 04 V‘ M ﬁ VW/A\/VA Uw
maximos, unos caudales de creci- \«/\M
0.0 . . . , , , , , , ,

da y una tasa de cambio, y no de
un porcentaje fijo todos los meses
como establecia el Plan Hidrologi-
co del Ebro.

Asi pues, el nuevo Plan Hidrologi-
co de la Demarcacién debera de-
terminar los distintos elementos
del régimen de caudales ecoldgi-
cos en todas las masas de agua y
llevar a cabo la implantacion de
los mismos conforme a un proce-
so de concertacion que tendra en
cuenta los usos y demandas ac-
tualmente existentes y su régimen
concesional, asi como las buenas
practicas.

Objetivos:

Medioambientales

AGUAS SUPERFICIALES
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m3/s
2,50 —n—

2,00

1,50 -

1,00 -

0,50

0,00

oct-84 oct-86 oct-88 oct-90 oct-92 oct-94 oct-96 oct-98 oct-00

——— Q. ecol. minimo (PHC 199¢)
——— Q. medio mensual (1997/98-2006/07)

Estacion n® 99
Guadalope en Caspe

—— Q. medio mensual (1980/81-2006/07)

AVWAN
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Incumplimientos de los caudales ecologicos minimos establecidos en el Plan
Hidroldgico del Ebro de 1996 en la estacion de aforos n° 99 Guadalope en

Caspe.

e Prevenir el deterioro del estado de las masas de agua superficial.
e Proteger, mejorar y regenerar todas las masas de agua superficial con el objeto de alcanzar

un buen estado de las mismas.

« Establecimiento de caudales ecoldgicos y vigilancia de su cumplimiento en todas las ma-
sas de agua superficial, priorizando los tramos bajos de los rios mas afectados por las

extracciones.

o Condicionar el otorgamiento de nuevas concesiones a los recursos realmente disponibles
y a regulaciones internas suficientes, condicionados, asi mismo, en el respeto de los cau-

dales ecoldgicos.

e Para las masas de agua artificiales y muy modificadas, proteger y mejora su estado para lo-
grar un buen potencial ecoldgico y un buen estado quimico.

Los objetivos especificos son similares a los de las masas de agua superficiales naturales.

AGUAS SUBTERRANEAS

e Proteger, mejorar y regenerar las masas de agua subterranea y garantizar el equilibrio entre

la extraccion y la recarga.

Esquema de temas importantes en materia de gestion de las aguas
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06. CAUDALES ECOLOGICOS

Otros objetivos del Plan de cuenca
e Lograr la menor afeccidn posible a los usos existentes.

Sectores y actividades generadoras de los problemas:

Los problemas se derivan de las extracciones para usos consuntivos, tanto de aguas superficiales
como de subterraneas (debe recordarse la importancia de la escorrentia subterranea en la demar-
cacién), como de la producciéon hidroeléctrica, cuando el régimen de explotacion altera sensible-
mente el flujo natural.

Medidas para solucionar el problema:

Medidas actualmente en marcha

Han sido numerosos los estudios de caudales ecoldgicos llevados a cabo durante los Ultimos afios
tanto por el Organismo de Cuenca como por las Comunidades Autonomas.

Entre los realizados por la Confederacion Hidrografica del Ebro pueden sefialarse el calculo para
todas las estaciones de aforo de la cuenca de los caudales basico y medio de mantenimiento segun
el método de Antonio Palau-CEDEX vy la aplicacién de varias metodologias y analisis de afecciones
en el caso del rio Iregua, con la implementaciéon de una propuesta concreta.

Aparte del caso del Iregua, en el apartado de aplicacion son destacables los esfuerzos por el cum-
plimiento de los caudales previstos en el Plan de 1996, en particular en el bajo Ebro, y la mejora de
caudales en tramos aguas abajo de algunas de las presas del Estado. También se han determinado
los minimos circulantes en sequia considerando la serie de caudales reales registrados en las esta-
ciones de aforos de la cuenca del Ebro para el periodo comprendido entre octubre de 1930 y sep-
tiembre de 1951 entendiendo que el régimen registrado en dicho periodo es, en muchas de las
estaciones de aforos, relativamente proximo al régimen natural; en este periodo se incluyen los
afos mas secos de todo el siglo XX.

También es resefiable el seguimiento sistematico que viene haciéndose de los caudales minimos en
las estaciones de aforo.

Finalmente, el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino ha adjudicado los trabajos para
la realizacion de las tareas necesarias para el establecimiento del régimen de caudales ecoldgicos y
de las necesidades ecoldgicas de agua de las masas de aguas superficiales continentales y de tran-
sicion en la Demarcacion Hidrografica del Ebro.

Posibles medidas analizadas en el plan de cuenca

o Definicion de propuestas de régimen de caudales ecoldgicos de acuerdo con la Guia Metodo-
l6gica y los trabajos a desarrollar por el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino.
Incluir en el Plan de Cuenca estos regimenes como caudales objetivo.

e Desarrollar fase de concertacién para la determinacién final de los caudales y su aplicacién.
e Desarrollar mecanismos para la implantacion:

Acuerdos voluntarios en el marco de programas de inversion y/o compensacion

Ayuda a la modernizacion de los aprovechamientos y reduccion del caudal concesional
Ampliacién de plazos concesionales a cambio de reduccion de caudales concesionales
Facilitar la turbinacién de los caudales ecoldgicos como medida compensatoria
Revisiones concesionales para el uso flexible del caudal

Rescate para uso ambiental de azudes y presas, con analisis ambiental previo

e Control y vigilancia del cumplimiento de los caudales concedidos
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Evaluacion econdmica, social y ambiental de las medidas

Estos aspectos se evaluaran en la elaboracién del Plan de cuenca.

Sectores y actividades afectados por las medidas previstas:

Principalmente, el regadio y los usos energéticos.

Esquema de temas importantes en materia de gestion de las aguas
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07. RECURSOS HIDRICOS Y CAMBIO CLIMATICO

Tema Importante  07. Recursos hidricos y cambio climatico

Caracterizacion y localizacion del problema:

Precipitaciones

La precipitacion media de la Demarcacion Hidrografica del Ebro es de 622 mm/afio (serie 1920-
2002), caracterizandose la cuenca por su dualidad e irregularidad, con un reparto territorial de pre-
cipitaciones comprendido entre 3.813 mmy/afio en la estacion de Arrazu y 100 mm/afio en el centro
del valle. El peor afo hidrolégico fue 1949/1950 con 452 mmy/afo y el mas himedo 1958-59 con
809 mm, siendo los periodos mas secos las décadas de los 40 y 80 del siglo XX.
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Los estudios estadisticos efectuados hasta la fecha en cuanto a la tendencia de las precipitaciones
no permiten concluir que a nivel global de la cuenca del Ebro haya una tendencia descendente,
aunqgue en algunas zonas como en las cuencas del Segre o el Jaldn si se aprecia esa tendencia en
el periodo 1920-2001.

El cambio climéatico

Siguiendo la Instruccion de Planificacion Hidroldgica [IPH], a falta de datos suficientemente con-
trastados, para el conjunto de la cuenca del Ebro se considera en el horizonte de la planificacion
2027 y por causa del cambio climatico una disminucién de las aportaciones del 5%. Esta cifra se
basa en los estudios realizados por el CEDEX para evaluar el impacto potencial del cambio climatico
en los recursos hidricos.

Recientemente, y encargado por la Confederaciéon Hidrografica del Ebro, ha sido desarrollado por la
Universidad de La Coruia el Estudio EVALUACION DEL EFECTO DEL CAMBIO CLIMATICO EN LOS RECURSOS
HIDRICOS EN LA CUENCA HIDROGRAFICA DEL EBRO CON GIS-BALAN (J. Samper et al, 2007) que es el de
mayor detalle efectuado hasta la fecha sobre los impactos del cambio climatico en los recursos
hidricos de la cuenca. Realizando el analisis para varias subcuencas y para varias hipotesis estable-
ce que los impactos en las componentes hidroldgicas son importantes con reducciones en los perio-
dos de simulacién 2010-2040, 2040-2070 y 2070-2100 que pueden alcanzar entre el 10 y el 20%
del caudal total en las zonas evaluadas. Los resultados muestran ademas una fuerte variabilidad
espacio-temporal, siendo los efectos del cambio mas acusados en las cuencas de la margen dere-
cha del Ebro, que ya en la actualidad presentan déficit hidricos, y en los estiajes.

Aportaciones de los rios

Desde la aprobacion del Plan Hidroldgico de 1996 se ha constatado una disminucion de las aporta-
ciones de los rios, que se ha querido achacar al aumento de los consumos de regadio en la cuenca.
No obstante, estudios recientes muestran también que debido al incremento de la superficie fores-
tal se estan produciendo también ligeros descensos de la escorrentia en las cabeceras de los rios.
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07. RECURSOS HIDRICOS Y CAMBIO CLIMATICO

Por otro lado, es apreciable una disminucion del caracter nivopluvial de los rios pirenaicos que hace
variar el régimen mensual.

En todo caso, por los diversos factores ligados a las precipitaciones y la escorrentia, es perceptible
que el ciclo himedo registrado en los afnos 60-70, no se ha vuelto a reproducir y el nivel de las
aportaciones en los Ultimos afos continda siendo menor, y por lo tanto los valores medios de la
serie disminuyen.

Segun el Plan Hidrolégico de 1996, que manejaba series de aportacién del periodo 1940/41-
1985/86, la aportacion total en régimen natural ascendia de 18.217 hm?>/afio. La IPH requiere que
los balances se realicen con las series de recursos hidricos correspondientes a los periodos 1940-
2006 y 1980-2006, siendo este Ultimo periodo el que ha de servir de base a la asignacion y reserva
de recursos. Ademas, como se ha dicho, la IPH propone que, en tanto en cuanto las evaluaciones
correspondientes a los escenarios climaticos que prepara el Ministerio de Medio Ambiente y Medio
Rural y Marino no se encuentren disponibles, se aplique un porcentaje de reduccién global de las
aportaciones naturales del 5%.

Las estimaciones provisionales de aportaciones naturales en la Demarcacion Hidrografica del Ebro
para dichos periodos se muestran en la Tabla adjunta. También se adjunta una figura con las apor-
taciones especificas (I/m?).

Periodo Maximo Minimo Media Percentil Percentil Percentil Percentil Percentil

1% 5% 10% 25% 50%
1940/41-2005/06 27.486 8.175 16.448 8.323 10.296 11.649 12.885 16.259
1980/81-2005/06 24.019 8.403 14.586 8.547 9.288 10.376 12.032 13.630
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07. RECURSOS HIDRICOS Y CAMBIO CLIMATICO

En el Plan Hidrolégico, ademas de la estimacion cuantitativa de los recursos hidricos, se realizara
una descripcion cuantitativa.

Recarga de acuiferos

La escorrentia subterranea, por la lenta descarga de los acuiferos, viene a representar entre un
20% (afios humedos) y un 40% (en anos secos) de los recursos totales de la cuenca, estimada por
descomposicion de los hidrogramas registrados en las estaciones de aforo. Asi, el importante papel
de los recursos subterraneos es doble: por un lado mantiene el caudal de base de los rios en perio-
dos de estiaje, y por otro, como reserva estratégica ante determinadas circunstancias. No obstante,
la comentada tendencia regresiva de lluvias y aportaciones afecta, igualmente, a la recarga de los
acuiferos y, en consecuencia, reduce su contribucion a los recursos fluyentes.
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Caudales ecolégicos

Los caudales ecoldgicos son indicadores para la evaluacion de los elementos de calidad hidromorfo-
l6gicos, que condicionan el logro del «buen estado ecoldgico». El establecimiento del régimen de
caudales ecoldgicos se realizard mediante un proceso que comporta la combinacion de métodos
hidroldgicos y de modelizacion de habitat (ver Ficha 6. Caudales ecoldgicos). En cualquier caso,
el buen estado de los rios va a requerir una modulacion de caudales cuyo efecto sobre la disponibi-
lidad de recursos en cada tramo es dificil de anticipar en este momento.

Conclusion

En resumen, en un contexto de descenso de las aportaciones naturales, el incremento de deman-
das previsto se va a confrontar a un régimen de caudales ecoldgicos regulado con un mayor nivel
de exigencia en el marco de la aplicacion de la DMA. En aquellos casos que condicionen significati-
vamente las asignaciones y reservas del plan hidroldgico, la IPH ha previsto la puesta en marcha de
un proceso de concertacion, definido por varios niveles de accidn (informacién, consulta publica y
participacion activa).

Autoridades competentes:

Confederacion Hidrografica del Ebro
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Principales efectos sobre las masas de agua:

Aqguas superficiales continentales

Para contribuir a garantizar las demandas consuntivas de agua existentes se dispone de una capa-
cidad de embalse entorno a 3.720 hm>. Los embalses destinados a la produccidon hidroeléctrica
pueden almacenar otros 3.900 hm?* de recursos, que pueden contribuir subsidiariamente a la satis-
faccion de otras demandas. A la capacidad actual vendran a sumarse 970 hm* en embalses actual-
mente en ejecucion, siendo los mas significativos Enciso, Cigudosa-Valdeprado, Lechago, Mularro-
va, La Loteta, Montearagdn, Soto-Terroba y los recrecimientos de Yesa y Santolea (ver Ficha 22.
Infraestructuras basicas).

Las regulaciones actuales alteran el régimen hidrico en una longitud del orden del 30% del total de
la red fluvial catalogada. Los embalses en ejecucion no comportan, en general, alteraciones signifi-
cativas del régimen hidrico, al estar ubicadas en tramos cuyo régimen ya esta modificado.

Respecto a la detraccidn de recursos, la previsidon es que se vea reducida la presion en las cabece-
ras, donde se manifiesta una tendencia al abandono del regadio que afectaria unas 180.000 hecta-
reas. Los rios de la margen derecha y sus tramos medios y, en particular, el Jalon y sus afluentes
son un caso paradigmatico.

Por el contrario, la demanda tiende a crecer en las zonas mas llanas del valle del Ebro, tanto por la
intensificacion de cultivos en los regadios mas tecnificados —lo que contribuye a que unas 500.000
hectareas de los grandes regadios de la margen izquierda padezcan déficit— como por los nuevos
regadios planificados y, en menor medida, las nuevas demandas para usos energéticos e industria-
les. Destacan las zonas regables del Canal de Navarra y el Canal Segarra Garrigas, la ampliacion de
los Riegos del Alto Aragdn en la comarca de Monegros, los riegos de Bardenas y las elevaciones del
Ebro en Aragon y Cataluiia.

La presion sobre el medio hidrico de estas zonas de regadio afecta a unos 1.500 km de rio en los
tramos medios y bajos de los afluentes de la izquierda (Aragdn, Gallego, Cinca y Segre) y al tramo
medio y bajo del Ebro, con una sensible alteracion en sus regimenes de caudales.

Los consumos de agua considerados en el Plan Hidroldgico vigente de 1996 por las actividades
econdmicas alcanzaban los 4.400 hm3, previéndose un incremento de unos 2.300 hm? al segundo
horizonte de planificacion de 20 afios. En ambos casos estos consumos representan sobre la apor-
tacién media 1980-2006 un porcentaje aproximado de 30% y 46%.

Aguas subterraneas

La extraccidn de aguas subterraneas se evalGa entre 250 y 350 hm?/afio.

Los trabajos de caracterizacion de la Demarcacidon recogian los datos de recarga estimada para
todas aquellas masas de agua subterranea coincidentes con unidades hidrogeoldgicas anteriormen-
te definidas. Sin embargo, para las nuevas masas de agua subterranea definidas no se disponia de
ninguna valoracion sobre sus recursos renovables.

Esta carencia, junto con la falta de homogeneidad en los métodos utilizados para el calculo de la
recarga en las distintas masas de agua, ha condicionado la decision de realizar en el marco del
nuevo plan de cuenca los trabajos encaminados a la mejor caracterizacion de la infiltracién y, por
tanto, de la recarga de los acuiferos y la determinacion de los recursos subterraneos para todas las
masas de agua subterranea definidas.
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Para el Plan Hidroldgico, se ha realizado una nueva evaluacion de la recarga para todas las masas
de agua subterranea definidas mediante un método empirico [Meétodo del Nimero de Curva. Servicio de
Conservacion de Suelos de Estados Unidos (SCS, 1964)], a partir del calculo de la escorrentia partiendo de una
serie de precipitacion diaria y en funcién de la permeabilidad del terreno, del uso del suelo, de la
pendiente y del porcentaje de superficie vegetal. En aquellas masas en las que se tenian series
adecuadas de registros piezometricos o de caudales con los que calibrar, se han contrastado los
resultados obtenidos con los resultantes de balances hidrometeoroldgicos clasicos (BALAN).

La recarga total generada sobre toda la cuenca es de 4.458 hm3/afio, de los que 3.875 hm? se rea-
liza sobre superficies permeables integradas en masas de agua subterranea. Otros 583 hm3/afo se
corresponden con la infiltracién sobre materiales permeables que no estan adscritos a ninguna ma-
sa de agua subterranea. Se trata generalmente de depodsitos cuaternarios muy superficiales y de
pequefia extension que tapizan de forma muy dispersa materiales de baja permeabilidad. Esta es-
correntia frecuentemente se incorpora a los cursos fluviales en cortos plazos de tiempo.

El recurso medio interanual de la cuenca alcanza, segun este método, los 12.755 hm3/afio, para el
periodo 1970-2002. De ellos, un 18% se da en forma de escorrentia directa. El 47% del recurso
total esta integrado por flujos subsuperficiales rapidos. El 35% restante pasa a formar parte de los
flujos subterraneos que albergan las masas de agua definidas en la cuenca.

Resumen de la recarga por cuencas y por masas de agua subterraneas

p Area per- | Area poco | Escorrentia | Escorrentia
Area total - - Recarga
(km?) meable permeable directa su_bsuperfl- (hm®)
(km?) (km?) (hm?®) cial (hm®)
Total Cuenca del Ebro 85.363 35.445 49.430 2.309 5.988 4.458
Total en MAS. 54.002 27.054 26.695 1.771 4.448 3.875

La evaluacion de los recursos subterraneos realizada para toda la cuenca (4.458 hm3/ano) respon-
de Unicamente a los procedentes de la recarga directa de las precipitaciones. No incluye, por lo
tanto, otros mecanismos de alimentacion de los acuiferos como son los retornos de riego, la infil-
tracion desde la red superficial o de las escorrentias laterales procedentes de areas de baja per-
meabilidad. Estas circunstancias son relativamente frecuentes en muchas de las masas de agua de
la cuenca.

Se verifican los rangos, la coincidencia en los érdenes de magnitud obtenidos en las zonas con da-
tos de piezdmetros y de estaciones de aforos para calibrar y, por extension, la validez del método
para las masas sin informacion suficiente.

La mejor valoracidn de los recursos subterraneos y la caracterizaciéon de la recarga es primordial
para estimar la afeccion del cambio climatico y para ordenar las actividades en las zonas de recarga
preferente.

Evolucién y Tendencias observadas:

En la margen derecha existen acuiferos con un grado de explotacién similar a la recarga con casos
puntuales de balances negativos. Para hacer frente a esto se ha limitado provisionalmente por
acuerdo en diversas sesiones de la Junta de Gobierno de la CH Ebro la admision a tramite de las
extracciones hasta concluir un trabajo que defina realmente la situacién en estas zonas y las medi-
das a adoptar (ver Ficha 05. Extracciones de agua).

También se estan modernizando regadios, con lo que el agua por unidad de produccion disminuye.
Esta disminucién de agua a nivel global de los grandes sectores de riego y en el conjunto de la
cuenca sera mucho mas modesta.
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Ademas, el programa ALBERCA de revision de concesiones evitara rigideces en la gestion del agua,
con lo que puede haber liberacion de caudales con destino ambiental.

En la situacién actual, el consumo de agua representa, teniendo en cuenta la incorporacion de las
series de aportaciones de los Ultimos afios y el cambio climatico, entorno al 32% de la aportacion.
En el escenario al horizonte 2027, el consumo de agua sobre las aportaciones naturales podria si-
tuarse en un rango entre el 35 y el 50% de la aportacion prevista. Es decir, la utilizacion de recur-
sos hidricos en la cuenca sera mayor que la actual a pesar de las reducciones por el uso mas efi-
ciente del agua.

La cuantificacién del incremento en el uso del agua es incierta y se adopta como limite ambiental
gue no exista deterioro sobre la situacion actual. La mejor gestidn del agua y la implantacién de

caudales ambientales adaptados a las necesidades del ecosistema hidrico permitiran mejorar muy
sensiblemente el estado ecoldgico.

Objetivos:

Medioambientales

AGUAS SUPERFICIALES
e Prevenir el deterioro del estado de las masas de agua superficial.

e Proteger, mejorar y regenerar todas las masas de agua superficial con el objeto de alcanzar
un buen estado de las mismas.

« Establecimiento de caudales ecoldgicos y vigilancia de su cumplimiento en todas las ma-
sas de agua superficial, priorizando los tramos bajos de los rios mas afectados por las
extracciones.

o Condicionar el otorgamiento de nuevas concesiones a los recursos realmente disponibles
y a regulaciones internas suficientes, haciendo hincapié en el respeto de los caudales
ecoldgicos.

e Para las masas de agua artificiales y muy modificadas, proteger y mejora su estado para lo-
grar un buen potencial ecoldgico y un buen estado quimico.

Los objetivos especificos son similares a los de las masas de agua superficiales naturales.
AGUAS SUBTERRANEAS

e Proteger, mejorar y regenerar las masas de agua subterranea y garantizar el equilibrio entre
la extraccion y la recarga.

« Garantizar el equilibrio entre extraccion y recarga en la masa de agua subterranea Mio-
ceno de Alfamén.

Otros objetivos del Plan de cuenca

Cuando sean necesarias nuevas concesiones para la atencion de las demandas sostenibles, su otor-
gamiento se condicionara a los objetivos medioambientales y al respeto de los caudales ecoldgicos,
asi como a la disponibilidad real de recursos y de regulaciones internas suficientes.

Sectores y actividades generadoras de los problemas:

En lo referente a sus causas, el problema del cambio climatico es de ambito planetario. En este
contexto, la cuenca del Ebro se presenta como zona de alto riesgo de impacto. Todas las activida-
des emisoras de CO, y otros gases de efecto invernadero contribuyen al cambio climatico. Por otro
lado, todas las actividades econdmicas consumidoras de recursos hidricos generan presiones sobre
las masas de agua.
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(Fuente: Intergovernmental Panel on Climate Change 4th Assessment Report. Climate Change 2007)

Medidas para solucionar el problema:

Medidas actualmente en marcha

Por parte de la CHE:

e Varios embalses en ejecucion, siendo los mas significativos el recrecimiento de Yesa, Enciso,
Cigudosa-Valdeprado, Lechago, Mularroya, La Loteta y Montearagon, Soto-Terroba y el recre-
cimiento de Santolea.

e Limitacion provisional de la admision a tramite de las extracciones de algunas masas de
aguas subterraneas hasta concluir un trabajo que defina realmente la situacion en estas zo-
nas y las medidas a adoptar.

e Modernizacién de regadios.
e Programa ALBERCA de revision de concesiones.

Espafia cuenta con un PLAN NACIONAL DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO como marco de referencia
para la coordinacion entre las Administraciones Publicas en las actividades de evaluacion de impac-
tos, vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico en Espafia, habiéndose emitido en marzo de
2008 un PRIMER INFORME DE SEGUIMIENTO sobre su desarrollo. Entre las medidas, actividades y lineas
de trabajo relativas a los recursos hidricos pueden sefialarse las siguientes:
¢ Desarrollo de modelos regionales acoplados clima-hidrologia que permitan obtener escenarios
fiables de todos los términos y procesos del ciclo hidroldgico, incluidos eventos extremos.
e Desarrollo de modelos de la calidad ecoldgica de las masas de agua, compatible con el es-
quema de aplicacion de la Directiva Marco de Aguas (DMA).
e Aplicacion de los escenarios hidroldgicos generados para el siglo XXI a otros sectores alta-
mente dependientes de los recursos hidricos (energia, agricultura, bosques, turismo, etc.).
o Identificacion de los indicadores mas sensibles al cambio climatico dentro del esquema de
aplicacion de la DMA.
e Evaluacion de las posibilidades del sistema de gestion hidrolégica bajo los escenarios hidrolo-
gicos generados para el siglo XXI.

o Desarrollo de directrices para incorporar en los procesos de Evaluacion de Impacto Ambiental
y de Evaluacién Ambiental Estratégica las consideraciones relativas a los impactos del cambio
climatico para los planes y proyectos del sector hidroldgico.
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Borrador del esquema general de trabajo para la evaluacion del efecto del cambio climatico en el estado ecoldgico de las
masas de agua

También se ha elaborado un documento de Estrategia Espafiola de Cambio Climatico y Energia
Limpia. Horizonte 2007-2012-2020 con un primer paquete de Medidas urgentes.

Posibles medidas analizadas en el plan de cuenca:

e Establecimiento de un plan para control de aguas. Intensificacion del programa Alberca e in-
tensificacion del la instalacion masiva de aforos y medidores de agua. Con caracter prioritario
se establece, entre otros:

¢ Modulacion y adecuacion de concesiones en el rio Aragdn aguas abajo de Yesa

¢ Modulacion y adecuacion de concesiones en el rio Gallego aguas abajo de Ardisa

¢ Modulacion y adecuacion de concesiones en el rio Cinca aguas abajo del Grado

e Modulaciéon y adecuacion de concesiones en el rio Segre aguas abajo de Rialp

¢ Armonizacion de concesiones hidroeléctricas en el Noguera Pallaresa

¢ Adecuacion de los caudales circulantes minimos en el Eje del Ebro. Definicion de un régimen mensual
¢ Plan Director de los riegos del Najerilla- Tiron

e Chequeos de la eficiencia en la gestion del agua en los sistemas de riego y en los grandes
usos industriales y energéticos. Este apartado debera incardinarse en acuerdos de colabora-
cion entre Administraciones y usuarios.

e Plan de modernizacion de las infraestructuras hidraulicas de regadios, incidiendo especial-
mente en la adecuacién las regulaciones internas para facilitar el riego a la demanda. Hay un
déficit generalizado de estas infraestructuras de este tipo en todos los regadios histdricos de
la cuenca. En colaboracién con la Federacién de Comunidades de Regantes de la Cuenca del
Ebro existe un primer catalogo de actuaciones.

¢ Plan de modernizacién de regadios para el nuevo periodo 2008-2013.

¢ Andlisis de viabilidad econdmica, social y medioambiental de los 52 nuevos embalses previs-
tos y no iniciados en el Plan vigente, asi como de las posibles soluciones complementarias o
alternativas, el grado de aceptacion social y el interés territorial. Los embalses no iniciados
del Plan vigente tienen una capacidad de 1.048 hm3.

Esquema de temas importantes en materia de gestion de las aguas
en la Demarcacion Hidrogréfica del Ebro
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¢ Nuevas propuestas de regulacion, en gran parte fuera de cauce, por Administraciones y parti-
culares tras la aprobacion del Plan de cuenca vigente.

¢ Vinculacion de nuevas concesiones a regulaciones internas minimas que garanticen los cau-
dales ambientales en la toma. En las existentes, fomento de las regulaciones internas ligadas
a la modulacion de extracciones compatibles con los caudales ambientales.

e Estudio de las posibilidades y fomento del uso conjunto aguas superficiales y subterraneas
para mejorar las garantias, minimizar costes y reducir impactos negativos.

e Campanias de sensibilizacion de un uso mas eficiente del agua ligado a actuaciones concretas
de logros en la buena gestion.

¢ Inversion en redes de abastecimiento y distribucion para cambiar las conducciones obsoletas
y ya amortizadas.
Evaluacién econdmica, social y ambiental de las medidas

Estos aspectos se evaluaran en la elaboracion del Plan de cuenca.

Sectores y actividades afectados por las medidas previstas:

Tanto los usos consuntivos como los no consuntivos son sensibles a los efectos del cambio climati-
co, principalmente la agricultura, responsable de un 80% del consumo neto, y el sector hidroeléc-
trico, que extrae grandes cantidades de agua de los cauces y modifica el régimen hidroldgico.
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08. ALTERACIONES MORFOLOGICAS Y RIBERAS

Tema Importante 08. Alteraciones morfoldgicas y riberas

Caracterizacion y localizacion del problema:

Existen en la cuenca del Ebro unas 225 presas y mas de 850 azudes en cauce, ademas de numero-
sos encauzamientos y canalizaciones, protecciones de margenes, etc. Como consecuencia, existen
numerosas alteraciones en los cauces y riberas de los rios de la cuenca.
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Azudes y encauzamientos en la Demarcacion Hidrografica del Ebro

Autoridades competentes:

Confederacion Hidrografica del Ebro Gobierno de La Rioja

Gobierno de Aragon Gobierno de Navarra

Gobierno de Cantabria Generalidad Valenciana

Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha Gobierno Vasco

Junta de Castilla y Ledn Ayuntamientos y Mancomunidades

Generalidad de Catalufia

Principales efectos sobre las masas de agua:

Aquas superficiales

La presencia de embalses, azudes, encauzamientos, etc. dan lugar a discontinuidades longitudinales
del sistema fluvial, a desconexidn del cauce con sus riberas y su llanura de inundacion y dificultan
la conectividad vertical con el medio hiporreico, ademas de alterar en algunos casos los regimenes
de caudales.
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Azud de la ;L/eredéd eh el rio Huerva Encauzamiento del rio Noguera-Pallaresa en Esterri dAneu
Cuando las alteraciones morfoldgicas y/o hidroldgicas introducen un cambio sustancial en la natura-
leza de la masa de agua hasta el punto de impedir el logro del buen estado ecoldgico, ésta pasa a
recibir la consideracion de «muy modificada». En el ESTUDIO GENERAL DE LA DEMARCACION se identifi-
can provisionalmente como masas de agua altamente modificadas un total de 103 tramos de rio
(1.022,51 km) y 34 lagos.
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Identificacion provisional de masas de agua muy modificadas

El Analisis DE PRESIONES E IMPACTOS SOBRE LAS AGUAS SUPERFICIALES [IMPRESS] ha determinado que 223
masas (32% del total) estan sometidas a presiones significativas por alteraciones morfoldgicas y
regulaciones.

La red de CONTROL DEL ESTADO DE LAS MASAS DE AGUA SUPERFICIALES EN LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL
EBrRO [CEMAS] evalla el estado morfolégico de las riberas mediante los indices QBR (indice de Cali-
dad del Bosque de Ribera) e IHF (Indice de Habitat Fluvial). Para ello se ha obtenido el valor de
ambos indices en una serie de estaciones de las redes de control repartidas por toda la cuenca.
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Evaluacion del habitat fluvial mediante el indice IHF (red CEMAS, 2007)

Para el indice QBR, el resultado, sobre un total de 285 estaciones, ha sido que un 21,4% y un
23,5% presentan un estado muy bueno y bueno, respectivamente, frente al 25,6% y 11,2% de las
estaciones que presentan un estado para este indice de malo y deficiente.

Respecto al IHF, sobre un total de 250 estaciones se han concentrando los valores en los intervalos
de 60 a 80 (67,6%) y 40 a 60 (28,4%).
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Evolucién y Tendencias observadas:

La primera valoracion realizada de los indices QBR e IHF data del afio 2001, si bien la red de puntos
de observacion no es coincidente ni puede garantizarse la consistencia de criterios de clasificacion,
por lo que no pueden extraerse conclusiones en relacion al comportamiento tendencial. En el futu-
ro, la explotacion de la red CEMAS permitira sistematizar el analisis de la evolucién de los bosques
de ribera y el habitat fluvial.

. QBR 2001 QBR 2007 ety IHF 2001 IHF 2007
NO puntos % N© puntos % N© puntos % N© puntos %

Muy bueno 23 5,8% 61 21,4% | |80-100 16 4,2% 7 2,8%
Bueno 65 16,5% 67 23,5% | |60-80 206 53,8% 169 67,6%
Moderado 130 32,9% 52 18,2% | |40-60 146 38,1% 71 28,4%
Deficiente 108 27,3% 57 20,0% | |20-40 13 3,4% 2 0,8%
Malo 69 17,5% 48 16,8% | (0-20 2 0,5% 1 0,4%
Suma 395 285 Suma 383 250

Objetivos:

Medioambientales
(generales de la Instruccidn de Planificacion Hidroldgica y especificos alteraciones morfoldgicas)

AGUAS SUPERFICIALES
e Prevenir el deterioro del estado de las masas de agua superficial.

« Evitar la construccion de obras que supongan nuevas alteraciones morfoldgicas tales que
introduzcan un cambio sustancial en la naturaleza de la masa de agua, salvo aquellas
nuevas modificaciones o alteraciones que cumplan las condiciones establecidas en el Arti-
culo 39 del REAL DECRETO 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
de la Planificacion Hidroldgica.

e Proteger, mejorar y regenerar todas las masas de agua superficial con el objeto de alcanzar
un buen estado de las mismas.

Los indicadores morfoldgicos deben ser coherentes con la consecucién de los valores nor-
malmente asociados a condiciones inalteradas en el tipo de masa correspondiente.
e Para las masas de agua artificiales y muy modificadas, proteger y mejora su estado para lo-
grar un buen potencial ecoldgico y un buen estado quimico.

El buen potencial y el maximo potencial se asocian, igualmente, a unos indicadores hidro-
morfoldgicos coherentes con los objetivos de calidad establecidos.

Otros objetivos del Plan de cuenca

En materia de alteraciones morfoldgicas, el cumplimiento de los objetivos medioambientales puede
entrar en concurrencia: por un lado, con el objetivo de atencion a las demandas sostenibles y los
aprovechamientos hidroeléctricos que son servidos desde embalses y azudes; por otro, con la ga-
rantia de seguridad para las poblaciones y actividades econdmicas asentadas en el entorno de los
cauces que ofrecen los encauzamientos.
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Sectores y actividades generadoras de los problemas:

La construccion de azudes y presas para
la explotacion de los recursos hidricos y
la creacién de encauzamientos, defen-
sas de margenes, etc. para la ocupacion
de las llanuras de inundacion, se deben
principalmente a la agricultura, el urba-
nismo y los aprovechamientos hidroeléc- |
tricos. A

“—;42ud. Miranda de Ebro

Medidas para solucionar el problema:

Medidas actualmente en marcha

En el marco del Programa de Conservacion y Mejora del Estado del Dominio PUblico Hidraulico en la
cuenca del Ebro se estan realizando numerosas actuaciones de restitucion y protecciéon de los mar-
genes, recuperacion de la seccion de desaglie, limpieza de margenes, cauces y riberas, plantacio-
nes, etc. En el afio 2005 se realizaron un total de 64 actuaciones que pasaron a 105 en el 2006,
estando previstas para el periodo 2007-2008 152 actuaciones.

En cuanto a las actuaciones de la ESTRATEGIA NACIONAL DE RESTAURACION DE Rios, estan previstos los
siguientes proyectos en la Demarcacion, algunos de ellos ya adjudicados:
e 09.001 Actuacion en la cuenca del rio Isuela y Flumen en el término municipal de Huesca

e 09.003 Actuacion en la cuenca del rio Camaras entre Villar de los Navarros y Azuara
(Zaragoza)

e 09.004 Actuacion en la cuenca del rio Huecha a su paso por varios términos municipales, en
la provincia de Zaragoza

e 09.005 Actuacion en la cuenca del rio Huerva en el término municipal de Cuarte de Huerva
(Zaragoza)

e 09.006 Actuacion en varias cuencas del rio Guadalope y afluentes en la provincia de Teruel
e 09.007 Actuacion en varias cuencas del rio Matarrafa y afluentes en la provincia de Teruel
e 09.008 Actuacion en la cuenca del rio Cidacos en los términos municipales de Tafalla y Olite
e 09.009 Actuacion en la cuenca del rio Ega en Lerin (Navarra)

e 09.010 Actuacion en la cuenca del rio Ebro en el municipio de Logrofio (La Rioja)

e 09.011 Actuacién en la cuenca del Oja en Santo Domingo de la Calzada (La Rioja) (El
Gobierno de La Rioja ha presentado solicitud de ampliacion y realizar una actuacion integral
en todo el rio Oja)

e 09.012 Actuaciones en la cuenca del rio Nela a su paso por varios términos municipales, en la
provincia de Burgos

e 09.013 Actuacion en los rios Joeu, Ribera Salada y Ondara en las cuencas del Segre y Garona
e 09.014 Actuacion en la cuenca del rio Izarilla en el término municipal de Reinosa

e 09.015 Restitucion al estado previo al inicio de las obras de la presa del rio Ara (TM de Fiscal,
Huesca)

e 09.016 Proyecto de conexion hidroldgica y mejora de habitats en los meandros de los tramos
bajos de los rios Arga y Aragon (Navarra)

e 09.017 Proyecto de mejora de la conectividad lateral y recuperacion de la vegetacion de
ribera del tramo bajo del rio Cinca (TTMM de Fraga y Velilla de Cinca, Huesca)

¢ 09.018 Restauracion del habitat natural de la surgencia del rio Ebro en Fontibre
e 09.019 Restauracion del rio Hijar entre Villacantid y Espinilla (Cantabria)
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e (09.020 Restauracion del rio Hijar ente las localidades de Espinilla y Nestares
e 09.021 Actuacion rio Ebro. Tramo cabecera - Miranda

e 09.022 Actuacion rio Ebro. Tramo Logrofo - Novillas

e 09.023 Actuacion rio Ebro. Tramo Novillas - Zaragoza

e 09.024 Actuacion rio Ebro. Tramo Zaragoza - Gelsa

e 09.025 Actuacién rio Alcanadre

e 09.026 Actuacién rio Jalén

e 09.027 Rio Noguera Ribagorzana
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Tramos de actuacion previstos por la Estrategia Nacional de Restauracion de Rios para la Demarcacion Hidrografica del Ebro

Dos de estas actuaciones constituyen los programas piloto de la Estrategia y ya tienen proyecto
definido por la Confederacion. Estos son el proyecto 09.016 “Mejora de la conectividad lateral y
recuperacion de la vegetacién de ribera en el tramo bajo del rio Cinca. TTMM de Fraga y Velilla de
Cinca”, que plantea una actuacion de 15 kilémetros para eliminar las motas secundarias del rio y
aumentar asi el espacio de movilidad fluvial y la recuperacién de la vegetacion autéctona, y el pro-
yecto 09.017 “Conexion hidroldgica de meandros en los tramos bajos de los rios Arga-Aragon (Na-
varra)”, que pretende recuperar el dinamismo de los meandros de estos rios y sus habitats en una
zona declarada LIC.

Posibles medidas analizadas en el plan de cuenca

e Revisién de los azudes e instalacién de escalas de peces u otros dispositivos en el caso de
que esto sea viable (Programa A8.P1).

e Fomento de proyectos de restauracion de riberas en el marco de la Estrategia Nacional de
Restauracién de Rios (Programa A9.P1).

e Propuesta de subvenciones a los ayuntamientos para transformar las superficies cultivadas
préximas al rio en sotos (Programa A9.P2).

e Plan de adquisicién de terrenos lindantes de los rio para su regeneracién en sotos (Programa
A9.P3).

e Programa de mantenimiento de las riberas repobladas (Programa A9.P5).

¢ Plan de naturalizacién de los tramos de rios que han sido encauzados con escolleras de pie-
dra o cemento (Programa A9.P6).
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e Creacion de catalogos provinciales de Riberas Sobresalientes (Programa A9.P7).

¢ Inventario de bosques de chopos cabeceros. Programa de tratamiento y consolidacién me-
diante actuaciones puntuales (Programa A9.P8).

e Plan de mejora de las defensas mediante tratamientos adecuados a cada caso (escolleras,
canalizaciones, restauraciones blandas,...) (Programa C1.P1).

e Estudio de caracterizacion de la erosidén de los taludes del cauce y propuesta de medidas
(Programa C1.P2).

¢ Revision de planes urbanisticos e inventario de edificaciones, escombreras, vertederos, pasos,
puentes, construcciones, etc. que obstaculizan el paso de las avenidas por los cauces (Pro-
grama C2.P1).

e Plan de recuperacion de terrenos que han invadido el espacio del rio (Programa C2.P2).
e Rescate para uso ambiental de azudes y presas, previo analisis ambiental.

Evaluacion econdmica, social y ambiental de las medidas:

Estos aspectos se evaluaran en la elaboracién del Plan de cuenca.

Sectores y actividades afectados por las medidas previstas:
Usos consuntivos
Sector hidroeléctrico

Poblacion y actividades econdmicas asentadas en la proximidad de los cauces
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09. ZONAS PROTEGIDAS

Tema Importante 09. Zonas protegidas

Caracterizacion y localizacion del problema:

El articulo 6 de la DMA determina la necesidad de establecer un registro de zonas protegidas que sean
objeto de una proteccion especial en virtud de una norma comunitaria especifica relativa a la proteccion
de sus aguas superficiales o subterraneas o a la conservacion de los habitats y las especies que depen-
dan directamente del medio acuatico. El registro incluye las zonas que responden a las categorias reco-
gidas en el Anexo IV de la DMA 'y que abarcan las tipologias que se especifican a continuacion:

ZONAS DESIGNADAS PARA LA CAPTACION DE AGUA DESTINADA AL CONSUMO HUMANO CON ARREGLO AL ARTI-
CULO 7 DE LA DMA: en el registro de Zonas Protegidas establecido en el articulo 6 de la Directi-
va 2000/60/CE se han incluido las zonas designadas para la captacion de agua destinada al
consumo humano, que estan constituidas por 3.300 captaciones de agua que abastecen a
nucleos de poblacion de mas de 50 habitantes. De estas captaciones, 700 se hacen de aguas
superficiales o asimiladas, que se distribuyen en 258 masas de agua superficial, y 2.600 de
captaciones subterraneas (de las cuales aproximadamente 700 abastecen a nlcleos de mas
de 500 habitantes). También se han anadido al registro algunas masas de agua que esta pre-
visto estén destinadas al uso para abastecimiento en el futuro. Existe una captacion subte-
rranea, el Manantial de Arteta, para abastecimiento a la Mancomunidad de la Comarca de
Pamplona, que cuenta con un perimetro de proteccion declarado oficialmente, y La Rioja lo
solicitara para los recursos subterraneos del abastecimiento del Oja en Obarenes y Prado-
luengo-Anguiano.

ZONAS DESIGNADAS PARA LA PROTECCION DE ESPECIES ACUATICAS SIGNIFICATIVAS DESDE UN PUNTO DE VIS-
TA ECONOMICO: no hay masas fluviales ni lagos que se engloben en esta clasificacion.

MASAS DE AGUA DECLARADAS DE USO RECREATIVO, INCLUIDAS LAS ZONAS DECLARADAS AGUAS DE BANO EN
EL MARCO DE LA DIRECTIVA 76/160/CEE: zonas aptas para el bafio en el marco de la Directiva
2006/7/CE (que sustituye a la Directiva 76/160/CE); esta nueva directiva introduce algunos
cambios en cuanto a los parametros indicadores de calidad que se emplean en la actualidad y
ha sido traspuesta al ordenamiento juridico espafiol a finales de 2007, mediante la aproba-
cion del Real Decreto 1341/2007, de 11 de octubre, sobre la gestion de la calidad de las
aguas de bano. La declaracion de una zona como apta para el bafio, asi como su control, es
competencia de las Autoridades Autondmicas.

SAN SEBAS'['IJ’\N}’]JONOS'I']

Zonas protegidas
Captaciones abastecimiento (>50 hab.)
Areas para bafio

Tramos piscicolas
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ZEPA
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Zonas vulnerables (Directiva 91,/676,/CEE)

%
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e ZONAS SENSIBLES EN LO QUE A NUTRIENTES RESPECTA, INCLUIDAS LAS DECLARADAS VULNERABLES EN VIRTUD DE
LA DIRECTIVA 91/676/CEE Y LAS ZONAS DECLARADAS SENSIBLES EN EL MARCO DE LA DIRECTIVA 91/271/CEE:

ZONAS VULNERABLES BAJO EL MARCO DE LA DIRECTIVA 91/676/CE RELATIVA A LA CONTAMINACION POR NI-
TRATOS: la clasificacién de un territorio como zona vulnerable estd destinada a proteger las
aguas subterraneas y superficiales de la contaminacion producida por los nutrientes proce-
dentes de fuentes agrarias. La Directiva 91/676/CEE, relativa a la proteccion de contamina-
cion por nitratos producida por la agricultura, traspuesta mediante el R.D. 261/96, de 16 de
febrero, dispone que los organismos de cuenca deben definir cada 4 afios las “zonas afecta-
das o en riesgo”, mientras que la declaracion de las zonas vulnerables es competencia de las
Autoridades Autondmicas. La Confederacién Hidrografica del Ebro ha definido 30 zonas afec-
tadas o en riesgo de contaminacion por nitratos de origen agrario en 2007, que se localizan
en 30 masas de agua subterranea.

ZONAS SENSIBLES BAJO EL MARCO DE LA DIRECTIVA 91/271/CE SOBRE EL TRATAMIENTO DE AGUAS RESI-
DUALES URBANAS: esta publicada la Resolucion de 10 de julio de 2006 de la Secretaria General
para el Territorio y la Biodiversidad, por la que en cumplimiento de esta Directiva se declaran
las zonas sensibles. La entrada de nutrientes a estas zonas es controlada de una forma espe-
cifica, y paralelamente se ha exigido tratamientos terciarios a las poblaciones que figuran en
esta Resolucion.

e ZONAS DESIGNADAS PARA LA PROTECCION DE HABITATS O ESPECIES CUANDO EL MANTENIMIENTO O LA MEJORA
DEL ESTADO DE LAS AGUAS CONSTITUYA UN FACTOR IMPORTANTE DE SU PROTECCION, INCLUIDOS LOS PUNTOS
NATURA 2000 PERTINENTEMENTE DESIGNADOS EN EL MARCO DE LA DIRECTIVA 92/43/CEE Y LA DIRECTIVA
79/409/CEE: aqui se engloban los puntos Natura 2000 directamente relacionados con el agua y
los tramos aptos para la vida piscicolas declarados en cumplimiento de la Directiva 78/659/CE.

El Reglamento de Planificacién Hidroldgica indica que ademas de las anteriores, se incluiran en el
registro las siguientes zonas:

Los perimetros de proteccidén de aguas minerales y termales aprobados de acuerdo con su le-
gislacion especifica.

Las masas de agua superficial identificadas como reservas naturales fluviales de acuerdo con
el Plan Hidroldgico (ver Ficha 10).

Las zonas, cuencas o tramos de cuencas, acuiferos 0 masas de agua declarados de protec-
cion especial y recogidos en el Plan Hidroldgico.

Los humedales de importancia internacional incluidos en la Lista del Convenio de Ramsar, de
2 de febrero de 1971, asi como las zonas himedas incluidas en el Inventario Nacional de Zo-
nas Himedas de acuerdo con el Real Decreto 435/2004, de 12 de marzo, por el que se regu-
la el Inventario nacional de zonas himedas (ver Ficha 11).

De las zonas actualmente recogidas en el registro, las siguientes son controladas periddicamente de
acuerdo a las Directivas por las que son establecidas:

Aguas prepotables
Zonas de bafio
Zonas sensibles y zonas declaradas vulnerables a la contaminacion por nitratos

Aguas aptas para la vida piscicola

Sin embargo, se detectan en ellas algunos problemas de calidad que hay que ir solventando para
tener realmente protegidas estas zonas.
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Autoridades competentes:

Confederacion Hidrografica del Ebro Generalidad de Catalufia
Gobierno de Aragén Gobierno de La Rioja
Gobierno de Cantabria Gobierno de Navarra
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha Generalidad Valenciana
Junta de Castilla y Ledn Gobierno Vasco

Principales efectos sobre las masas de agua:

Aqguas superficiales continentales

La DMA exige un control especifico para las zonas incluidas en el Registro de Zonas Protegidas.
Estos controles han mostrado en los Ultimos afios algunos problemas de calidad, que se exponen a
continuacion:

AGUAS PREPOTABLES

Para el diagndstico de aptitud para abastecimiento de la poblacién, el control de la red ABASTA se ha
ampliado hasta las tomas destinadas a los 500 habitantes, realizandose actualmente el seguimiento
de la calidad en 151 puntos de muestreo, con diferentes frecuencias de muestreo y de determinacion
de parametros segln el nimero de habitantes abastecido y la calidad asignada al tramo.

Los resultados del afo 2007, si se realiza el diagndstico con los criterios del Plan Hidrolégico del
Ebro de 1996, que es mas riguroso ya que utiliza valores limite imperativos y admisibles, han sido
los siguientes:

Tipo de calidad | N°de puntos | 9% sobre el total Los parametros que con mas frecuencia han
Al o A2 124 2 provocado los problemas de calidad son,
como en afos pasados, los microbioldgicos,

A 22 1> aunque también han determinado la calidad
Peor que A3 (<A3) 3 2 de algunos puntos los tensoactivos anidnicos,
Sin clasificar 2 1 la DQO y los fosfatos. Estos parametros

apuntan como origen a problemas derivados
de vertidos urbanos insuficientemente depurados o fuentes de contaminaciéon puntuales y difusas
procedentes de actividades agrarias.

Si se realiza la clasificacién segun el diagnosti-

co de la UE, es decir, solo con los valores limi- T b ey

"=

Jonnl? i " i
e .“l:’_{v‘.‘ AT

te de tipo imperativo, tan solo un punto ha
tenido en 2007 calidad peor que A2, y ninguno
de ellos en puntos que controlan tomas dedi-
cadas a abastecimiento de mas de 10.000
habitantes.

Se han establecido en la Demarcacién como
excepcion justificada a la clasificacion de cali-
dad, los parametros de salinidad, ya que las
caracterlstllc'as geologicas de la cuenca del Rio a//ego ec/arada rao p/c/co/a desde
Ebro condicionan el hecho de que en un nota- la presa de Ardisa hasta Ontinar del Salz
ble nimero de tramos de los rios de la cuenca las concentraciones del idn sulfato superen, de for-
ma natural, en algunos meses del afio el valor limite.
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TRAMOS PISCICOLAS

En la cuenca del Ebro se controlan 15 tramos cuya localizacion se realizé de acuerdo a los criterios
de proteccion o mejora de la calidad de las aguas continentales corrientes o estancadas en las que
viven o podrian vivir, si se redujera o eliminara la contaminacion: especies autdctonas y/o endémi-
cas que presentan diversidad natural, y especies cuya presencia se considera deseable para la ges-
tion de las aguas.

Los tramos que no cumplieron los limites imperativos para las zonas piscicolas fueron 2 en el afio
2007: el rio Cinca del Clamor al Masalcoreig, para el que se supero el limite imperativo para el
amoniaco ionizado en un muestreo, y el rio Jaldn del arroyo La Mentirosa a Contamina, para el que
se super? el limite imperativo para el cloro residual en 3 muestreos.

ZONAS DE BANO

En el dmbito territorial de la Confedera-
cién Hidrografica del Ebro se han detec-
tado en campafias pasadas algunos
problemas en el cumplimiento de los
limites de calidad establecidos por la
legislacion. Por este motivo se ha plan-
teado la conveniencia de la realizacién
de una campafia de muestreo, de forma
complementaria a la realizada por las
Autoridades Sanitarias, de forma que se
disponga de una informacién mas com-

pleta que permita la caracterizacion de SRy RS = - SRR i~
. . e s Piscina fluvial de Ochagavia en el rio Andunia, zona protegida por estar
la calidad y la identificacion de los facto- destinada al bafio segun la Directiva 76/160/CEE

res que puedan afectar a la misma.

Asi, para el afio 2007, y utilizando el criterio de diagnostico empleado por las Autoridades Sanita-
rias, que es el mas estricto, pero sin tener en cuenta el parametro microbioldgico salmonelas, ya
gue no se considera un indicador fiable de contaminacion antropogénica, se ha diagnosticado una
de las 30 zonas de bafio de la Demarcacién como no apta. Se trata de Urrobi / Camping Urrobi,
donde no se ha alcanzado el 95% del cumplimiento del limite imperativo para los coliformes fecales
(2.000 ufc/100 mL), alcanzandose solo un 80% del cumplimiento.

ZONAS SENSIBLES Y VULNERABLES. CONTROL ESPECIFICO DE NUTRIENTES

Para el control de las zonas sensibles en lo que a nutrientes respecta, y debido a la importancia que
pueden llegar a alcanzar los problemas
derivados de la eutrofizacion de las
aguas, causada por contenidos elevados
en especial de nitrogeno y fdsforo, se
realizan desde el afio 2005 unos contro-
les especificos para el seguimiento de la
concentracion de nutrientes en las aguas
superficiales.

Los controles especificos de nutrientes
se han dividido en dos programas de
muestreo distintos: zonas sensibles y
zonas vulnerables. Para las zZONAS SENSI-
BLES se realiza el seguimiento de los

= 2
s s A A

Embalse de la Trnquea, zona dec/ara como sensible
Fuente. Inventario de Presas del Ministerio de Medio ambiente
y Medlio Rural y Marino)
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aportes de nutrientes a las zonas declaradas como tales desde los principales tributarios, asi como
un seguimiento de los embalses declarados sensibles, habiéndose establecido un total de 35 puntos
de muestreo, de los cuales 18 se han empezado a utilizar en junio de 2007. Para el afio 2007, 3
zonas sensibles han presentado puntos de muestreo con un aporte elevado de nutrientes. Para las
zonas vulnerables se realiza el seguimiento de los nutrientes en los cauces que drenan las zonas asi
definidas, habiendo un total de 19 puntos de los cuales 10 se han comenzado a muestrear en el
afo 2007. Los resultados del 2007 muestran 11 puntos con concentraciones elevadas de nutrientes.

Aguas subterraneas

ZONAS DE CAPTACION DE AGUA DESTINADA A CONSUMO HUMANO

El programa de seguimiento en las masas de agua en las que se realiza una captacion de aguas
destinadas a consumo humano de mas de 100 m3 diarios se ha puesto en marcha durante el afio
2007. La Red de Control de Abastecimientos estd compuesta inicialmente por 408 captaciones de
agua subterranea en las que se han realizado analisis quimicos completos con arreglo a los parame-
tros recogidos en las partes A, B.1 y C del Anexo I del RD 140/2003. El disefio de esta red de con-
trol se ultimara durante el ano 2008 una vez que se complete el inventario de abastecimientos a
poblaciones de mas de 500 habitantes que esta actualmente en marcha.

En relacion con la calidad del agua, en la campana de 2007 se han detectado 314 incumplimientos
del RD 140/2003 en los 408 andlisis quimicos realizados, de los cuales 187 corresponden a incum-
plimientos de las partes A y B.1 del Anexo I y 127 corresponden a incumplimientos de la parte C del
Anexo I. La mayor parte de los incumplimientos se deben a los parametros microbioldgicos, aunque
la calidad del agua también se ha visto afectada en algunos casos por concentraciones anormal-
mente altas en sulfatos y nitratos.

De acuerdo con estos resultados se puede inferir que las afecciones a la calidad de las aguas subte-
rraneas estan relacionadas con:

¢ La deficiente construccion y el inadecuado mantenimiento de las captaciones de agua subte-
rranea.

¢ Las fuentes de contaminacion difusas procedentes de actividades agrarias.

e En el caso de los contenidos elevados en sulfatos, puede deberse a las litologias yesiferas
propias del Terciario de la cuenca del Ebro, por lo que no cabe considerarlos como indicador
de contaminacion, sino como aguas de calidad deficiente de origen natural.

ZONAS AFECTADAS O EN RIESGO DE CONTAMINACION POR NITRATOS DE ORIGEN AGRARIO

La contaminacion difusa por nitratos en la cuenca del Ebro se viene evaluando desde el afo 1995
mediante muestreos sistematicos. En los 5 Ultimos anos se ha intensificado el control, afadiendo
puntos y desarrollando la actual Red de Nitratos (RNIT). Durante el afio 2007 se han muestreado
157 puntos en las 30 masas de agua subterranea con posibilidad de afeccion. Se han realizado
determinaciones analiticas de iones mayoritarios, compuestos nitrogenados y plaguicidas.

En 2007 se ha realizado la definicion cuatrienal de las zonas afectadas o en riesgo (concentraciones
de nitratos superiores a 50 o 25 mg/| respectivamente) de contaminacién por nitratos de origen
agrario, en la cual se han incluido 30 zonas delimitadas a partir de los datos disponibles hasta di-
ciembre de 2006. Debe tenerse en cuenta que las zonas afectadas no ocupan toda la masa de agua
sino una porcién mas o menos extensa en cada caso. En cuanto a la presencia de plaguicidas en las
aguas subterraneas, actualmente este no se considera un problema importante en la cuenca.
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Evolucién y Tendencias observadas:

De acuerdo con lo indicado en el articulo 7 de la DMA, en 2002 se realizaron los trabajos necesarios
para la actualizacién del inventario de abastecimientos, aumentando su alcance hasta los nucleos
de 50 habitantes; en la actualidad el inventario tiene 865 registros de tomas de aguas superficiales.
Asimismo, de conformidad con el Anexo V de la DMA, el control de la red de Abastecimientos se
amplié hasta las tomas para poblaciones mayores de 500 habitantes.

El diagndstico de la calidad en estos Ultimos afios ha sido el siguiente:

Ano Al1-A2 A3 <A3 Sin clasificar Total
2007 124 22 3 2 151
2006 117 29 3 2 151
2005 114 25 3 4 156
2004 118 27 2 - 147

Los parametros que con mas frecuencia incumplen los limites de calidad, son los microbioldgicos
(80% del total). Por otra parte, las caracteristicas geoldgicas de la cuenca del Ebro condicionan el
hecho de que, de forma natural, en un elevado nimero de tramos, la concentracién de sulfatos
supera el limite exigido para aguas destinadas a la produccion de agua potable.

Se observa una tendencia en las CCAA a proyectar abastecimientos mancomunados, para varias
poblaciones, con el objetivo de captar agua de buena calidad y disponer de estaciones de trata-
miento para potabilizacion mejor equipadas.

Objetivos:

Medioambientales

Los objetivos medioambientales para las zonas protegidas que indica la Instruccion de Planificacion
Hidroldgica consisten en cumplir las exigencias de las normas de proteccion que resulten aplicables
en una zona y alcanzar los objetivos ambientales particulares que en ellas se determinen.

Las distintas Directivas por las que se establecen las zonas protegidas tienen los siguientes
objetivos:

e  Garantizar la calidad de las aguas continentales superficiales utilizadas o destinadas a ser
utilizadas en la produccion de agua potable después de la aplicacién de tratamientos
apropiados.

. Conservar, proteger y mejorar la calidad del medio ambiente y proteger la salud humana.
e Reducir la contaminacion provocada por nitratos de origen agrario y actuar preventivamen-
te contra dicha contaminacion.

o Proteger al medio ambiente de los efectos negativos de los vertidos de las aguas residua-
les.

o Proteger, administrar y regular las especies de aves que viven normalmente en estado sal-
vaje y su explotacion.

o Garantizar la biodiversidad mediante la conservacion de los habitats naturales y de la fauna
y flora silvestres.

e  Proteger o mejorar la calidad de las aguas continentales corrientes o estancadas en las que
viven o podrian vivir, si se redujere o eliminare la contaminacion, peces que pertenecen a es-
pecies indigenas que presentan diversidad natural o a especies cuya presencia se considera
deseable, a efectos de la gestion de las aguas, por parte de las autoridades competentes.
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Sectores y actividades generadoras de los problemas:

Pueden dar lugar a problemas en las zonas protegidas todos los sectores y actividades productivas:
abastecimientos urbanos, agricultura (regadio y secano), ganaderia, piscicultura, produccion hidroe-
léctrica.

Medidas para solucionar el problema:

Medidas actualmente en marcha

¢ Inventario de abastecimientos: finalizado el in-
ventario de captaciones superficiales y la pri-
mera fase del inventario de captaciones subte-
rraneas; pendiente de contratar en 2008 la
segunda fase del inventario de captaciones
subterraneas.

¢ Control periddico de las zonas protegidas y
aseguramiento de que cumplen los objetivos
fijados en las Directivas correspondientes.

e En el caso de zonas protegidas para abasteci-
miento de poblaciones se ha incorporado en
algunos casos el control de plaguicidas, ya que
se ha comprobado que en algunos casos apa-
recen y podran llegar a suponer un problema.

Estudios concretos de embalses eutrofizados

 Dunto de muestren ror CEMAS: (por ejemplo se estd llevando a cabo el estudio del
Embalse del Ebro) y propuesta de medidas concretas.

Posibles medidas analizadas en el plan de cuenca

GENERALES:

e Modificacion del registro de zonas protegidas (Programa A11.P5): establecer una estructura
definitiva del Registro, procedimiento de actualizacion, consulta publica, etc. y definir clara-
mente las implicaciones que conlleva.

¢ Planteamiento de nuevas figuras de proteccion legal ligadas al medio hidrico (propuesta de
espacios protegidos, entre ellos las reservas naturales fluviales) o proteger nuevos espacios
con las figuras existentes (Programa B2.P2).

e Plan de proteccion medioambiental de manantiales y acuiferos que sean el sustento de eco-
sistemas de elevado valor ambiental (Programa B2.P3).

AGUAS UTILIZADAS PARA ABASTECIMIENTO DE POBLACIONES:

e Elaboracion de los planes de ordenacidn en zonas protegidas, especialmente las de captacio-
nes de agua para produccion de agua potable.

o Captaciones para produccion de agua de consumo humano localizadas en masas con impacto
comprobado o probable: si bien se realizan analisis periddicos para comprobar su adecuacion,
en algunos casos mejoraria mucho la calidad del abastecimiento si se cambiara la ubicacion
de la toma. Se estudiara la posibilidad de revisar estas captaciones para valorar su posible
sustitucion, empezando por aquellas que en los ultimos afos han sido clasificadas con calidad
A3 0 menor que A3.

¢ Captaciones para abastecimiento humano en general: Se estudiara la posibilidad de obtener
informacion de las nuevas (tanto superficiales como subterraneas, sobre todo si afectan a
poblaciones de mas de 500 habitantes) que se vayan haciendo, que se hayan puesto en mar-
cha recientemente o de otras que se vayan dando de baja.

e Fomento de la implantacion de los perimetros de proteccion de aguas subterraneas para
abastecimiento de poblaciones (Programa B1.P6).
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ZONAS DE BANO:

Recuperacion de las zonas de bafio tradicionales en los rios.

ZONAS SENSIBLES:

Estudiar la exigencia de tratamientos de depuracion complementarios o terciarios en aglome-
raciones con afeccidn significativa al medio receptor, aparte de las aglomeraciones sefialadas
en la declaracion de zonas sensibles.

Impulso y continuacion de los planes de actuacién contra la eutrofia en zonas sensibles (Pro-
grama A11.P2): instalacion de tratamiento para eliminacion de fosforo en EDAR urbanas, ela-
boracién de programas de medida concretos para cada embalse.

ZONAS VULNERABLES:

Impulso y mejora de la eficacia de los cddigos de buenas practicas agrarias en las zonas vul-
nerables a la contaminacion por nitratos (Programa A3.P2).

Valoracion de la eficacia de las medidas en las zonas vulnerables a la contaminacién por ni-
tratos y propuesta de alternativas. Sistemas de control y deteccion de nuevas contaminacio-
nes (Programa A11.P3).

Impulso y fomento de la agricultura y ganaderia bioldgica.

ZONAS DESIGNADAS PARA LA PROTECCION DE HABITATS O ESPECIES:

Elaboracién de Planes de Ordenacion de Recursos Naturales de todos los espacios de la Red
Natura 2000. Adaptar medidas de gestion de la cuenca a la preservacion de los recursos na-
turales y estudiar la compatibilidad de los usos con los planes de recuperacion de especies
(Programa A11.P1).

Inventario de tramos de rios y embalses en los que habitan especies catalogadas (cangrejo
autoctono, endemismos botanicos, vison europeo, etc.). Medidas de conservacion (Programa
A11.P4).

Evaluaciéon econdmica, social y ambiental de las medidas:

Estos aspectos se evaluaran en la elaboracién del Plan de cuenca.

Sectores y actividades afectados por las medidas previstas:

Agricultura, abastecimientos urbanos e industria.
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Tema Importante 10. Reservas naturales fluviales

Caracterizacion y localizacion del problema:

La Ley 11/2005, de 22 de junio, por la que se modifica la Ley 10/2001, de 5 de julio, DEL PLAN
HIDROLOGICO NACIONAL, incorpora diversas modificaciones en el texto refundido de la Ley de Aguas y
establece que los planes hidroldgicos de cuenca deben determinar las reservas naturales fluviales.
Estas reservas se circunscribiran estrictamente a los bienes de dominio publico hidraulico, con la
finalidad de preservar, sin alteraciones, aquellos tramos de rios con escasa o nula intervencion
humana; y se definiran tras un importante proceso de participacion publica y en funcién de la natu-
ralidad, las actividades humanas existentes, el estado ecoldgico, la incidencia en la regulacion del
flujo del agua y las alteraciones morfoldgicas. La seleccion esta determinada por la necesidad de
proteger los ecosistemas fluviales y de preservar las pocas masas de agua superficiales que se
pueden considerar de referencia, que permitiran establecer los objetivos medioambientales deman-
dados por la DMA.

Por su parte, el RD 907/2007, de 6 de julio, que aprueba el REGLAMENTO DE LA PLANIFICACION HIDRO-
LoGICA indica que el estado ecoldgico de estas reservas sera muy bueno, por lo que podran conside-
rarse como sitios de referencia. Ademas, ordena que cualquier actividad humana que pueda supo-
ner una presion significativa sobre las masas de agua definidas como reservas naturales fluviales
debera ser sometida a un analisis especifico de presiones e impactos, pudiendo la administracion
competente conceder la autorizacién correspondiente en caso de que los efectos negativos no sean
significativos ni supongan un riesgo a largo plazo.

Tanto la Confederacion Hidrografica del Ebro como el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y
Marino a través del CEDEX estan realizando los primeros analisis para la seleccion de zonas que
puedan ser susceptibles de ser declaradas reservas naturales fluviales. Ademas, la Confederacion
Hidrografica del Ebro esta recibiendo propuestas de distintas entidades acerca de rios que podrian
tener esta figura de proteccién.
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Autoridades competentes:

Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino  Generalidad de Catalufia

Confederacion Hidrografica del Ebro Gobierno de La Rioja
Gobierno de Aragdn Gobierno de Navarra
Gobierno de Cantabria Generalidad Valenciana
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha Gobierno Vasco

Junta de Castilla y Ledn

Principales efectos sobre las masas de agua:

Aqguas superficiales continentales

Como punto inicial, el MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y MEDIO RURAL Y MARINO ha encargado al CEDEX
la realizacién de una propuesta de masas susceptibles de ser declaradas reservas fluviales que,
junto con otras propuestas, y una vez acordadas con las Comunidades Autdnomas y sometidas a un
proceso de participacion publica, daran lugar a una RED DE RESERVAS FLUVIALES y quedaran documen-
tadas en un CATALOGO NACIONAL.

Para la Demarcacién del Ebro el CEDEX ha propuesto 217 reservas, que cubren un total de 1562,2
km de cauces, situados principalmente en las zonas pirenaicas, como el Guarga, el Alcanadre o el
Ara, pero también en otras zonas de cabecera, como el Isuela, el Guadalope o el Matarrafa. Ade-
mas, dado el interés que los rios tienen como integradores de valores paisajisticos, recreativos y
culturales, el Ministerio ha propuesto la figura de proteccion de Paisaje Fluvial, que son tramos en
los que, aun existiendo alteracién humana, los valores socio-ambientales y culturales que mantie-
nen hacen necesaria su proteccion y conservacion. De los 98 paisajes fluviales propuestos, 41 tra-
mos (620,5 km) se encuentran en la Demarcacion, en rios como el Ega, el Aragon o el Jalon.
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Tramos propuestos de forma preliminar por el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino susceptibles de ser
declarados reservas naturales fluviales en la Demarcacion del Ebro
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Propuesta del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino de Reservas Naturales
Fluviales y Paisajes Fluviales para la Demarcaciéon Hidrografica del Ebro

Reservas Naturales| Paisajes Fluvia-
Fluviales les
L . o N© tramos 217 41
Demarcacion Hidrografica del Ebro
Longitud (km) 1.562,2 620,5
i o N° tramos 357 98
Total cuencas intercomunitarias
Longitud (km) 2.927,1 1281,5

Por otra parte, la Demarcacion ha recibido varias propuestas de posibles Reservas Naturales Fluvia-
les en rios de la cuenca por parte de parte de distintos interesados en la elaboracion del Plan Hidro-
I6gico:
Propuesta de reservas naturales fluviales de la asociacion AEMS-Rios con Vida para los rios de
Aragon:

La asociacion ha hecho una propuesta para los rios de de Aragon, que debido a su alto valor eco-
logico y buen estado de conservacion podrian ser candidatos a rios protegidos. De ellos, los que
se encuentran en la cuenca del Ebro son:

Huesca:
Rio Veral, desde el nacimiento hasta su confluencia con el rio Aragon
Rio Osia, desde el nacimiento hasta su confluencia con el rio Subordéan
Rio Izas, desde el nacimiento hasta su confluencia con el rio Aragon
Rio Canal Roya, desde el nacimiento hasta su confluencia con el rio Aragon
Rio Aguas Limpias, desde el nacimiento hasta el embalse de Lasarra
Rio Ara, desde el nacimiento hasta Ainsa
Rio Cinca, desde el nacimiento hasta el embalse de la Laspuria
Rio Bellos, desde el nacimiento hasta su confluencia con el rio Cinca
Rio Cinqueta, desde el nacimiento hasta su confiuencia con el rio Cinca
Rio Eriste, desde el nacimiento hasta su confluencia con el rio Esera
Rio Estos, desde el nacimiento hasta su confluencia con el rio Esera
Rio Vallivierna, desde el nacimiento hasta su confluencia con el rio Esera
Rio Baliera, desde el nacimiento hasta la presa del camping Baliera
Rio Alcanadre, desde el nacimiento hasta la presa de Bierge

zaragoza:
Rio Isuela, desde el nacimiento hasta su confluencia con el rio Jalon
Rio Manubles, desde el nacimiento hasta su confiuencia con el rio Jalon
Rio Huecha, en su totalidad
Rios Arba de Biel y Luesia, desde el nacimiento hasta Ejea

Teruel:

Rio Guadalope, desde el nacimiento (y desde el nacimiento del rio Pitarque) hasta el embalse de
Santolea

Rio Jiloca, desde el nacimiento hasta Daroca

Rio Pancrudo, desde el nacimiento hasta el embalse de Lechago

La propuesta de esta asociacion detalla el caso del rio Ara y sus afluentes desde el nacimiento hasta Ainsa,
por ser el unico del Pirineo que fluye libremente durante todo su recorrido, ademas de atravesar un parque
nacional, cuatro LIC y dos ZEPA, y el caso del rio Guadalope y sus afluentes desde el nacimiento hasta el
embalse de Santolea, por gozar de una salud aceptable y poder garantizar de este modo una proteccion
mas integral y duradera, aparte de encontrarse en este enclave natural un LIC y una ZEPA.
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Propuesta de reservas naturales fluviales de la Coordinadora de Afectados por Grandes Presas
Y Trasvases (COAGRET) para la Confederacion Hidrogréafica del Ebro:

COAGRET considera como rios a proteger dentro de la Demarcacion por estar especialmente amenazados
0 por tener un especial interés paisajistico y ambiental los siguientes:

Rio Géllego desde el embalse de La Pena hasta el embalse de Ardisa

Rio Huerva desde Vistabella hasta Villanueva de Huerva

Rio Aragon desde Jaca hasta la cola del embalse de Yesa

Rio Esera desde Campo hasta Santaliestra

Rio Cinca

Rio Vero

Rio Ara entre Fiscal y Janovas, y el barranco de las Guargas de Cajol

Rio Matarrafa y Algars

Rio Irati

Rio Jalon en el tramo comprendido entre el LIC Hoces del Jalon y la desembocadura del rio Isuela

Rio Pancrudo

Rio Grio en el tramo comprendido dentro de la ZEPA Desfiladeros del rio Jalon

L ad
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Tramos propuestos como Reservas Fluviales por las asociaciones AEMS y COAGRET

Evoluciéon y Tendencias observadas:

La figura de “RESERVAS NATURALES FLUVIALES” aparece por primera vez en la Ley 11/2005, del Plan
Hidroldgico Nacional, modificando las anteriormente llamadas “reservas hidroldgicas por motivos
ambientales” de la Ley 10/2001. Estas reservas, cuya propuesta esta realizandose actualmente,
debera contar con el acuerdo previo de las Comunidades Auténomas.
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Objetivos:

Medioambientales

Los objetivos medioambientales para las zonas protegidas que indica la Instruccion de Planificacion
Hidroldgica consisten en cumplir las exigencias de las normas de proteccion que resulten aplicables
en una zona y alcanzar los objetivos ambientales particulares que en ellas se determinen.

En concreto, los objetivos de las reservas naturales fluviales son:
e Proteccidn y conservacion de los tramos fluviales aln no alterados por la acciéon del hombre
en las distintas cuencas hidrograficas espanolas.

¢ Mantenimiento de un nimero amplio de tramos fluviales que sean representativos de la di-
versidad bioldgica que aln es posible encontrar en los diferentes tipos de ecosistemas fluvia-
les espafioles, y que permitan su utilizacion como tramos de referencia en el ambito de los
objetivos impuestos por la Directiva Marco del Agua (2000/60/CE).

e Seleccion de aquellos tramos fluviales que merecen un especial esfuerzo de recuperacion, en
el entorno de las futuras Reservas Fluviales, con el fin de alcanzar una verdadera red de co-
rredores bioldgicos de indole fluvial, capaces de vertebrar los espacios protegidos en la actua-
lidad por ser parte de la Red Natura 2000.

Sectores y actividades generadoras de los problemas:

Todos los sectores pueden dar lugar a presiones significativas sobre los rios de la Demarcacion, por
lo que resulta necesario preservar las pocas masas de agua superficiales que se pueden considerar
de referencia.

Medidas para solucionar el problema:

Medidas actualmente en marcha

Por parte del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino se ha efectuado una serie de
propuestas de reservas naturales fluviales en el conjunto de las cuencas intercomunitarias. Estas,
junto con otras propuestas, una vez acordadas con las Comunidades Auténomas y sometidas a un
proceso de participacion publica daran lugar a una Red de Reservas Fluviales y quedaran documen-
tadas en un Catdlogo Nacional.

Posibles medidas analizadas en el plan de cuenca

¢ Planteamiento de nuevas figuras de proteccion legal ligadas al medio hidrico (propuesta de
espacios protegidos, entre ellos las reservas naturales fluviales) o proteger nuevos espacios
con las figuras existentes (Programa B2.P2).

Evaluacion econdmica, social y ambiental de las medidas:

Estos aspectos se evaluaran en la elaboracién del Plan de cuenca.

Sectores y actividades afectados por las medidas previstas:

Cualquier actividad que pueda suponer una presion significativa sobre las masas de agua definidas
como reservas naturales fluviales.
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Tema Importante 11. Lagos y humedales

Caracterizacion y localizacion del problema:

En la Demarcacion del Ebro existen numerosas zonas himedas de variada naturaleza y de reducida
extension la mayor parte de ellas. De éstas, un total de 664 se consideran lagos y humedales, e
incluyen pequenos lagos oligotroficos de origen glaciar (ibones, estanys), depresiones en zonas
préximas a la semiaridez con espejos de agua temporales y elevada salinidad (saladas), depresio-
nes aluviales que facilitan el afloramiento del nivel freatico generadas por mecanismos sedimenta-
rios (galachos, ox-bows) o estructurales no diastroéficos (dolinas), surgencias procedente de acuife-
ros regionales (0jos), depresiones endorreicas mas 0 menos extensas que dan lugar a la existencia
de conjuntos lagunares esteparios, y también espacios costeros generados por la subsidencia o la
dinamica sedimentaria en el delta del Ebro (lagunas deltaicas).

De los lagos y humedales presentes en la cuenca, un total de 11 han sido incluidos en el Listado de
Humedales de Importancia Internacional del Convenio Ramsar. Estos humedales son:

e Laguna de Gallocanta

e Delta del Ebro

e Salada de Chiprana

e Laguna de Pitillas

e Embalse de las Cafias

e Colas del embalse de Ullibarri-Gamboa

e Salburta

e Lagunas de Laguardia

e Lago de Caicedo-Yuso y salinas de Afana

e Parque Nacional de Aigliestortes i Estany de Sant Maurici

e Humedales de la Sierra de Urbidn

e
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Entre ellos destacan el Delta del Ebro, al que por su importancia se le dedica una ficha aparte (Fi-
cha 12), y la laguna de Gallocanta, que constituye un enclave de extraordinario valor ecoldgico,
siendo el mejor ejemplo de lago salado de Europa Occidental.

Ademas, 630 lagos y humedales de la Demarcacién estan incluidos en el Inventario Nacional de
Humedales, creado con el fin de conocer la evolucidon de los mismos y, en su caso, indicar las me-
didas de proteccion que deben recoger los planes hidroldgicos de cuenca.

En total se han propuesto como masas de agua dentro de la categoria de lagos 111 de estos espa-
cios, que recogen un variado muestrario de los distintos ambientes de esta naturaleza que se dan
en la cuenca del Ebro. Los criterios de seleccion para la designacién han sido los siguientes:

e Aquellos espacios que superan las 50 ha.
e Los que teniendo una superficie menor y mayor de 8 ha, tienen una profundidad mayor de 3 m.

¢ Algunos espacios no incluidos en las categorias anteriores pero que resultan de especial inte-
rés y significacion.

- -
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Lagos y humedales de la Demarcacion del Ebro

Se sabe que una buena parte de estos espacios (aproximadamente el 30%) sufre presiones hidro-
morfoldgicas evidentes (represamientos y cambios en las condiciones hidricas naturales) que afec-
tan a su funcionalidad, y que otros muchos sufren presiones cualitativas muy significativas que, en
general, favorecen su eutrofizacion (acumulacion de retornos de riego y otros vertidos, abrevaderos
de ganado).

Autoridades competentes:

Confederacion Hidrografica del Ebro Generalidad de Catalufia
Gobierno de Aragén Gobierno de La Rioja
Gobierno de Cantabria Gobierno de Navarra
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha Generalidad Valenciana
Junta de Castilla y Ledn Gobierno Vasco
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Principales efectos sobre las masas de agua:

Aguas superficiales continentales

Las presiones hidromorfoldgicas en los lagos y humedales dan lugar a alteraciones en las condicio-
nes hidricas naturales, como el hidroperiodo, y en la composicion integral de las comunidades bio-
l6gicas naturales, incluso a su desaparicion. Las presiones fisicoquimicas introducen contaminantes
y modifican la composicion integral de las comunidades bioldgicas naturales, ademas de dar lugar a
fendmenos de eutrofizacion.

Las principales presiones que afectan a FACTORES HIDROMORFOLOGICOS de los lagos y humedales de la
Demarcacion del Ebro son:

e Represamientos

¢ Aportaciones superficiales o subterraneas de excedentes de riego

e Desecacion

e Detracciones de agua

e Ahondamiento de la cubeta

¢ Transformacion de las riberas

Por otra parte, las principales presiones que afectan a FACTORES FISICOQUIMICOS son las siguientes:

e Eutrofizacion
e Contaminacion por aportes difusos
e Contaminacion por vertidos directos

Como ya se ha indicado, de los lagos y
humedales de la Demarcacion, ademas del
Delta del Ebro, destaca la LAGUNA DE GALLO-
CANTA, que ocupa el fondo de una gran de-
presion endorreica ubicada en el Sistema
Ibérico y cuyas aguas, someras, son salinas.
El nivel de la laguna fluctla periddicamente
entre los anos himedos y las épocas de
sequia, variando la salinidad notablemente
de unos periodos a otros, incluso superando

. , Laguna de Gallocanta, incluida en el Listado de Humedales
ampliamente a la del mar cuando esta Ramsar en 1994

proxima a secarse. (Fuente: Ministerio de Medio Ambiente y medio Rural y Marino)

Gallocanta constituye un enclave de extraordinario valor ecoldgico. Su singular funcionamiento
hidrico permite la existencia de comunidades bioldgicas adaptadas a estas especiales condiciones.
La presencia de sal en las playas y prados forma amplios saladares y junqueras ordenadas en orlas
alrededor de la laguna, colonizadas por vegetacion muy especifica, adaptadas a las especiales con-
diciones salinas y de oscilacion de nivel. En cuanto a la fauna, este enclave es uno de los puntos de
invernada de grullas mas importantes de Europa.

En el entorno de la laguna existen diversos aprovechamientos de aguas subterraneas, algunos de
ellos tradicionales que extraen recursos del acuifero detritico perilagunar. A mediados de la década
de 1980, con ocasion de la sequia proliferaron las captaciones mediante sondeos de mayor profun-
didad, extrayéndose recursos de los acuiferos carbonatados mesozoicos. El volumen de agua bom-
beada entonces alcanzd los 2 hm?®/afio, aunque las mediciones realizadas en los Gltimos siete afios
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con los contadores instalados en los 40 pozos que realmente bombean arrojan una cifra inferior, en
torno a 0,7 hm®/afio.

La posible afeccién de estos bombeos al régimen de la laguna motivd propuestas urgentes para
dotar de mayor proteccién a la laguna. Fruto de ello se han sucedido los estudios y las actuaciones
en la Laguna, destacando los estudios hidrogeoldgicos para determinar la afeccién de los bombeos
a la laguna, los trabajos de deslinde del Dominio Publico Hidraulico, y la aprobacion del Plan de
Ordenacién de los Recursos Naturales de la Laguna.

Entre otros, la realizacién de un modelo numérico de flujo ha permitido cuantificar la afeccion que
los bombeos han provocado sobre su régimen natural, resultando que no es tan grave como se
pensaba, y de ninglin modo irreversible, pero no puede negarse que la afeccion existe. Por ello, se
esta actuando con prudencia, comprobando los modelos con los datos de los ultimos anos, estando
por el momento paralizada la tramitacion de concesiones, a la vez que se contintian controlando las
distintas variables hidrogeoldgicas y a la vez que se trabaja en la posibilidad de atender los usos de
agua actuales desde pozos situados fuera de la unidad hidrogeoldgica de la laguna.

Andlisis del estado de humedad de la laguna de Gallocanta mediante teledeteccion:
Laguna humeda (07/02/1995) y seca (18/10/2000)

Evoluciéon y Tendencias observadas:

Para los lagos no existen, como en el caso de los rios, unas redes de seguimiento que permitan
tener datos histdricos homogéneos, sino que éstas se han empezado a definir durante los trabajos
realizados en el afio 2006. Asi, se ha establecido la Red de Control de Vigilancia, que debe incluir
un numero suficiente de masas de agua representativas de las condiciones de la demarcacion, y
que en la seleccion provisional realizada cuenta con 40 lagos y humedales.

En cuanto a la Red de Control Operativo, en ausencia de un estudio completo de Presiones e Im-
pactos, se ha propuesto la inclusion de 20 lagos, en el marco del trabajo “Establecimiento de condi-
ciones de referencia y redefinicion de redes en la cuenca del Ebro, segun la Directiva 2000/60/CE.
Lagos y humedales”.

Se han identificado ademas lagos de referencia en 7 de lo 9 tipos existentes en la Demarcacion,
con los que se ha definido la Red de Referencia.
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Redes de control en masas tipo lago

Red de referencia
Red de control operativo

Red de vigilancia N
’ Masas de agua tipo lago A
_g'q:'ﬁ Otros humedales inventariados k 0 = bl . 100 km
Redes de seguimiento de los lagos y humedales de la Demarcacion del Ebro
Objetivos:

Medioambientales

Se espera llegar a la consecucién de los objetivos generales fijados en la Instruccion de Planifica-
cién Hidroldgica:

Prevenir el deterioro del estado de los lagos.

Proteger, mejorar y regenerar todos los lagos con el objeto de alcanzar un buen estado de los
mismos.

Reducir progresivamente la contaminacion procedente de sustancias prioritarias y eliminar o
suprimir gradualmente los vertidos, las emisiones y las pérdidas de sustancias peligrosas
prioritarias.

Ademas, para aquellos lagos y humedales protegidos, los objetivos consisten en cumplir las exigen-
cias de las normas de proteccion que resulten aplicables en una zona y alcanzar los objetivos am-
bientales particulares que en ellas se determinen.

Sectores y actividades generadoras de los problemas:

La presién no es elevada y se genera por los diferentes usos en el entorno de los humedales, tanto
por presiones morfoldgicas como de contaminacién puntual y difusa.

Medidas para solucionar el problema:

Medidas actualmente en marcha

Control del estado de los lagos y humedales

Seguimiento y control especifico de la laguna de Gallocanta.
Recuperacién del Humedal Ojos del Pontil (Rueda de Jaldn).
Restauracion y gestion del Humedal Balsa de Larralde (Zaragoza).
Restauracion del Humedal de La Laguna del Cafiizar (Teruel).
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Restauracion de Los Ojos de Cimballa-
Rio Piedra (Zaragoza).

Restauracion del Humedal de Bayas
(Miranda de Ebro).

Restauracién ecoldgica de La Laguna
de Hervias (La Rioja).

Restauracion del Humedal de La
Degollada Calahorra (La Rioja).

Posibles medidas analizadas en el plan

de cuenca

Fomento de los valores ambientales
del medio hidrico en la cuenca del
Ebro. Restauraciones ambientales
(Programa B2.P1).

Los Ojos de CGimballa-rio Piedra (Zaragoza)

Plan de proteccion medioambiental de manantiales y acuiferos que sean el sustento de
ecosistemas de elevado valor ambiental (Programa B2.P3).

Inventario de balsas, lagunas y humedales de la cuenca del Ebro (Programa B2.P5).
Estudio de la interrelacion de las aguas subterraneas con los humedales.
Mejora del conocimiento de la hidrologia y ecologia de los humedales. Instalacion de

dispositivos de control y seguimiento.

Evaluacion econdmica, social y ambiental de las medidas:

Estos aspectos se evaluaran en la elaboracion del Plan de cuenca.

Sectores y actividades afectados por las medidas previstas:

Se veran afectados por las medidas de conservacion y/o recuperacion aquellas actividades que
ejercen presiones sobre lagos y humedales.
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Tema Importante 12. Delta del Ebro

Caracterizacion y localizacion del problema:

El Delta del Ebro es la zona himeda mas extensa de la cuenca del Ebro, con una superficie de 320
km? y que penetra en el mar unos 25 km. Presenta un gran interés ecoldgico, ya que alberga varios
tipos de ecosistemas, como bahias someras, playas arenosas y dunas, lagunas litorales salobres,
salinas, marismas de agua dulce y u/lals (pequefias lagunas someras alimentadas por aguas subte-
rraneas surgentes). Tal y como lo conocemos hoy en dia es un medio muy antropizado, basado en
un cambio profundo de su régimen hidrico y sus ecosistemas. Los cultivos, mayoritariamente el
arroz, y las zonas urbanas, representan el 80% de la superficie total, y los ambientes naturales sélo
el 20%, existiendo una relacion estrecha entre las aguas dulces que se suministran a través de los
canales del Delta y los ecosistemas actuales. Con todo, el cultivo del arroz es necesario para el
mantenimiento de los ecosistemas actuales del Delta.

A pesar de esta intensa y extensa transfor-
macion antropica, el Delta del Ebro conserva
unos valores bioldgicos excepcionales. Ac-
tualmente aloja mas de 300 especies prote-
gidas y/o amenazadas y 23 habitats de inte-
rés comunitario, dos de los cuales son de
interés prioritario. Por otra parte, el Delta
del Ebro estd declarado como humedal de
importancia internacional, formando parte
del Convenio de Ramsar desde 1993,
habiéndose contabilizado seguin el dato del
Parque Natural, 292.000 aves invernantes
en 2008. Igualmente, ha sido catalogado
como zona de especial interés para la con-
servacion de la vegetacion haldfila, zona de
importancia europea para la conservacion

de la vegetacion acuatica y zona de especial
proteccién para las aves. Imagen en falso color del Delta ael Ebro

Los principales problemas que sufre el Delta son:

e Subsidencia y regresion, debido al menor aporte de sedimentos por la retencion en los
embalses, singularmente los de Mequinenza y Ribarroja, el incremento de la cubierta forestal,
y la propia dindmica costera.

¢ Incremento de la penetracion y permanencia de la cufia salina, cuando el nivel de caudales es
menor, fendmeno que puede verse aumentado si se retira artificialmente la barra arenosa de
la desembocadura.

e Importante proliferacion de macrofitos y aparicion masiva de mosca negra (Simulium
erythrocephalum) y mejillén cebra.

e Problemas de eutrofizaciébn y contaminacién difusa en las lagunas y bahias como
consecuencia de las actividades agrarias, asi como acumulacion histérica de plomo por las
actividades cinegéticas, y presiones motivadas por el aumento de poblacion en la zona,
teniendo la mayoria de los nlcleos problemas de depuracion de las aguas.

No esta claro de qué manera y en qué magnitud la implantaciéon de un régimen de caudales ecold-
gicos minimos en desembocadura, actualmente fijados en un minimo continuo de 100 m*/s (3.153
hm?®/a) podria suponer una mejora medioambiental significativa. Este régimen de caudales podria
implicar al mismo tiempo cambios sustanciales en la actual asignacion de recursos y en la gestion
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de agua en la cuenca. Por otro lado, la recuperacion de caudales sélidos resulta imposible por la
presencia de los embalses y por la mayor forestacion de la cuenca hoy en dia.
Autoridades competentes:

Confederacion Hidrografica del Ebro Generalidad de Catalufia:
Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino Agencia Catalana del Agua
Direccion General de Sostenibilidad de la Costay el Mar  Departamento de Agricultura, Ganaderia y Pesca

Aguas de las Cuencas Mediterraneas, ACUAMED Departamento de Politica Territorial y Obras Publicas

Principales efectos sobre las masas de agua:

Aqguas superficiales continentales vy de transicion

La presencia de embalses aguas arriba del Delta del Ebro, como Mequinenza y Ribarroja, que regu-
lan los recursos y retienen los sedimentos, da lugar a problemas de subsidencia y regresion. Ade-
mas, las extensas superficies de arrozales y la elevada densidad de poblacion dan lugar a proble-
mas de calidad de las aguas.

- Desde la construccion de embalses en la cuen-
! ca, especialmente Mequinenza y Ribarroja en
el bajo Ebro, se ha producido una disminucién
radical de los aportes sélidos, y por ello en el
ultimo medio siglo el Delta ha pasado de estar
dominado por la dinamica fluvial a estarlo por
la costera, lo que incide en su regresion. Se-
gun el documento base del Plan Integral de
proteccion del Delta del Ebro (PIPDE), de los
20 o 30 millones de Tm/ano que transportaba
Macrofitas en el Delta del Ebro el rio a principios del siglo XX, actualmente
(Fuente: CENEAM: autor: JL. Rodriauez) sélo llegan unos 0,15 millones de Tm/afio. En
este sentido, aunque todavia no se ha producido una pérdida neta de extension por la erosion cos-
tera sino una remodelacién de la linea de costa, cabe esperar que a medio y largo plazo se produz-
ca un notable retroceso de la misma; a este fendmeno se une el ascenso relativo del nivel del mar.
Se estiman en aproximadamente 730.000 Tm/afio el aporte de sedimentos que se cree serian ne-
cesarios para detener la regresion del Delta, segin un estudio de la Universidad Politécnica de Ca-
talufia. Otro fendmeno que tiene lugar en el Delta es la subsidencia de la llanura deltaica, que se
produce como resultado del hundimiento tecténico y de la compactacion de los sedimentos deposi-
tados, estimandose entre 1 y 6 mm/afo, aunque en muchas zonas se estima en 2-3 mm/afio.

Por otra parte, la intrusion fluvial del agua de mar mediante una cuia salina por debajo de la dulce
depende en gran medida del régimen de caudales, ademas de la morfologia del cauce. Segun dife-
rentes autores la cufia salina no penetra en el estuario con caudales superiores a 350-400 m%/s, y
con caudales menores alcanza diversas posiciones que no dependen linealmente del caudal del rio,
llegando hasta Amposta con caudales inferiores a 150-100 m*/s. En la cufia salina, las aguas eutrd-
ficas, con exceso de algas, producen efectos de anoxia en el fondo, lo que provoca la asfixia de la
fauna. El problema no es la presencia de la cufia salina, que es un fenédmeno natural, sino su mayor
permanencia y su aparicion en meses distintos al haberse modificado el patrén natural cambiando a
mayor salinidad en invierno y menor en verano en las zonas inundadas. Se ha constatado la exis-
tencia de una relacion entre la profundidad de la desembocadura y la penetracion de la cufia salina
en funcion de la magnitud del caudal fluvial. Cuando éste es superior al caudal medio, la cuna sali-
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na desaparece y en la desembocadura predominan los procesos erosivos, disminuyendo la barra de
la desembocadura, mientras que cuando el caudal es inferior se establece la cufia salina y predomi-
nan los procesos sedimentarios, aumentando la barra. Esta dindmica comporta que durante un
largo periodo de tiempo de caudales bajos o altos, la profundidad de la desembocadura se modifi-
que sensiblemente y por lo tanto se modifique el caudal critico a partir del cual penetra la cuia
salina. Este sistema deja de funcionar su se modifica artificialmente la barra de desembocadura,
por ejemplo mediante su dragado.

La alteracion del régimen de caudales también tiene otras consecuencias. Las crecidas mas fre-
cuentes han sido reducidas en un 25%.

En cuanto a la calidad del agua, el Delta sufre los impactos de las presiones que se producen aguas
arriba. La problematica de las aguas en el Delta tiene dos vertientes: la contaminacién y la falta de
una gestion integral.

Aproximadamente un 80% de la superficie del
Delta corresponde a cultivos y a zonas urba-
nas. De hecho, el uso agricola sélo se ha de-
tenido en aquellos espacios donde o bien el
control de la salinidad resulta dificil o bien los
suelos son poco favorables para el cultivo. El
cultivo del arroz, que es el principal, influye en
el funcionamiento del sistema dando lugar a
alteraciones en las zonas inundadas de mayor
salinidad en invierno y mds agua dulce en
verano, contrariamente al patron natural, asi
como eutrofizacion y presencia de elementos fitosanitarios en las lagunas y bahias.

. ' i
Arrozales del Delta del Ebro (Fuente: MARM)

Evolucién y Tendencias observadas:

El régimen hidroldgico de la parte baja de
la cuenca del rio Ebro ha sido modificado
por los embalses de Mequinenza, Ribarro-
ja y Flix, que también han sido causantes
de la reduccion progresiva del transporte
fluvial de sedimentos. En estas condicio-
nes, el Delta ha dejado de crecer en ex-
tensién y cabe esperar que a medio y
largo plazo se produzca un notable retro-
ceso de la linea costera y el aumento de la
superficie deltaica localizada bajo el nivel
del mar, a no ser que los procesos de
subsidencia y el aumento del nivel del mar
sean compensados por la aportaciéon de
sedimentos durante crecidas.

A la falta de sedimentos fluviales se une el Eoymppes
ascenso relativo del nivel del mar. Durante FIERIEE _
el Ultimo siglo, la tasa media de ascenso —Hais S

- . ~ K Retroceso de linea d‘costa esperable entre 1990-2045 en la des-
eustatico ha sido de 1-2 mm/afo. SN eppocadura del rio Ebro (Fuente: «Plan Director para la Gestion

embargo, las ultimas previsiones del Panel Sostenible de la Costa. El Delta del Ebro», MARM)
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Internacional sobre el Cambio Climatico (IPCC) estiman un ascenso absoluto del nivel del mar de
unos 50 cm de aqui al afio 2100, con una tasa media de ascenso de unos 5 mm/ano.

Por otra parte, en la actualidad la continuidad del cultivo del arroz se ve amenazada por las reformas
de la OCM que inciden directamente en la formulacidén de la nueva PAC. No obstante, el efecto de la
progresiva reduccién de las ayudas comunitarias (desaparicion de los precios de intervencion y posible
disminucion a partir del 2013 de las ayudas del PDR concretadas actualmente en las medidas de ca-
racter agroambiental) puede verse compensado por las mas recientes dinamicas de mercado que
parecen consolidar unos niveles de precio remuneradores. La vialidad econdmica del arroz a medio
largo plazo es ahora menos incierta, alejandose el riesgo de desaparicién del sector econémico mas
importante del Delta y, en definitiva, la pérdida de importantes valores ambientales.

Objetivos:

Medioambientales

Los objetivos generales fijados en la Instruccidon de Planificacién Hidroldgica son:

e Prevenir el deterioro del estado de las masas de agua superficial, costera y de transicion.
o Proteger, mejorar y regenerar todas las masas de agua superficial, costera y de transicién con
el objeto de alcanzar un buen estado de las mismas.

e Reducir progresivamente la contaminacion procedente de sustancias prioritarias y eliminar o
suprimir gradualmente los vertidos, las emisiones y las pérdidas de sustancias peligrosas
prioritarias.

Ademas, para las zonas protegidas los objetivos consisten en cumplir las exigencias de las normas
de proteccion que resulten aplicables en una zona y alcanzar los objetivos ambientales particulares
gue en ellas se determinen.

Por otra parte, el Plan Integral de Proteccion del Delta del Ebro (PIPDE) tiene como objetivo asegu-
rar el mantenimiento de las condiciones ecoldgicas especiales del Delta del Ebro.

Sectores y actividades generadoras de los problemas:

Dadas las caracteristicas tan antropizadas del sistema deltaico, los principales generadores de pro-
blemas en el Delta son a su vez los que permiten mantener las caracteristicas ecoldgicas actuales;
se trata de los embalses aguas arriba del mismo, que regulan los caudales y retienen sedimentos;
pero que permiten la presencia de agua dulce en verano, y las actividades agricolas, en concreto
los cultivos de arroz, que suponen un 80% de la superficie cultivada del Delta (unas 21.000 ha) y
generan problemas de calidad de las aguas; pero que guardan un estrecha conexion con el mante-
nimiento del actual ecosistema. Otras actividades generadoras de problemas, en vias de supera-
cion, son las actividades cinegéticas, que han producido contaminacion por plomo, y la elevada
poblacién con sistemas de depuracion escasos y en mal estado.

Medidas para solucionar el problema:

Medidas actualmente en marcha

La Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidroldgico Nacional, contempla la elaboracién de un PLAN
INTEGRAL DE PROTECCION DEL DELTA DEL EBRO (PIPDE), con la finalidad de asegurar el mantenimiento
de las condiciones ecoldgicas especiales del Delta y con los siguientes contenidos minimos:

o Definicion del régimen hidrico
¢ Definicion de medidas para evitar la subsidencia y regresion del Delta
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Mejora de la calidad del agua

Mejora del habitat fisico de los ecosistemas

Definicion y aplicacién de un modelo agrondémico sostenible
Definicion, seguimiento y control de indicadores ambientales
Garantizar la funcién de corredores bioldgicos de las margenes del rio
Restauracion ambiental del embalse de Flix

El PIPDE, aprobado en su nueva versién en 2006, incorpora un Plan de Accién. Fruto de esta Plan,
se encuentran en diferentes situaciones administrativas y de ejecucion los siguientes proyectos:

Restauracion integral del bosque de ribera entre Tortosa y la desembocadura
Restauracion de diferentes zonas hiumedas en la llanura de inundacién

Creacién de la reserva hidroldgica de los Ullals de Panxa y del Arispe y conduccion de aguas a
la Encaiiizada

Restauracion integral del bosque de ribera en diferentes zonas escogidas aguas arriba de
Tortosa

Construccion de una escala de peces en el azud de Xerta. Seguimiento de su funcionamiento
una vez construida.

Centro de interpretacion de Xerta
Centro de interpretacion de Aldover

Acondicionamiento de las canalizaciones de riego para la aportacion de excedentes a las
bahias

Construccién de una guarda costera y de zonas hiimedas de decantacion
Reestructuracion general del entorno de la Bassa de les Olles

Dragado de canales y provideros que comunican las lagunas litorales con las bahias
Centro de interpretacion de Tivenys

Centro de interpretacion de Mora

Actuaciones en el meandro de Flix

Modernizacién y mejora de regadios de la Comunidad de Regantes de la Margen Derecha del
Ebro

Ademas existe una propuesta de proyectos y estudios complementarios.

La Direccidn General de Sostenibilidad de la Costa y el Mar también esta realizando una serie de
actuaciones en relacién al Delta del Ebro:

Definicién de las medidas necesarias para evitar la subsidencia y regresion del Delta:
o Terrenos entre la playa de la Marquesa y Riomar

o Terrenos de la Aufacada

o Terrenos de la Platjola

e Terrenos de los Erms de la Tancada

Mejora del habitat fisico de los ecosistemas (rios, canales, lagunas, bahias) y de sus
conexiones:

o Actuacion medioambiental playas Marquesa y Pal

« Adecuacion del entorno entre playa Marquesa y Riomar

« Actuacién medioambiental entre la Isla de Buda y Platjola, incluyendo la Aufacada
« Ordenacion y recuperacion medioambiental en la playa de los Eucaliptus

Interrelacion entre las actividades humanas presentes en el Delta, bahias y el entorno del rio
(turismo y agricultura) con los flujos de agua y nutrientes necesarios para los ecosistemas
naturales:

¢ Acceso a la Punta del Fangal
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Recuperacion medioambiental y camino de ronda en las margenes de la Bahia de los Alfa-
ques

Recuperacion medioambiental y camino de ronda en las margenes de la Bahia del Fangal
Mejora y actuacion medioambiental en la “Bassa de les Olles”

Paseo fluvial Deltebre

Paseo fluvial Sant Jaume d’Enveja

o Paseo fluvial Amposta

Garantizar la funcion de corredores bioldgicos de los margenes del rio en el ambito del
PIPDE:

« Ruta verde margen izquierda Rio Ebro
o Acondicionamiento zona “Galatxo”
« Ruta verde margen derecha Rio Ebro

Posibles medidas analizadas en el plan de cuenca

Medidas en el marco del ya citado PIPDE y de su Plan de Accidn:

Elaboracién de un plan de gestion de sedimentos

Experiencia piloto contra la subsidencia mediante la generacién de materia organica
Ampliacion del espacio publico y defensa de las areas productivas

Actuaciones para aportar agua dulce a lagunas y bahias

Actuaciones destinadas a la mejora de la calidad fisicoquimica de las aguas
Conservacion y mejora de la gestion de humedales existentes

Mejora de las condiciones ambientales de humedales

Restauracién de humedales en zonas agricolas de gran valor estratégico
Mejora ambiental de la conectividad en habitats acuaticos

Mejora ambiental y paisajistica del Delta del Ebro

Implantacion de un modelo agrondmico

Integracion de las actividades acuicolas y piscicolas en espacios naturales
Gestidn de residuos

Modelo de turismo sostenible

Conservacion y mejora del paisaje

Control de poblaciones de macrdfitos, mosca negra, mosquitos y mejillén cebra
Implantacion red de indicadores ambientales

Garantia de la funcién de corredores bioldgicos de las margenes del rio

Barrera antisal

Medidas propuestas en el PLAN NACIONAL DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO:

Control de los efectos del ascenso del nivel del mar:

o Programa de indicadores ambientales para verificar el ascenso del nivel del mar en todo el
delta).

« Determinacién de zonas inundables: realizacion de topografia y batimetria de detalle hasta
la cota —10 m

« Aplicacion de modelos matematicos para determinar las zonas inundables tomando como
referencia las previsiones de IPCC sobre nivel del mar

« Adquisicidn de terrenos: para su adscripcion a DPMT de terrenos urbanizables y no urbani-
zables no delimitados en una franja de 500m

Actuaciones a partir de la determinacion de zonas inundables:

« Ajuste del deslinde del DPMT vy sus servidumbres a la situacion prevista, en funcion de la
posible compra de terrenos para su incorporacion al DPMT
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Evaluacion econdmica, social y ambiental de las medidas

Estos aspectos se evaluaran en la elaboracién del Plan de cuenca.

Sectores y actividades afectados por las medidas previstas:

Se veran afectador por las medidas previstas la agricultura, concretamente los cultivos de arroz, el
sector industrial, concretamente la acuicultura, y el turismo.
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Tema Importante 13. Costas

Caracterizacion y localizacion del problema:

La costa mediterranea espanola asociada a la Demarcacién del Ebro, incluida en su totalidad en la
provincia de Tarragona, es muy pequeia, ya que tanto hacia el Norte como hacia el Sur las demar-
caciones vecinas se extienden hasta los puntos de enlace entre el Delta y la costa continental. Sin
embargo, la influencia del Ebro, considerandola respecto a los otros tributarios al Mediterraneo de
la costa espafiola cercana, es enorme. Por ello, las aguas marinas del entorno que se encuentran
afectadas por el descenso en la salinidad vy la fertilizacion que introduce el Ebro van mucho mas alla
de los limites en la costa de su cuenca hidrografica.

La costa del Delta cuenta con una importante representacion de arenales, playas y sistemas duna-
res. Estas formaciones sedimentarias proporcionan un amplio muestrario de singularidades y valo-
res geomorfoldgicos, que constituyen uno de los mas destacables patrimonios paisajisticos del Del-
ta. Los arenales son los ecosistemas que le aportan mayor importancia internacional por su excep-
cional estado de conservacion, destacando las dos peninsulas caracteristicas: el Fangar y la Punta
de la Banya. También destacan el sistema dunar de la Marquesa y la barra del Trabucador. Los
valores ecoldgicos de estos ambientes radican en las colonias de cria e invernada de aves marinas,
destacando la presencia de especies como la gaviota de audouin (Larus audouinii). También son de
gran interés el desarrollo de tapetes microbianos (en la playa de la costa interna de Punta de la
Banya existe una de las comunidades mas emblematicas de la Peninsula Ibérica) y la presencia de
flora psamdfila, especialmente representada en los sistemas dunares y perfectamente adaptada a
las duras condiciones asociadas a las caracteristicas fisicas del sustrato.

TARRAGONA
Alcamz

R/ Tortosa
- 9 Aguas costeras
Aguas de transicion

’ Embalses
A .
P L N ~—— Cauces

Aguas costeras de la Demarcacion del Ebro

\w\%—ﬂ/—u/\\

La zona del Delta estd sometida a una dinamica costera de gran intensidad, producto tanto de la
capacidad de movilizacion del sedimento por parte del oleaje en la costa, como de la ineficiencia
actual del rio en el aporte de sedimentos, tanto a la plana deltaica como a la zona costera. Aunque
en los Ultimos diez afios el progreso de la regresion ha ido disminuyendo, la conjugacion de estos
fendmenos con los de la subsidencia, originados por los cambios del nivel del mar, no dejan de
amenazar a gran parte de la superficie del Delta y la costa. De hecho la desaparicion de las franjas
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litorales ha hecho mas vulnerable al Delta a las tormentas, propiciando la pérdida de zonas de culti-
VOS que ya se encuentran muy proximos a la costa. De este modo, la combinacion de la dinamica
costera y las variaciones relativas del nivel del mar estan dando lugar a los siguientes problemas:

e Impacto de tormentas (a corto plazo)

e Erosion costera y regresion de la linea de orilla (a medio plazo)
e Acumulacion de sedimentos (a medio plazo)

e Subsidencia y elevacién del nivel del mar (a largo plazo)

Aunque el desarrollo urbanistico en la zona no ha aumentado notablemente en superficie ocupada,
si ha tenido impactos muy negativos sobre el medio, ya que se han construido urbanizaciones des-
tinadas a fomentar el turismo de playa en zonas que albergaban espacios de interés, como maris-
mas o ecosistemas dunares, propiciando su pérdida o degradacion.

Por otra parte, todas las aguas del Mediterraneo que rodean el delta estan afectadas por la inyec-
cion de agua dulce procedente del Ebro. Cabe diferenciar las bahias deltaicas, donde esta influencia
es muy marcada, de la costa exterior del delta, donde la influencia es mas tenue aunque evidente.
El ambiente marino también se deja sentir en el estuario del Ebro, por el que penetra una cuna
salina bajo las aguas dulces que se deslizan por encima hacia el mar. El fuerte gradiente de salini-
dad, asi como el ensanchamiento de la plataforma a expensas de la acrecion deltaica, y la fertiliza-
cion que llega a través del rio, dan lugar a una gran diversidad de especies, tanto en la desembo-
cadura del Ebro como en la costa. Asi, las costas de la Demarcacion son ricas en peces como sardi-
nas, anchoas, palometas, palometones, serviolas, lubinas, mantas e incluso atunes, y en las bahias
encuentran un adecuado lugar de cria numerosos alevines de diversas especies, siendo también un
lugar adecuado y muy utilizado para la produccion de moluscos: mejillén, almeja, ostra. Sin embar-
go, los problemas de calidad del agua (ver Ficha 12. Delta del Ebro) y la colmatacion progresiva
de las bahias han afectado a algunos géneros, antafio abundantes pero hoy en claro retroceso,
como las navajas, y afecta igualmente a la produccién del mejillon.

Autoridades competentes:

Confederacion Hidrografica del Ebro Departamento de Politica Territorial y Obras

Direccion General de Sostenibilidad de la Costa Publicas de la Generalidad de Cataluna

y el Mar del Ministerio de Medio Ambiente y
Medio Rural y Marino

Principales efectos sobre las masas de agua:

Aguas costeras

EROSION COSTERA Y REGRESION DE LA LINEA DE ORILLA:

La dinamica de formacion y evolucion del Delta, mediante la acumulacion de los sedimentos apor-
tados por el rio en las frecuentes inundaciones que sus avenidas provocaban se ha ido ralentizando
a lo largo del siglo pasado a causa de la construccidn en la cuenca de 130 presas, reduciendo esta
aportacion a menos del 5% de su volumen original tras la puesta en servicio de los embalses de
Mequinenza y Ribarroja. La falta de sedimento disponible ha dado lugar a numerosos problemas
asociados a la regresion, dandose principalmente en los siguientes puntos:
o Illa de Buda, que es la zona con mayores tasas de erosion a lo largo de la costa del Delta,
llegando a valores maximos actuales del orden de 12 m/a. La zona mas afectada se corres-

ponde a una zona de alto valor natural, de tal forma que el retroceso de linea de orilla ha lle-
vado consigo una pérdida significativa de superficie de zonas himedas a largo plazo.
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¢ Playa de la Marquesa, que esta sometida a tasas de erosion actuales del orden de 2 m/a vy, al
ser el ancho de playa emergida en algunas zonas relativamente pequeo, es probable que la
zona de la plana deltaica adyacente a la playa se vea afectada. La zona mas afectada se co-
rresponde a una zona de suelo cultivable.

e Playa del Trabucador-inicio de la Punta de la Banya, que experimenta tasas de erosion a lo
largo de la playa externa del orden de 2-3 m/a. Las actuaciones realizadas en la playa (cons-
truccion de la duna y camino) han afectado al equilibrio de la misma y aumentan la fragilidad
de ésta. Ademas del mantenimiento fisico de la barrera, puede haber problemas relacionados
con la interrupcion del transporte de sal desde las Salinas de la Trinitat en la Banya.

IMPACTO DE TORMENTAS:

Los problemas asociados al impacto de tor- 5 km /-/ N
mentas deben ser considerados de forma in- _ Punta del Fangar [

. . Playa de La
tegrada con los descritos como asociados a la 3 k. Msciase
regresion costera. De hecho, contribuyen a \, o del
s T - ade
éstos, solo que la escala temporal es episodi- < Buda

ca, y tienen su mayor impacto en aquellas

zonas mas vulnerables desde el punto de vista ,
geomorfoldgico (zonas con playas estrechas y

cota reducida). De este modo, las zonas en las ’
que las tormentas originan una problematica
mayor son aquellas que, a su vez, presentan
problemas asociados a la regresion costera, 5 2
siendo las principales la Playa de la Marquesa as //
y la Illa de Buda. En el primer caso, la rotura /
del corddn de dunas en la playa y la posterior ML //
inundacion del territorio afecta a una zona

caracterizada basicamente por la presencia de buniadolabonya

zonas cultivables. En el caso de la Illa de Bu- ¥ problemas asociados al ascenso relativo del nivel del mar
da, la rotura del cordon de playa y la posterior 77 problemas asociados al retroceso de la linea de orilla

! Playa del
Trabucador

inundacién del territorio afectan basicamente [|||| problemas asociados al impacto de tormentas
a |a |aguna interior, ya que |a parte interior de problemas asociados al avance de la linea de orilla
la zona esta ocupada por Els Calaixos. Principales zonas con problemas en el Delta del Ebro relacio-

nados con los procesos costeros y tipologia de los problemas

Adicionalmente a esta problematica, hay que [Fuente: PIPDE]

considerar el caso especial que supone el impacto de tormentas sobre la Playa del Trabucador, ya
que dadas las caracteristicas de esta zona, la presentacion de tormentas importantes puede inducir
y, de hecho, ha ocurrido varias veces durante la Ultima década, la rotura de la playa en aquellas
zonas mas estrechas y de cota mas baja, quedando intransitable para el paso desde el cuerpo prin-
cipal del Delta hasta la Punta de la Banya.

ACUMULACION DE SEDIMENTOS:

Aungue normalmente no se considera como problema la existencia de procesos que determinan el
avance de la linea de costa, a lo largo del Delta existen dos zonas donde éste avance puede origi-
nar, potencialmente, una problematica que afecta a los usos actuales:

e Punta del Fangar, que experimenta un avance de la costa hacia tierra de tal forma que ha ido
cerrando progresivamente la bahia. Este avance, junto al desplazamiento de arenas hacia el
interior de la bahia y las aportaciones de sdlidos desde la plana deltaica a través de los retor-
nos de riego, supone una modificacion de las condiciones de la bahia, que afecta a la explo-
tacion actual que se hace de ella para el cultivo de bivalbos, al reducir los calados en la parte
interna y, a largo plazo, puede afectar al intercambio de agua a través de la bocana y en
consecuencia la calidad del agua interior.
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o Apice de la Illa de Sant Antoni, donde se deposita sedimento erosionado de la costa externa
en forma de flecha que crece hacia el norte, tendiendo a cerrar la desembocadura. Aunque
esta flecha se elimina de forma natural cuando bajan caudales elevados en el rio o bien se
presenta alguna tormenta, supone un obstaculo para la navegabilidad de la desembocadura,
obligando a hacer dragados periddicos que rapidamente se contrarrestan por nueva deposi-
cion de material.

SUBSIDENCIA Y ELEVACION DEL NIVEL DEL MAR:

El efecto de la subsidencia se traduce en una perdida de la elevacion relativa del nivel del Delta,
sobre todo de la plana deltaica. La plana va perdiendo elevacion con respecto al nivel del mar, al
carecer de aportaciones de sedimento que induzcan su acrecion vertical para compensar la subida
relativa del nivel del mar. Adicionalmente al problema de la falta de sedimento disponible, la defini-
tiva ocupacién del Delta por poblaciones y actividades productivas hace inviable la posibilidad de
provocar inundaciones para distribuir los sedimentos mediante avenidas controladas, por lo que es
imposible una restitucion de la dinamica natural en la formacion en altura del mismo.

Evolucién y Tendencias observadas:

La evaluacién y determinacion de los problemas relacionados con la dinamica deltaica debe hacerse
desde una escala temporal amplia.

La problematica de la REGRESION DE LA LINEA
DE COSTA estd asociada a la existencia de
unas tasas de erosidon muy altas, lo que
hace que, aunque la escala principal del
proceso sea relevante a una escala de déca-
das, sea perceptible a una escala de pocos
afos.

=

Asi, la Tlla de Buda es la zona que experi-
menta las mayores tasas de regresion a lo
largo de toda la costa deltaica, llegando a
valores maximos actuales del orden de 12
m/a, aunque en periodos relativamente
proximos (1957/73) llegaron a alcanzar ta-
sas del orden de 70 m/a. La localizacion del
punto de maxima regresion se sitla en Cap

Tortosa, que es el que se sitla mas al Este
Pérdida de superficie de zonas humedas debido a la erosion en
de toda la costa del Delta. El retroceso de la Illa de Buda desde 1957 a 1989 [Fuente. PIPDE]

wetland loss

1957
1989

linea de orilla ha llevado consigo una pérdi-
da de superficie de zonas hiumedas del orden de 98 Ha desde 1957 a 1996.

En cambio, en la playa de La Marquesa, al igual que ha ocurrido con la mayor parte de la costa
deltaica, estas tasas de erosion han ido atenuandose durante las Ultimas décadas, a medida que la
linea de costa ha ido modificandose. Asi, aunque se han registrado tasas de erosion de hasta 10
m/a, durante el periodo 1957/73, la tasa de erosién media actual (1990/98) es del orden de 2 m/a.
Para dar una estima de la pérdida de superficie global que ocurriria en la zona a una escala a largo
plazo (50 afios), si se integraran estas tasas de erosion, asumiendo que se mantienen estacionarias
durante dicho periodo a lo largo de los aproximadamente 6 Km de costa que se extienden desde la
zona de Riumar hasta la Punta del Fangar, se tendria una pérdida de unas 60 Ha.
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Por otra parte, La Punta del Fangar, situada en el extremo Norte del Delta, es una de las zonas,
junto a la Punta de la Banya en el Sur, que ha experimentado un mayor crecimiento durante las
Gltimas décadas. Este se ha producido a expensas del material erosionado a lo largo de la costa
externa, desde Cap Tortosa hacia el Norte, cuya deposicion ha inducido el avance de la flecha hacia
el Oeste, tendiendo a cerrar la Bahia del Fangar. Desde el afo 1957 hasta 1998, este avance ha
sido del orden de unos 1.400 m.

En cuanto a la SUBSIDENCIA, se podria dar el siguiente orden de magnitud de las variaciones del nivel
del mar, caracteristico en la zona del Delta del Ebro:

De este modo, a una escala del orden de 50
anos toda la zona con cota igual o inferior a
0.5 m se consideran susceptibles de sufrir
problemas debidos a la inundabilidad poten-
cial del area. Tomando como referencia las
tasas de RSLR anteriores, la zona con cota
inferior a 0.5 m seria vulnerable o susceptible
de sufrir esta problematica, existiendo distin-
tas zonas de riesgo:

Componente local (subsidencia): 3 mm/afio
Componente eustatica (SLR) incluyendo cambio climatico: 4,5 mm/afio
Total subida relativa del nivel del mar (RSLR): 7,5 mm/aiio

5km

Riesgo 1, con una cota inferior a +0,5
m respecto del nivel del mar, conexion
directa al mar y sin capacidad de res-
puesta, por lo que serian zonas direc-
tamente inundables.

Riesgo 2, con una cota inferior a +0,5
m respecto del nivel del mar, separa-
das del mar por un corddn de playa
con una alta probabilidad de ser roto
bajo la accién de tormentas y, en con-
secuencia, con una alta probabilidad  £simacion del niver de riesgo asociado a un ascenso del nivel de/
de inundacion. mar de 0,5 m [Fuente: PIPDE]

Riesgo 3, con una cota inferior a +0,5 m respecto del nivel del mar, sin conexién directa al
mar y separadas/aisladas de zonas proximas por infraestructuras (caminos, diques, etc.), v,
en principio no inundables, aunque su cota final quedaria por debajo del nivel del mar.

[l riesgo 1: zonas directamente
inundables

B riesgo 2 zonas con
probabilidad afta de
inundacion

D riesgo 3: Zonas con riesgo
bajo de inundacion

Objetivos:

Medioambientales

Proteccion de la costa del delta y margenes del rio Ebro dentro de la masa de agua de la

Demarcacion Hidrografica del Ebro:

« Planificar actuaciones en las areas mas sensibles teniendo en cuenta los fendmenos de
erosion, subida del nivel del mar, subsidencia y antropicos dentro de la zona costera a fin
de prevenir, restaurar o mitigar los efectos de todos ellos en el dominio publico-maritimo-
terrestre y zonas colindantes.

Proteccion del dominio publico maritimo-terrestre y zonas colindantes dentro de la masa de

agua de la Demarcacién Hidrografica del Ebro:

« Regulacién de los usos

« Implementacion de servidumbres y lineas de retroceso
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« Incorporacion de terrenos al dominio publico maritimo-terrestre a fin de garantizar la inte-
gridad del mismo de acuerdo con los principios de la vigente Ley de Costas.

e Proteccion de los valores medioambientales dentro de la masa de agua de la Demarcacion
Hidrografica del Ebro:

o Garantizar el uso sostenible de la zona costera con unos ecosistemas sensibles donde con-
fluyen ambientes y dindmicas marinos y fluviales.

« Incorporar los valores medio-ambientales en toda planificacion o actuacién en el dominio
publico maritimo-terrestre y zonas colindantes.

Otros objetivos del Plan de cuenca:

Sectores y actividades generadoras de los problemas:

El principal generador de los problemas en las zonas de costa de la Demarcacién es la presencia de
embalses en la cuenca, que regulan los caudales y retienen sedimentos.

Medidas para solucionar el problema:

Medidas actualmente en marcha

La Ley 11/2005, de 22 de junio, por la que
se modifica la Ley 10/2001, de 5 de julio,
del Plan Hidroldgico Nacional, contempla
la elaboracion de un PLAN INTEGRAL DE PRO-
TECCION DEL DELTA DEL EBRO (PIPDE), con la
finalidad de asegurar el mantenimiento de
las condiciones ecoldgicas especiales del
Delta, y recoge entre otros la definicién de
medidas para evitar la subsidencia y re-
gresion. Actualmente, se esta llevando a
cabo un estudio complementario sobre la
acrecion organica del Delta del Ebro.

A nivel nacional se ha definido la ESTRATE- Punta del Fangar

GIA ESPAROLA DE GESTION INTEGRAL DE ZONAS [Fuente: Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino]
COSTERAS, que recoge entre otros el Plan Director para la Sostenibilidad de la Costa, cuya efectivi-
dad viene reforzada por la firma de los Convenios de Colaboracion con las Comunidades Autono-
mas. Para la zona costera del Delta del Ebro se estan realizando actuaciones orientadas a:

e Retirada estratégica del borde costero de forma controlada y planificada por los instrumentos
urbanisticos existentes.

e Gestion de los sedimentos disponibles para retrasar y controlar en lo posible la inundacién y
la erosion.

e Adquisicién para su adscripcién al DPMT de los terrenos no urbanizables y urbanizables no
delimitados en una franja de 500 m (zona de influencia de la Ley de Costas)

De este modo, la Direccidon General de Sostenibilidad de la Costa y el Mar del Ministerio de Medio
Ambiente y Medio Rural y Marino ha iniciado un programa de adquisicién de 2.000 ha en el litoral
deltaico para favorecer la recuperacion de la dinamica costera y disminuir la presion por pérdida
patrimonial de los propietarios.
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Otras actuaciones que esta llevando a cabo la Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y el Mar
en el ambito del dominio publico maritimo terrestre dentro del territorio de la Demarcacion son:

Paseo Maritimo de L "Ampolla entre el Barranco de Sant Pere y el Club Nautico (terminado)
Mantenimiento y conservacion de la costa de Tarragona (en ejecucion)

Paseo fluvial de Deltebre, Fase II (en ejecucion)

Paseo fluvial de Sant Jaume d’Enveja

Acceso a la punta del Fangal (a contratar)

Acondicionamiento margen derecha rio Ebro en Sant Jaume D "Enveja (a contratar)
Actuacion medioambiental playas Marquesa y Pal

Adecuacion del entorno entre playa Marquesa y Riomar

Actuacion medioambiental entre la Isla de Buda y Platjola, incluyendo la Aufacada
Ordenacion y recuperacion medioambiental en la playa de los Eucaliptus

Recuperacion medioambiental y camino de ronda en las margenes de la Bahia de los Alfaques
Recuperacion medioambiental y camino de ronda en las margenes de la Bahia del Fangal
Mejora y actuacion medioambiental en la “Bassa de les Olles”

Ruta verde margen izquierda Rio Ebro

Acondicionamiento zona “Galatxo”

Ruta verde margen derecha Rio Ebro

Posibles medidas analizadas en el plan de cuenca

Medidas en el marco del ya citado PIPDE y de su Plan de Accion:

Elaboracion de un plan de gestion de sedimentos
Experiencia piloto contra la subsidencia mediante la generacion de materia organica
Ampliacion del espacio publico y defensa de las areas productivas

Medidas propuestas en el PLAN NACIONAL DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO:

Control de los efectos del ascenso del nivel del mar:

e Programa de indicadores ambientales para verificar el ascenso del nivel del mar en todo el
Delta).

« Determinacion de zonas inundables: realizacion de topografia y batimetria de detalle hasta
la cota—10 m

« Aplicacion de modelos matematicos para determinar las zonas inundables tomando como
referencia las previsiones de IPCC sobre nivel del mar

« Adquisicion de terrenos: para su adscripcion a DPMT de terrenos urbanizables y no urbani-
zables no delimitados en una franja de 500m

Actuaciones a partir de la determinacion de zonas inundables:

o Ajuste del deslinde del DPMT y sus servidumbres a la situacion prevista, en funcion de la
posible compra de terrenos para su incorporacion al DPMT

Evaluacion econdmica, social y ambiental de las medidas:

Estos aspectos se evaluaran en la elaboracién del Plan de cuenca.

Sectores y actividades afectados por las medidas previstas:

Poblacion y actividades econdmicas asentadas en la proximidad de la costa.
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Tema Importante  14. Invasion de especies al6ctonas

Caracterizacion y localizacion del problema:

Una de las cuencas espainolas mas afectadas por
la introduccion de especies aloctonas es la del
Ebro, debido a su caracter de puerta de entrada
desde Europa y a la tradicién del comercio en
Cataluna.

En la Demarcacién existen un total de 19 especies
de peces introducidas, frente a las 23 autdctonas L3 AN : y
presentes en la misma, destacando entre ellas la RN T b
lucioperca (Sander Ilucioperca), el black-bass o W 7' NS 1y SRS S
perca americana (Micropterus salmoides), el siluro Procambarus clarkii (cangrejo rojo americano)
(Silurus glanis), la perca sol (Lepomis gibbosus), el (Fuente: CENEAM; autor: C. Valdecantos)
pez gato (Ameiurus melas), el alburno (Alburnus alburnus) y el lucio (£sox lucius). Algunas de estas
especies han causado una importante reduccién de las comunidades de peces autdctonos, tanto de
forma directa como indirecta. No existen en cambio especies traslocadas de otras cuencas.

También hay en la Demarcacion 10 especies exoticas
de fauna no piscicola que causan efectos negativos
sobre las especies autdctonas y el ecosistema fluvial,
como el mejilldon cebra, al que se le dedica una ficha
aparte (Ficha 15) por ser de especial importancia en
la cuenca, o el vison americano (Mustela vison) y el
cangrejo rojo americano (Procambarus clarkii) y el can-
grejo sefal (Pacifastacus leniusculus).

Vison americano (Mustéla vison) En cuanto a la flora introducida, la mayor parte de las
(Fuente: CENEAM,; autor: C. Valdecantos) . . ~

gue colonizan las riberas espanolas encuentran aco-
modo en las zonas mas degradadas de los tramos medio y bajo de los rios. Existen numerosas es-
pecies exoticas, destacando en la cuenca la cafia (Arundo donax), €l ailanto (Ailanthus altissima) o
la falsa acacia (Robinia pseudoacacia). Ademas de las especies de ribera hay otras dos especies
acuaticas en la Demarcacion que inciden negativamente en los ecosistemas: el helechito de agua

(Azolla filiculoides) y el jacinto de agua (Eichornia crassipes).

La alteracion del medio por parte del hombre es el principal motivo de invasion de especies exoticas
en la Demarcacion. Acciones como la construccion de infraestructuras hidraulicas ha favorecido la
regulacion de los cauces atenuando el caracter impredecible de la hidrologia del mediterraneo; por
tanto, al convertirse los rios en mas “estables” de forma artificial, se han favorecido las especies
exdticas. Otras especies como el mejilldn cebra ven las infraestructuras hidraulicas como sustratos
idoneos para asentar y fijar sus poblaciones.

Autoridades competentes:

Confederacion Hidrografica del Ebro Generalidad de Cataluia
Gobierno de Aragdn Gobierno de La Rioja
Gobierno de Cantabria Gobierno de Navarra
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha Generalidad Valenciana
Junta de Castilla y Ledn Gobierno Vasco
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Principales efectos sobre las masas de agua:

Aqguas superficiales continentales

Los organismos acuaticos y la vegetacion de ribera se ven especialmente afectados por la introduc-
cion de especies exoticas. Los principales efectos que tienen estas especies son la depredacion e
hibridacion con especies autdctonas, la introduccion de enfermedades, la alteracion del habitat y la
competencia por los recursos o por el espacio. Todo ello supone una pérdida importante de biodi-
versidad, llevando incluso a la extincidn de ciertas especies autdctonas.

El impacto de la fauna exodtica se acentta cuando los procesos naturales son alterados por conta-
minacién o por regulacién de caudales. La contaminacién favorece la hibridacién, al perderse las
sefales de reconocimiento entre especies, y la regulacién de caudales origina pérdida de los regi-
menes naturales, que en la Peninsula estan caracterizados por un gran estrés hidrico durante el
verano al que la mayor parte de las especies exdticas no estan adaptadas.

El impacto de la flora introducida en los rios se debe sobre todo a la competencia por los recursos o
por el espacio, que en los casos mas extremos puede desembocar en una alteracion profunda del
habitat ripario; no hay que olvidar tampoco que pueden llegar a suponer una fuente de contamina-
cion genética por hibridacion con plantas autdctonas emparentadas.

A continuacion se exponen las especies exodticas mas importantes de la Demarcacion Hidrografica
del Ebro:

FAUNA

Las especies exdticas de peces presentes en la cuenca constituyen el 75% de las citadas en la Pe-
ninsula. La mayoria de ellas se han introducido en embalses para favorecer la pesca deportiva, y
desde los embalses se han ido dispersando por la red hidrografica, con la consiguiente afeccion
para las especies autdctonas (ocupacion del habitat, depredaciéon, competencia reproductiva). Al-
gunas introducciones son muy antiguas como la de la carpa (Cyprinus carpio), pero la mayoria son
relativamente recientes, asi como sus efectos en los ecosistemas acuaticos. Es necesario diferenciar
entre las especies aldctonas invasoras (ej. siluro, perca sol) introducidas ilegalmente y con conse-
cuencias negativas para el ecosistema, y las aloctonas no invasoras (ej. carpa, black-bass), que
ademas son importantes para la actividad piscicola. Cabe destacar las siguientes:

e Lucioperca (Sander lucioperca): especie de Europa
central y oriental y de oriente medio que fue in-
troducida en la década de los 70 y cuyo impacto
en las poblaciones de peces es conocido, debido a
gue a partir de los 30 cm sélo consume éstos, jun-
to con anfibios y odonatos. Ademas es el hospe-
dador final del trematodo Bucephalus polymorp-
hus, que tiene como hospedadores intermedios al
mejillén cebra y a pequeios ciprinidos. La existencia en algunas areas del Ebro de mejillon
cebra y lucioperca junto a ciprinidos puede hacer que se complete el ciclo de este parasito,
que provoca la muerte a los mejillones cebra y lesiones en ciprinidos, lo que deberia ser otra
causa de preocupacion para la supervivencia de las especies autdctonas en la cuenca.

o Siluro (Silurus glanis): introducido en el embalse
de Ribarroja para promocionar su pesca en
1974, ha dado lugar a que en la actualidad se
encuentre en todo el eje del Ebro. Esta especie
ha causado una fuerte reduccién de las comuni-
dades de peces autdctonos, tanto de forma di-
recta como indirecta.

Lucioperca (Sander lucioperca)

Siluro (Silurus glanis)
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Son también comunes en la cuenca el black-bass (Micropterus salmoides), el lucio (Esox lucius), el
alburno (Alburnus alburnus), la gambusia (Gambusia holbrooki), etc.

Después de los peces, son los invertebrados los que tienen un mayor nimero de especies exoticas
en la Demarcacion. Entre ellos destacan tres moluscos: el mejillon cebra (Dreissena polimorpha), la
almeja asiatica (Corbicula fluminea) y el caracol malasio (Melanoides tuberculata). El mejilldn cebra
es el de mayor interés en los Ultimos afios por su gran poder de dispersion y las graves pérdidas
econdmicas que causa. Dentro de los artropodos destacan tres especies de cangrejo: el cangrejo
rojo americano (Procambarus clarkif), el cangrejo sefal (Pacifastacus leniusculus) y el cangrejo
australiano (Cherax destructor), siendo el cangrejo rojo el que ha tenido un impacto mayor en
nuestros ecosistemas tanto por la destruccion de vegetacion y depredacion de diferentes organis-
mos, como por la transmision de la afanomicosis, principal causa de desaparicion del cangrejo de
rio autdctono.

Entre los mamiferos cabe destacar el castor europeo (Castor fiber), que ha sido introducido recien-
temente de forma ilegal en la cuenca del Ebro para favorecer sus poblaciones, amenazadas en
otros lugares, habiendo pruebas de su presencia los rios Ebro, Aragén y Cidacos, donde se han en-
contrado numerosos dafos en los arboles de ribera, principalmente en sauces y chopos. Por otra
parte, se estan realizando numerosos esfuerzos en evitar la entrada del visdn americano (Mustela
vison) en la cuenca, ya que coloniza las zonas donde habita el vison europeo (Mustela lutreola),
desplazandolo hacia territorios menos favorecidos. El vison europeo es una de las especies mas
amenazadas de Europa, encontrandose una de las poblaciones en mejor estado de conservacion
del mundo en la cuenca alta del rio Ebro, debido a que la zona permanece en buena parte libre de
la presencia de su competidor. El vison americano, ademas, depreda otras especies, y transmite la
plasmocitosis, que se esta extendiendo también a otros mamiferos como el hurdn y la nutria.

Entre los reptiles la especie mas destacada es el galapago de Florida ( 7rachemys scripta) que, in-
troducido en Espana por su interés como especie ornamental, es un voraz depredador.

Ademas de la afeccidn a los ecosistemas, las especies aloctonas pueden afectar las infraestructuras
de toma y suministro de agua. El caso mas conocido es el del mejilldn cebra, pero en las infraes-
tructuras de riego generan también problemas el cangrejo rojo americano, especialmente en el
Delta del Ebro.

FLORA

La mayoria de las especies exoticas de la
cuenca del Ebro, si bien no son deseables,
medran alli donde pueden (riberas muy de-
gradadas casi siempre) sin ocasionar graves
dafios a la vegetacion autdctona. Sin embargo,
existen algunas invasoras que muestran un
comportamiento colonizador muy agresivo: en
muchos casos compiten con ventaja con la
flora natural gracias a la generacion de sus-
tancias alelopaticas que inhiben el crecimiento
de éstas o que las danan; presentan, ademas,
un crecimiento profuso que ahoga el espacio " Arundo donax (caba) (Fuente: MARM)

ripario disponible y deriva gran parte de los

recursos hidricos o de nutrientes en detrimento de la vegetacién natural, y presentan también la
caracteristica comun de su dificil erradicacion.
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Entre todas las que hay en la cuenca destaca el caso de la cafia (Arundo donax), por encontrarse
ampliamente naturalizada en la depresion del Ebro. Otras, como la falsa acacia (Robinia pseudoa-
cacia) o el ailanto (Ailanthus altissima), no muestran apenas casos de desplazamiento de la vegeta-
cion de ribera, pero tienen una tendencia expansiva que podria llegar a plantear grandes problemas
en los rios de la cuenca.

En cuanto a especies acuaticas, aparecen dos invasoras en la cuenca: el jacinto de agua (Eichornia
crassipes), que es una especie que se propaga con facilidad y puede dar lugar a importantes altera-
ciones de los ecosistemas fluviales, por lo que recientemente ha sido necesaria su erradicacion de
unas lagunas de agua dulce situadas dentro del Parque Natural del Delta del Ebro (Ullals de
I'Arispe), y el helechito de agua (Azolla filiculoidess), que ha sido introducido accidentalmente en
cultivos de arroz y se comporta como invasora y con una amplia distribucion, apareciendo también
en los ullals del Parque Natural del Delta del Ebro.

Por Ultimo, debe citarse el alga diatomea Didymosphenia geminata, que forma un sustrato duro
sobre el lecho flucivial impidiendo toda otra forma de vida, y que ha afectado al rio Ara.

Evoluciéon y Tendencias observadas:
Aunque, de momento, no se hace un control exhaustivo de la expansion de tales especies, la im-

plantacion de indicadores bioldgicos e hidromorfoldgicos (riberas) comporta un creciente segui-
miento de sus poblaciones y su penetracion en el territorio de la demarcacion.

Objetivos:

Medioambientales

Los objetivos generales fijados en la Instruccion de Planificacion Hidroldgica son:

e Prevenir el deterioro del estado de las masas de agua superficial.

e Proteger, mejorar y regenerar todas las masas de agua superficial con el objeto de alcanzar
un buen estado de las mismas.

Sectores y actividades generadoras de los problemas:

Existen numerosas actividades que han causado la introduccidon de especies exoéticas. La principal
actividad es la pesca deportiva, que ha sido motivo de que especies como el siluro, el black-bass, la
lucioperca, etc. se extiendan por toda la cuenca. También el cangrejo rojo americano fue introduci-
do por motivos comerciales, y otras, como el vison americano, se han escapado accidentalmente de
granjas de cria. La gambusia, en cambio, fue introducida para combatir la malaria, ya que es un
voraz devorador de larvas de mosquito. Por otra parte, la flora normalmente ha sido introducida por
motivos ornamentales, por ejemplo la falsa acacia, o para su cultivo, como la cafia, aunque también
puede aparecer de forma no intencionada.

Aparte de su introduccién directa, la invasion de las especies exdticas se ve favorecida por la de-
gradacion de los ecosistemas debida a las actividades humanas.

Medidas para solucionar el problema:

Medidas actualmente en marcha

La presencia de especies exoticas invasoras se considera el segundo gran problema que amenaza la
biodiversidad de los ecosistemas. Por esto, la CHE esta participando en los debates europeos para
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valorar la influencia que la presencia de dichas especies pueda tener sobre el grado de cumplimien-
to de la DMA.

Ademas, ante la creciente preocupacion por este tipo de invasiones y su inclusién como condicio-
nante para el logro del buen estado de las masas de agua, se han intensificado los contactos con
expertos franceses en esta materia.

Posibles medidas analizadas en el plan de cuenca
e Programa de lucha contra plagas e invasion de especies aloctonas (Programa A12.P1):

« Plan de choque contra especies aléctonas (black-bass, cangrejo rojo, cangrejo sefial, lucio-
perca) (Subrograma A12.P1.SP3).

o Ademas, de las intervenciones en las reuniones generales de Participacion Publica mante-
nidas con representantes del colectivo de USUARIOS LUDICOS pueden extraerse una serie de
propuestas referidas a especies aldctonas invasoras:

e Acciones de concienciacién y estudio sobre las especies invasoras
e Priorizar los esfuerzos para combatir las especies invasoras mas daiiinas
e Mayor agilidad en la implementaciéon de medidas en zonas afectadas por especies invasoras

Evaluacion econdmica, social y ambiental de las medidas:

Estos aspectos se evaluaran en la elaboracién del Plan de cuenca.

Sectores y actividades afectados por las medidas previstas:

Actividades ludicas.
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Tema Importante  15. Mejillon cebra

Caracterizacion y localizacion del problema:

El mejillon cebra (Dreissena polymorpha) es una especie originaria de las aguas de los mares Negro
y Caspio que, a partir el siglo XIX, se extendid por Europa con la navegacion fluvial de los rios de
esa zona Y, a partir de los afnos ochenta, en América del Norte por el transporte maritimo de mer-
cancias.

Los primeros estudios confirmaron su presencia en los embalse desde Flix y Ribarroja, y actualmen-
te la presencia de adultos abarca el Eje del Ebro (desde Sobrén) y sus canales. En lo que se refiere
a larvas han sido varios los embalses en los que se han detectado, podemos citar entre ellos La
Tranquera, Rialp o Talarn tal y como se muestra en el mapa adjunto.

Red de Controll Larvario de Mejillon Cebra
Muestreo larvario en rios
© AUSENCIA larvas
® PRESENCIA larvas
Muestres barvario en embalses
I AUSENCIA Rarvas
I PRESENCIA Rarvas

00 W 2 30 40 50 dimets
o e s ]

‘7 Area afeccién potencial

Area de afeccion potencial del mejillon cebra en la Demarcacion del Ebro, enero 2008

El ciclo biolégico del mejilldén cebra, de igual forma que el resto de los moluscos bivalvos presenta dos
etapas: la primera es planctonica, de manera que la capacidad de dispersarse en lugares de poca
corriente o rio abajo es muy elevada, y la segunda de ellas es bentonica, en la que se fija al sustrato.

La gran explosién demogréfica que experimenta Dreissena polymorpha una vez introducida, alcan-
zando elevadas densidades de poblacion, hace practicamente imparable la progresiva colonizacion
de los distintos sustratos naturales y artificiales que se hallan en contacto con el medio fluvial. Esta
amenaza de los ecosistemas fluviales supone un grave riesgo de desastre ecoldgico y socioecond-
mico a corto o a medio plazo alli donde se produce.

Entre los dafios que afectan de forma directa o indirecta a las actividades econdmicas, las poblacio-
nes de mejilldn cebra obturan infraestructuras que permanecen sumergidas y que tienen que ver
con la conduccién o el paso del agua; aceleran de la corrosion del acero en contacto con el agua;
se adhieren a los cascos de embarcaciones generando mayores gastos de mantenimiento, y compi-
ten con los peces por el recurso planctonico, de forma que disminuye la pesca de aquellas especies
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que, bien directamente en su fase juvenil consumen plancton, o bien se alimentan de especies
planctéfagas. Ademas, como todas las especies invasoras, su introduccion da lugar a cambios en
los ecosistemas acuaticos que acaban resultando en pérdidas de biodiversidad debidas al despla-
zamiento de las especies autoctonas.

Autoridades competentes:

Confederacion Hidrografica del Ebro Generalidad de Catalufia
Gobierno de Aragon Gobierno de La Rioja
Gobierno de Cantabria Gobierno de Navarra
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha Generalidad Valenciana
Junta de Castilla y Ledn Gobierno Vasco

Principales efectos sobre las masas de agua:

Aguas superficiales continentales

La llegada del mejillon cebra a un determinado ecosistema acuatico comporta siempre cambios que
no son faciles de predecir, ya que dependen de variables como el estado tréfico, la tasa de renova-
cion, la velocidad de la corriente, la temperatura, etc., cuya combinacion plantea situaciones muy
complejas. En algunos casos, estos cambios pueden afectar a la biodiversidad, desplazando espe-
cies dotadas de interés ecoldgico, o favoreciendo la proliferacion de otras especies oportunistas
cuyos efectos pueden sumarse ademas a los del propio mejillon.

Entre los efectos ligados a la presencia y actividad de esta especie destacan por ejemplo:

Mejillon cebra en las laderas del embalse de Mequinenza Mejillon cera una balsa de riego de la cuenca del Ebro

Cambios en el plancton debidos a la actividad filtradora, como disminucion de la densidad,
cambios en la comunidad de fitoplancton y de zooplancton, cambios que a su vez suponen
una reduccion del alimento para muchas especies, y un incremento de la transparencia del
agua, lo que permite un mayor crecimiento de algas bentdnicas y macrofitos.

Cambios en la forma y en la velocidad con que la materia organica suspendida (seston) es
compactada y retirada por sedimentacion de la masa de agua, lo que modifica los ciclos bio-
geoquimicos en el ecosistema.

Disminucion de la concentracion de oxigeno en el agua.
Ocupacion masiva de los fondos lacustres, tapizando los sustratos duros existentes.

Desplazamiento de especies bentonicas nativas de zoobentos debido a la competencia por el es-
pacio y por el alimento, afectando por ejemplo a moluscos y cangrejos autdctonos, debido a que
se fijan en sus caparazones, a Margaritifera auricularia, estrictamente protegida en Espafia y en la
Unién Europea, y a los peces, al ocupar los lechos de grava donde normalmente desovan.

Acumulacion de grandes cantidades de valvas de ejemplares muertos, modificando el sustra-

to del cauce fluvial y las playas de las riberas de los lagos, embalses y rios.

—

.
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Ademas, la invasion del mejillon cebra, supone un grave riesgo socioecondmico. Los mejillones
crecen como un biofouling en cualquier tipo de estructura hidraulica, como tuberias, rejas, paredes,
conducciones, etc., provocando la obturacion e inutilizacion de dichas instalaciones, lo que ocasiona
la disminucién de eficacia del sistema de que se trate, cortes en el suministro de agua, etc.

Desde la deteccion de la especie invasora en la cuenca se ha realizado un seguimiento tanto de
adultos como de larvas para registrar la expansion de la especie. En total se ha realizado en 2007 el
seguimiento en 115 puntos, en los que se han realizado 336 muestreos en rios y canales, y 261 en
embalses. Los resultados obtenidos han mostrado 40 muestreos positivos: 18 localizados en rios y
canales y 22 en embalses, afectando a 6 puntos de muestreo en rios y 7 embalses. Siguiendo las
recomendaciones de la comunidad cientifica experta en el tema, se ha considerado que existe pre-
sencia de larvas de mejilldon cebra cuando se obtienen concentraciones superiores a 0,05 lar-
vas/litro. Se considera que un tramo de un cauce o un embalse esta afectado cuando al menos uno
de los muestreos presenta resultado positivo (mas de 0,05 larvas/litro).

La distribucion actual en la Demarcacion es la siguiente:

e Presencia de adultos en el Eje del Ebro desde Sobron a desembocadura y sus canales, en sis-
temas de riego, industrias y abastecimientos de poblaciones que se abastecen del Ebro direc-
tamente.

e Presencia de larvas en:

« Ebro: Flix, Mequinenza, Ribarroja, Sobrén, Mendavia, Canal Imperial, Canal de Tauste
« Segre: Rialp, San Lorenzo de Mongay, Serds, Derivacion Canal Urgell
¢ Noguera Pallaresa: Talarn, Tremp o San Antonio

Evoluciéon y Tendencias observadas:

Las primeras poblaciones de mejillon ce-
bra en Espafia se detectaron en el afo
2001 en el embalse de Flix. Anteriormente
se habian encontrado, en 1982, algunos
ejemplares en el rio Llobregat, pero fue-
ron eliminados gracias a las riadas de
otofo de ese mismo afo. Su introduccién
se relaciona probablemente con la llegada
a este embalse de una embarcacion infes-
tada.

Desde su entrada en el afio 2001 no se
detectaron poblaciones aguas arriba de
Ribarroja hasta el afo 2005, en el que £ :
aparece en el embalse de Mequinenza. Acceso cortado y sefializado al embalse de Mequinenza
Posteriormente, en el afio 2006, ya se

detectaron adultos en los embalses de Sobrdn y en Puentelarra, casi en la cabecera del Ebro, y en
octubre del mismo afo se detectd la presencia de larvas en siete subcuencas.

s s L

La literatura cientifica establece un periodo de 6 afos desde la llegada del mejilldn cebra a una
nueva cuenca hasta la completa colonizacion de ésta.
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Objetivos:

Medioambientales

Los objetivos generales fijados en la Instruccion de Planificacion Hidroldgica son:
e Prevenir el deterioro del estado de las masas de agua superficial.

e Proteger, mejorar y regenerar todas las masas de agua superficial con el objeto de alcanzar
un buen estado de las mismas.

Dado que la erradicacion resulta practicamente imposible con el estado actual de los conocimientos,
los objetivos especificos son los de impedir o, al menos, retrasar la propagacion del mejillén a toda
la cuenca y a cuencas limitrofes, y minimizar sus efectos econémicos y medioambientales.

Sectores y actividades generadoras de los problemas:

Los usos ludicos del agua son los principales causantes de la invasion por mejillén cebra, siendo el
principal vector de transmision en la Demarcacion Hidrografica del Ebro la pesca deportiva, aunque
existen otros.

Medidas para solucionar el problema:

Medidas actualmente en marcha

Las acciones de la Confederacion
Hidrogréfica del Ebro se dirigen
principalmente al control de la
navegacién como vector de ex-
pansion. Ademas, se han llevado
a cabo tareas de seguimiento de
las poblaciones, asi como de di- & AR ’;

.y . .y g “’.h\
vulgacion e informacion y pruebas \ FES
de nuevas metodc’JIoglas desarro- :ﬂ.‘“ e R fa / ooy ¢ Critode. /
lladas en otros paises, para tratar -w,‘;:“,m.,,, asitleony saiones del motor
Toamtes.. rodillos Hélice

=

de frenar la expansion. -
del elementos exteriores de la embarcacion, remolque y vehiculo

Limpieza
En 2007 se ha elaborado un PLAN

DE CHOQUE PARA CONTROLAR LA INVASION DEL MEJILLON CEBRA EN LA CUENCA DEL EBRO, que se pretende
llevar a cabo entre 2007 y 2010. El Plan incluye un paquete de medidas divididas en los siguientes

bloques de trabajo:

e Actuaciones en Navegacion

e Investigacion Cientifica

e Seguimiento de las poblaciones en estado larva y adulto
e Difusion y formacién

e Actuaciones sobre infraestructuras

También ha sido aprobada la ESTRATEGIA NACIONAL PARA EL CONTROL DEL MEJILLON CEBRA, que recoge bas-
tantes de las medidas que debera llevar a cabo la Confederacion en el ambito de sus competencias.

Ademas, con la finalidad de probar la eficacia de nuevas metodologias que se van desarrollando en
el mundo, para mejorar el control de esta invasion, se han llevado a cabo en 2007 dos trabajos:

e Tecnologias acusticas: se ha pretendido llevar a cabo, mediante muestreo acustico y directo,
cartografia de fondos y de bancos de mejillén cebra adulto.
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e Estudio de la Vulnerabilidad de las masas de agua: la finalidad del trabajo es conocer, en ba-
se a determinadas variables, cuales son los embalses de la cuenca que mas posibilidades tie-
nen de ser invadidos por el mejillon cebra.

Posibles medidas analizadas en el plan de cuenca
e Programa de lucha contra plagas e invasion de especies aloctonas (Programa A12.P1):

e Fomento de proyectos para erradicar o al menos evitar la propagacion del mejillon cebra en
el marco de la Estrategia Nacional para el Control del Mejilldbn Cebra (Subprograma
A12.P1.SP1).

Evaluacion econdmica, social y ambiental de las medidas:

Estos aspectos se evaluaran con mayor detalle en la elaboracién del Plan de cuenca. No obstante,
el documento “"VALORACION ECONOMICA DE LA INVASION DEL MEJILLON CEBRA EN LA CUENCA DEL EBRO” (Con-
federacion Hidrografica del Ebro, diciembre de 2005) concluye:

"Es posible considerar que durante los proximos 20 afios pueda pasarse de los 2,7 millones de € de
coste del periodo 2001-2005, hasta alcanzar los 4,5 millones de euros en 2025. El coste estimado
global de la expansion de la invasion del mejillon cebra en el periodo 2006-2025 podria alcanzar los
40 miflones de euros”.

Sectores y actividades afectados por las medidas previstas:

Las medidas que se realicen afectaran a los usos recreativos puesto que supondran restriccion en la
pesca y la navegacion en rios y embalses.
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Tema Importante 16. Abastecimiento urbano

Caracterizacion y localizacion del problema:

La cuenca del Ebro cuenta con 3.050.000 habitantes, de los cuales algo mas de la mitad viven en
12 nulcleos de mas de 20.000 habitantes, mientras que el resto habita en los mas de 5.000 ndcleos
de pequefias dimensiones, en su mayor parte situados en grandes espacios casi deshabitados, ale-
jados de los grandes ejes econdmicos de la cuenca. Del orden de 1.900.000 habitantes de la de-
marcacion se integran en alguno de los grandes sistemas de abastecimiento que suministran a
agrupaciones de mas 20.000 habitantes, conviviendo esta realidad con captaciones y abastecimien-
tos para 4.000 nucleos de menos de 1.000 habitantes.

Al abastecimiento de la poblacion residente en la Demarcacion hay que anadir los volimenes tras-
vasados para este fin a la zona vasco-cantabrica y a las cuencas internas de Catalufia, con lo que la
demanda que se atiende desde la cuenca del Ebro es de unos 494 hm?/afio. Esta cifra incluye una
cierta dotacion estacional para atender la poblacion que se desplaza en periodos de vacaciones y
fines de semana, y que aunque globalmente no es significativa, puede resultar importante en de-
terminados nulcleos turisticos o de escasa poblacidn fija.
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Distribucion de la poblacion en la Demarcacion hidrogréfica del Ebro

Las demandas de abastecimiento urbano pueden considerarse con caracter general plenamente
garantizadas, aunque pueden existir problemas en pequefios nlcleos de poblacion y en algunos
grandes sistemas de abastecimiento situados fuera de la cuenca. Asi, un numero relativamente
elevado de nucleos de poblacidon presentar cierta vulnerabilidad antes situaciones de sequia al no
disponer de puntos de abastecimiento alternativos o complementarios. Ademas, pueden existir
problemas de calidad, especialmente por la naturaleza salina de los sustratos, que requieran alter-
nativas de suministro.

El abastecimiento de la poblacién incluye ademas del uso doméstico, los municipales, comerciales,
industriales de poco consumo, de servicios y ganaderos y otros de escasa importancia conectados a
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las redes municipales. De acuerdo con algunas propuestas, el abastecimiento humano estricto, como
garantia del disfrute del derecho basico a su acceso, alcanzaria los 60 litros por persona y dia.

Autoridades competentes:

Confederacion Hidrografica del Ebro Generalidad de Catalufia
Gobierno de Aragon Gobierno de La Rioja
Gobierno de Cantabria Gobierno de Navarra
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha Generalidad Valenciana
Junta de Castilla y Ledn Gobierno Vasco

Principales efectos sobre las masas de agua:

Aguas superficiales continentales

El abastecimiento urbano es origen de dos tipos de presiones sobre las aguas superficiales de la
cuenca del Ebro: por una parte, la demanda de consumo de un agua de calidad, y por otra, la car-
ga contaminante que generan en forma de vertidos puntuales.

Aguas subterraneas

La contaminacidn puntual en aguas subterraneas se
encuentra relacionada en parte con redes deficientes
de saneamiento. Los problemas derivados de las
extracciones intensivas no son un tema importante
en la actualidad, y de hecho hay posibilidad de in-
crementar la explotacion de recursos subterraneos,
siempre que ésta esté gestionada adecuadamente.
Ademas, las de la zona mas proxima a la costa tam-
bién estan sometidas a una presion significativa. El EEESEESS : : —
potencial impacto de esta presion puede ser la intru- T S SN S
sién de la zona costera por el efecto de la modifica- Pozo de abastecimiento
cion de las direcciones del flujo subterraneo.

Satisfaccion de la demanda urbana

La cuenca del Ebro cuenta con unas 2.500 captaciones de agua que abastecen a nlcleos de pobla-
cion de mas de 50 habitantes, de las que unas 700 son de aguas superficiales y 1.800 de aguas
subterraneas. Al mismo tiempo, desde la cuenca se transfieren recursos para el abastecimiento
urbano fuera de la misma. Principalmente se trata de los trasvases al Gran Bilbao desde los embal-
ses del Zadorra que sirven a una poblacion de 800.000 personas, y al Campo de Tarragona desde
el bajo Ebro, para 565.000 habitantes que pueden mas que doblarse en verano. También se inclui-
ria el trasvase reversible a Cantabria desde el Embalse del Ebro, en fase de ampliacion, con destino
a Torrelavega, Santander y poblaciones de la costa, la conocida como Autovia del Agua.

Los grandes sistemas con caracter general cuentan con amplias garantias de servicio, con la excep-
cion del sistema Zadorra que abastece a Vitoria y el Gran Bilbao, que entra en crisis ciclicamente,
habiendo sufrido fuertes restricciones en los afios 88-90. También Huesca ha padecido episodios de
sequia en los Ultimos afios, aunque las medidas adoptadas parecen haber alejado los riesgos de
desabastecimiento. Por Ultimo, es destacable el caso del Campo de Tarragona que empieza a tener
insuficiencias en verano por la elevada demanda estacional.
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Trasvases para uso urbano desde la Demarcaciéon del Ebro

(Pais Vasco)

Trasvases abastecimiento| Cuenca destino Abastecimiento I:Zﬁr;?;‘:)a Observaciones
Norte II Torrelavega, en ampliacion

Ebro-Besaya i para Santander y nlcleos 261 Reversible. Saldo nulo.
(Cantabria)

costeros

Alto de Tornos, desde el|Norte II Pequefias poblaciones de .

Cerneja (Cantabria) Cantabria desprediable

Cerneja-Ordunte Norte III Bilbao 13

Norte III

Consorcio de Aguas del Gran

También produccién

Zadorra-Arratia , ; 82 hidroeléctrica (210 hm®/a) e

(Pais Vasco) Bilbao industria (32 hm?/a)
N Norte III Consorcio de Aguas del Gran

Alzania-Oria (Pais Vasco) Bilbao 1

Ciurana-Riudecafias Cuenca§ Internas Reus 7
(Catalufia)

Ebro-Campo de Tarragona | CHencas Internas |Consorcio de Aguas de 4 También industria

P 9 (Catalufia) Tarragona (27 hm®/a)

1 Una vez ampliado

Por otra parte, los pequefios nlcleos de la cuenca son bastante vulnerables a las condiciones de
sequia, al depender de captaciones en pequefios manantiales o acuiferos de escasa potencia, y por
ello durante la reciente sequia de 2005, 120 nucleos sufrieron fuertes restricciones y 60 tuvieron
que ser abastecidos mediante camiones cisternas. De acuerdo con el listado remitido por el Institu-
to Aragonés del Agua, existen en esta Comunidad en la cuenca del Ebro, 166 pequefios nlcleos con
problemas de abastecimiento.
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Sistemas de abastecimiento de mas de 20.000 habitantes

En cuanto a la calidad de las aguas prepotables, la situacion es muy variable, encontrandonos des-
de sistemas como la Mancomunidad de Montejurra, que se suministra desde las aguas subterraneas
de la Sierra de Urbasa, que ni siquiera necesitan tratamiento, hasta los grandes nucleos del eje del
Ebro, que deben someter a sus aguas a fuertes tratamientos de potabilizacion (salinidad, nitratos,
episodios de aparicion de plaguicidas, etc.).
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No obstante, de los 146 puntos de muestreo
para el control de las aguas superficiales
destinadas al abastecimiento de mas de 500
personas, los resultados obtenidos en 2005
EEmeeR A\ muestran que sélo el 16% de la poblacion
abastecida en o desde la cuenca del Ebro, lo
hacia desde aguas con calidad A3 o menor
que A3, y esta situacion cambiara previsible-
mente en cuanto entre en operacion el nuevo
abastecimiento a Zaragoza y su area de in-
fluencia. Sin contar esta zona, el porcentaje
baja para el mismo afio 2005 al 3% de los
habitantes.

Planta potabilizadora en la cuenca del Cidacos

Evoluciéon y Tendencias observadas:

Se ha realizado un notable esfuerzo inversor
en los Ultimos afios tanto en abastecimiento
en alta, donde mas del 50% de la poblacion
se beneficia de mejoras en regulacion y trans-
porte de aguas potables, como en colectores y
sistemas de depuracion de residuales. No
obstante, todavia existen actuaciones declara-
das de interés general sin ejecutar. Una gran
parte de este esfuerzo ha sido apoyado me-
diante subvenciones de la Unidn Europea o la
inversion publica del Gobierno Central, Comu-

nidades Auténomas o Diputaciones, partidas Abastecimiento a Zaragoza, paso sobre el rio Ebro
presupuestarias que no son repercutidas a los (Fuente: Aguas de la Cuenca del Ebro, SA)
usuarios.

La inversion ha sido menor en redes de distribucion, donde se esta por debajo de los niveles nece-
sarios para renovar redes que datan, en muchos casos, de los afios 60 y 70. Con todo, en los Ulti-
mos afos se empieza a incidir en la renovacion de redes y en la mejora de la eficiencia de la distri-
bucién, y en todos los grandes sistemas se esta implantando la sectorizacién y el telecontrol, la
vigilancia de consumos de fondo y otras herramientas para mejorar la eficiencia, lineas de actua-
cién en las que sin duda debe profundizarse.

Las expectativas de crecimiento de la demanda son muy variables. En general, son mayores en
ciertos nucleos de tamafio medio como Calahorra y Calatayud, que han previsto una duplicacion de
Ssus consumos, asi como en las periferias urbanas, con ambiciosos planeamientos urbanisticos y/o
industriales. En términos relativos, son mas contenidas en las ciudades de mayor tamano. No obs-
tante, estos incrementos de demanda pueden contenerse en funcion de los incrementos de eficien-
cia que se realicen y de la concrecidn de las perspectivas de incremento poblacional.

Una proyeccién basada exclusivamente en tasas interanuales de crecimiento de poblacién sin tener
en cuenta mejoras adicionales de eficiencia presenta un claro aumento. Debe tenerse presente que,
si bien el aumento de la demanda desde 1996 no ha sido excesivo gracias a las mejoras de eficien-
cia efectuadas en los grandes abastecimientos de la cuenca, la capacidad de aumentar los rendi-
miento en los proximos anos es ya menor.
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También hay que tener en cuenta que con la evolucion climatica los problemas de garantia en el
abastecimiento pueden ser mayores y mas numeros en términos de pequefias localidades afecta-
das.

Objetivos:

Medioambientales

Otros objetivos del Plan de cuenca

o Satisfaccion de la demanda de abastecimiento urbano, siguiendo el criterio de maxima prio-
ridad entre los diversos usos y aprovechamientos, y desde una perspectiva de sostenibilidad
en el uso del agua.

Sectores y actividades generadoras de los problemas:

El sector abastecimientos atiende a 3.050.000 habitantes residentes en la cuenca, ademas de a una
serie de sistemas a través de trasvases fuera de la cuenca.

Medidas para solucionar el problema:

Medidas actualmente en marcha

Aunque las grandes inversiones en materia de abastecimiento urbano tuvieron lugar en el pasado,
recientemente se han desarrollado o estan en curso actuaciones como:

o Abastecimiento a Zaragoza y su entorno desde de Yesa

o Abastecimiento a la Mancomunidad de Lleida desde Santa Ana

. Abastecimiento desde Itoiz a la Mancomunidad de Pamplona

D Abastecimiento Alcaniz, Calanda, Castelseras y otros desde embalse de Calanda
o Abastecimiento a Huesca desde Montearagdn

o Abastecimiento a las poblaciones del Bajo Jiloca desde Lechago

o Abastecimiento de los municipios del rio Oja
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Ademas de las grandes inversiones, se vienen desarrollando pequefias actuaciones para garantizar
el abastecimiento mediante tomas alternativas o complementarias, generalmente de aprovecha-
mientos de aguas subterraneas, en pequefios nucleos por todas las administraciones: central, auto-
ndmica, provincial y local. Asi, la Confederacién Hidrografica del Ebro y el Ministerio de Medio Am-
biente y Medio Rural y Marino han ejecutado diversos pozos para el abastecimiento a diferentes
localidades.

Por parte de las Comunidades Autonomas se encuentran en ejecucion actuaciones de depuracion
para dar cumplimiento a la Directiva 91/271/CEE. El PLAN NACIONAL DE SANEAMIENTO Y DEPURACION
2007-2015 contempla actuaciones de saneamiento y depuracién de un buen nimero de aglomera-
ciones urbanas mayores de 2.000 h-e que no disponen de EDAR, asi como las actuaciones motiva-
das por la nueva declaracion de zonas sensibles y los nuicleos menores de 2.000 h-e.

Posibles medidas analizadas en el plan de cuenca

En el marco de la estrategia de Participacion Publica, se han visitado la totalidad de los abasteci-
mientos urbanos de la cuenca que atienden a mas de 20.000 habitantes, habiéndose recopilado
propuestas concretas de cada uno de ellos, cuya exposicion en esta ficha resultaria demasiado pro-
lija. Las entidades visitadas han sido:

e Consorcio de Aguas Bilbao-Bizkaia e Ayuntamiento de Huesca

e Ayuntamiento de Zaragoza ¢ Mancomunidad de Montejurra

e Consorcio de Aguas de Tarragona e Aguas de Tudela

¢ Mancomunidad de la Comarca de Pamplona e Ayuntamiento de Miranda de Ebro
e Aguas Municipales de Vitoria e Ayuntamiento de Tortosa

e Mancomunidad Intermunicipal de abaste- ¢ Ayuntamiento de Calahorra

cimiento de agua de Pifana « Ayuntamiento de Calatayud

* Ayuntamiento de Logrofio « Mancomunidad de Aguas del Moncayo.

Como medidas de caracter general, se han identificado los siguientes:

e Fomento de planes de abastecimiento mancomunados para la mejora de la garantia y el ser-
vicio (Programa B1.P1).

e Estudio de alternativas de fuentes de suministro a localidades con problemas de suministro.
Deteccién de nucleos con problemas de suministro (Programa B1.P2):

o Estudio de alternativas de fuentes de suministro con aguas subterraneas a localidades
con problemas de suministro o para aquellas que presenten cierta vulnerabilidad en pe-
riodos de sequia o por cuestiones de calidad. A priori, a falta de realizar los estudios con-
cretos, se considera recomendable estudiar los abastecimientos alternativos para aquellos
conjuntos de municipios que hayan tenido problemas de suministro en las recientes épo-
cas de sequia. De forma general se deberian considerar las siguientes zonas: Alto Jalon,
Campo de Borja y Tarazona, Litera, Alhama, Cidacos, Alto Tiron, Maestrazgo, Guadalope,
Guadalopillo, Aguas Vivas, Alto Urgell, etc.

o Para aquellas localidades que se abastecen con agua de calidad inadecuada por concen-
traciones relevantes de nitratos, estudiar la posibilidad de abastecimiento alternativo con
aguas subterraneas procedentes de acuiferos calcareos si es posible. A priori, a falta de
realizar los estudios concretos, se considera recomendable estudiar los abastecimientos
alternativos para aquellos conjuntos de municipios que tengan detectados problemas por
contaminacion por nitratos de acuerdo con los analisis que éstos periddicamente realizan.
De forma general se deberian considerar las siguientes zonas definidas como vulnerables
y en riesgo de no cumplir los objetivos ambientales de la DMA por contaminacion difusa.
Mas concretamente serian: Jiloca y Bajo Oja. Estas infraestructuras de abastecimiento
complementario o alternativo que se ejecuten deben estar adecuadamente mantenidas
para garantizar su operatividad en el momento que se necesite.
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e Reservas estratégicas para nuevos desarrollos urbanos: criterios y cuantificacion de reservas
donde corresponda (Programa B1.P3).

¢ Fomento de la eficiencia del agua en las ciudades: campafias de difusion, fomento de la ins-
talacion de redes dobles (riego de parques, lavado de calles, etc., y el uso doméstico e indus-
trial propiamente dichos), plan de sustitucion y mantenimiento de las redes urbanas para
disminuir las filtraciones (Programa B1.P4).

e Obras de mejora en abastecimientos (Programa B1.P5).

o Definicion de los perimetros de proteccion de los puntos toma destinados al abastecimiento
(Programa B1.P6) y ordenacion de las actividades que puedan resultar potencialmente con-
taminantes.

o Constitucién de Servicios Geoldgicos, con formacion hidrogeoldgica, en los Organos respon-
sables del abastecimiento urbano, tanto en el Gobierno Autdnomo como en las Diputaciones
provinciales.

Evaluacion econdmica, social y ambiental de las medidas:

Estos aspectos se evaluaran en la elaboracién del Plan de cuenca.

Sectores y actividades afectados por las medidas previstas:

Abastecimientos, tanto en cantidad como en calidad de las aguas suministradas.
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Tema Importante 17. Usos agrarios

Caracterizacion y localizacion del problema:

El complejo agroalimentario (agricultura, ganaderia e industria de la alimentacién) constituye el
segundo eje productivo del Valle del Ebro, tras el complejo metallrgico y de transportes, situando-
se la agricultura y la ganaderia de la cuenca sobre el total de la economia 1,5 puntos por encima de
la media espafiola. Por otra parte, este sector tiene una importancia fundamental en la ordenacién
territorial de los nucleos rurales de la Demarcacion.

Existe una gran dualidad dentro de los territorios de la cuenca en cuanto a las actividades agrarias.
La periferia, formada por los Pirineos y el Sistema Ibérico, tiene una gran debilidad productiva con
tendencia al abandono de los cultivos y las explotaciones agrarias y ganaderas, mientras que en el
centro del valle del Ebro, donde se produce entorno a la quinta parte de la produccion final agraria
de Espafia, se esta ampliando la capacidad productiva y se esta abordando una reconversion agra-
ria de importancia.

Las principales presiones que ejercen las actividades agrarias sobre las masas de agua son la de-
traccion y la pérdida de calidad del recurso. La superficie de regadio con derecho concesional as-
ciende en la cuenca a 965.752 ha, aunque de riego efectivo sdlo alcanzan del orden de las 700.000
ha (CENSO AGRARIO 1999: 682.359 ha). Para su atencion, la demanda se evalla en 7.741 hm?® anua-
les, si bien el caudal medio de agua suministrado varia cada afo. En cuanto al subsector de la ga-
naderia, se estima, sobre la base de trabajos anteriores, que el censo actual ganadero establecido
en cabezas/dia promedio del ano es de unos 625.000 bovinos, 7.600.000 ovinos, 170.000 caprinos,
5.660.000 porcinos y 41.600.000 aves. La zona oriental de la cuenca del Ebro es la que soporta
mayor carga ganadera por unidad de superficie agraria Util, siendo especialmente relevante la pre-
sidn en las zonas de Urgel y de Segarra-Garrigas, en la provincia de Lérida. Sin embargo, la de-
manda de agua ganadera no resulta significativa, estimandose en unos 57 hm®/afio.
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Dentro de las 700.000 ha de riego efectivo existen del orden de 200.000 ha de regadio con déficit
estructural. Este déficit se produce por dos causas principales: insuficiencia de recursos hidricos,
cuestion de mas relevancia en la margen derecha, que ademas se prevé que sufra con mayor in-
tensidad los efectos del cambio climatico, y déficit de regulacion y transporte, que se da en la mar-
gen izquierda, especialmente la falta de regulacion. El desarrollo de nuevos regadios en el marco
del Plan Nacional de Regadios o de planes regionales de las comunidades autéonomas, sin contar
con elementos para superar las insuficiencias provocara que las nuevas superficies sufran déficit,
poniendo en peligro su viabilidad real e incrementando la presidn extractiva sobre los recursos
hidricos.

Autoridades competentes:

Confederacion Hidrografica del Ebro Generalidad de Catalufia
Gobierno de Aragén Gobierno de La Rioja
Gobierno de Cantabria Gobierno de Navarra
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha Generalidad Valenciana
Junta de Castilla y Ledn Gobierno Vasco

Principales efectos sobre las masas de agua:

Las actividades agrarias dan lugar a dos tipos de presiones principales sobre las masas de agua.
Por una parte, suponen el 80% de la demanda consuntiva de la Demarcacion. Por otra parte, gene-
ran problemas importantes de contaminacion difusa, principalmente por incremento de las concen-
traciones de nitratos. No obstante, el regadio también puede ejercer una funcién de digestor de la
contaminacién de los residuos de otros usos.

Aguas superficiales

Aproximadamente el 97% del agua utilizada para los regadios de la cuenca es de origen superficial.
La agricultura también es responsable de ciertas alteraciones morfoldgicas, como la ocupacion las
riberas, el encauzamiento de los rios o la presencia de azudes para tomas de agua para regadio.

Aguas subterraneas

La presidn extractiva no es muy elevada, con un 3% del agua para regadio de origen subterraneo,
aunque la masa de agua subterranea Mioceno de Alfamén, que sustenta el riego de una amplia
superficie destinada a la industria vitivinicola y hortofruticola, se encuentra en riesgo de no cumplir
los objetivos ambientales de la DMA debido al descenso progresivo de niveles que se ha observado
en las redes de control piezométrico. La contaminacion difusa de origen agrario si supone un pro-
blema importante para estas masas de agua, con un total de 30 en riesgo.

Satisfaccion de la demanda agraria

Las principales zonas de regadio de la Demarcacion Hidrografica del Ebro con déficit actual o futuro
son las siguientes:

e Riegos de Bardenas: en el desarrollo de los planes coordinados de Bardenas II el nimero de
hectareas ha aumentado de las 60.000 ha en 1996 a las cerca de 82.000 ha en 2007, sin
contar con mayor regulacion (el recrecimiento de Yesa esta en ejecucion). La transformacién
total en riego puede llegar a las 92.000 ha, sin contar con Bardenas III, actuacion de dudosa
viabilidad por falta de recursos hidricos.
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e Riegos del Alto Aragdn: igualmente ha
ido desarrollando los planes coordinados
de Monegros, pasandose de 98.000 ha = ey
en 1996 a 120.000 ha en 2007, sin con- . , : =
tar con mayor regulacién (el sistema
basado en Biscarrués todavia se en-
cuentra en estudio). Una vez ejecutado
el sistema Biscarrués pequefio-
regulacion interna se podra dar servicio
a las 120.000 ha con suficientemente
garantia, pero no a desarrollos posterio-
res en Monegros II, Hoya de Huesca o
Acequia de Lecifiena.

e Canal de Aragdn y Catalufia: este siste- SEEEes -
ma no ha aumentado su superficie re- Regadios en el eje del Ebro
gable pero ya en 1996 se encontraba
infradotado por falta de regulacién en el Esera y de capacidad de transporte. La futura ejecu-
cion del embalse de San Salvador vy las llevadas a cabo recientemente para aprovechar mas
eficientemente la capacidad de regulacion del Noguera-Ribagorzana mejoraran la situacion.

¢ Riegos de Urgel, Segarra-Garrigas y otros regadios dependientes del Segre: la ejecucion del
embalse de Rialp ha permitido la ejecuciéon de las obras del canal Segarra-Garrigas para la
puesta en riego de 71.600 ha. No obstante, debe procederse a la armonizaciéon de usos con
el Pallaresa para garantizar los nuevos usos de agua.

¢ Regadios del Jalon, Jiloca, y Alfamén-Campo de Carinena: en esta zona se localizan las masas
de agua subterranea que soportan una mayor presion extractiva de la cuenca, lo que ha lle-
vado a limitar, de forma temporal, el otorgamiento de nuevas concesiones. La ejecucion de
los embalses de Lechago (Pancrudo-Jiloca) y Mularroya (Grio-Jalén) permitira consolidar los
regadios tradicionales, y en el (ltimo caso permitira la recarga del acuifero (existe un proyec-
to para inducir la recarga en el acuifero detritico Mioceno desde el barranco de Aguarén). La
viabilidad de nuevos regadios es muy limitada.

e Regadios del Guadalope: la insuficiencia de recursos hidricos impide que haya garantias de
suministro suficientes, y el recrecimiento de Santolea sdlo lograra un alivio parcial. No son
viables nuevos regadios, a no ser que sea con elevaciones desde el Ebro.

¢ En los regadios de otros pequefios afluentes de la margen derecha también se pueden pro-
ducir déficit significativos (Cidacos, Alhama, Huecha, Aguas Vivas, Martin, Matarraia).

L

Evoluciéon y Tendencias observadas:

La superficie de riego con derecho concesional asciende en al cuenca a algo mas de 900.000 ha,
frente a las 785.000 ha del Plan Hidroldgico anterior, de 1.996. La evolucién constatada es que
aumenta el nimero de hectareas de nueva transformacién y, a la vez, hay una leve tendencia al
abandono en los regadios marginales de las cabeceras de los rios, donde se yuxtaponen diversas
causas, como la baja garantia de suministro, la escasa rentabilidad de las explotaciones y el enve-
jecimiento de la poblacion. Siguiendo los datos estadisticos del Censo Agrario, se colige que de las
960.000 ha, sélo del orden de 700.000 ha son de riego efectivo la mayor parte de los anos. El in-
cremento de superficie producido ha hecho incrementarse la demanda respecto al PHE-96 en torno
a 1.000 hm?, lo que es indicativo de que para las nuevas hectéreas transformadas han sido asigna-
das dotaciones menores, correspondiendo una parte importante a riegos de apoyo.

En cuanto a la creaciéon de nuevos regadios, el Plan de 1996 contemplaba un horizonte de superfi-
cie regable maxima de 1.315.000 ha, de ellas 125.000 ha riegos de apoyo, mientras que el Plan
Nacional de Regadios 2001 fijaba el horizonte de 1.100.000 ha (asimilable a superficie regable con-
cesional).
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Estos techos de regadio deberan revisarse en este Plan de Cuenca con los siguientes criterios:

No otorgamiento de nuevas concesiones de agua si no se dispone de regulacién, ya sea debi-
da a una infraestructura contemplada en el propio plan o de regulacién interna en el propio
proyecto de utilizacion. Los criterios especificos se recogeran en el Plan Hidroldgico.

Las detracciones de aguas subterraneas se condicionaran al ciclo hidrolégico de sus cauces
de descarga, para evitar la afeccion al régimen de aguas superficiales.

Cumplimiento estricto de las restricciones ambientales manifestadas en el régimen de cauda-
les ecoldgicos.

Cumplimiento del articulo 39 “Condiciones para las nuevas modificaciones o alteraciones” de
las masas de agua, del Reglamento de Planificacion Hidroldgica:

e Que se adopten todas las medidas factibles para paliar los efectos adversos en el estado de
las masas de agua

» Que los motivos de las modificaciones se consignen y expliquen en el Plan Hidrolégico
e Que los motivos de las modificaciones o alteraciones sean de interés publico superior

e Que los beneficios obtenidos con dichas modificaciones o alteraciones no puedan conse-
guirse, por motivos de viabilidad técnica o de costes desproporcionados, por otros medios.

En la normativa del Plan Hidroldgico se concretaran para cada subcuenca los criterios anteriores, lo
que redundara en unas restricciones muy significativas para nuevas extracciones y por lo tanto,
reducird muy sustancialmente las previsiones de regadio respecto a las del Plan de 1996. En este
sentido, es clave en el Plan Hidroldgico no generar expectativas de nuevos desarrollos que no pue-
dan cumplir con los criterios expuestos.

Objetivos:

Medioambientales

Ver Ficha 2. Contaminacion difusa y Ficha 6. Caudales ecoldgicos.

Otros objetivos del Plan de cuenca

Satisfaccion de las demandas de riego y ganadera, de acuerdo a los criterios de prioridad del
Plan y con los criterios de garantia de la Instruccion de Planificacion Hidroldgica, y con el ob-
jetivo de garantizar su sostenibilidad futura.

Revision de la viabilidad de los nuevos regadios en el marco de la asignacion de recursos a
los diversos horizontes, incorporando los nuevos regimenes de caudales ecoldgicos.

Sectores y actividades generadoras de los problemas:

Sector agrario, con una demanda media de 7.000 hm? al afio para las 900.000 ha de regadio con-
cesional presentes en la cuenca.

Medidas para solucionar el problema:

Medidas actualmente en marcha

Todos los EMBALSES en ejecucion (ver Ficha 22. Infraestructuras basicas) tienen como objetivo,
total o parcial, el aumento de garantias de regadios existentes o la creacién de otros nuevos.

No es previsible la ejecucion de nuevas obras de regulacion mediante embalses, salvo en casos
especificos y de regulacion interna dentro de las zonas regables, por lo que otro tipo de actuaciones
de ahorro y eficiencia, uso conjunto aguas superficiales-subterraneas, etc. son necesarias.
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También se han desarrollado numerosas actuaciones de MODERNIZACION promovidas por las CC.AA. y
el Estado, contando con el concurso de los particulares. Si seguin el CENSO AGRARIO DE 1999 las hec-
tareas modernizadas sumaban un 30% del total, en el momento actual puede estimarse en cerca
del 45%, especialmente en las grandes zonas regables. No obstante, estas actuaciones de moder-
nizacién no siempre liberan recursos adicionales, pues o bien la eficiencia ya era alta en el conjunto
del sistema o se produce una intensificacion de producciones.

Ademas, el Real Decreto 287/2006 ha aprobado el PLAN DE CHOQUE DE REGADIOS, que promueve ac-
tuaciones para la mejora de la eficiencia, y que prevé ahorros de agua especifico. Para el Ebro se
estan llevando a cabo las siguientes actuaciones:

e Actuaciones en la zona regable del Canal de Bardenas, R.D. 287/2006.

¢ Consolidacion de regadios en el sistema de riegos del alto Aragdn, R.D 287/2006.

e Proyecto de modernizacién del regadio de la C.R. de Lasesa. T.M. Sarifiena (Huesca).
e Modernizacion del riego en la C.R. de Aimudévar Fase II (Huesca).

¢ Canal de Aragon y Cataluiia.

e Actuaciones en la Zona Regable del Canal de Aragoén y Catalufa, R.D. 287/2006.

e Entubamiento de la acequia de la C.R. de Sifén de Vincament, tomas 112-7 de la Vila de
Serds (Lérida-Huesca).

¢ Electrificacion de la Comunidad de Regantes 'El Alzinar' de Algliaire (Lérida).

e Reparacion y mejora de varios tramos de la acequia de la C.R. 'Sant Llorenc-Guerb'. T.M. de
Os de Balaguer (Lérida).

e Entubado de la acequia de Remolins TT.MM. de Torres de Segre y Soses (Lérida).
e Mejora de la red de riego de la C.R. Montagut, Alcarras (Lérida).
e Mejora de la red de riego de la C.R. Serds, toma I (Lérida).

e Entubado de dos tramos de la acequia de la C.R. del canal de Aravell I Bellestar. T.M. Les
Valls de Valira (Lérida).

e Construccion de dos embalses en C.R. 'Gimenells-Pla de la Font', en Gimenells (Lérida).

e Actuaciones en acequia mayor de Pifiana, R.D 287/2006.

¢ Revestimiento de un tramo del canal auxiliar de Urgell, entre los p.k. 55,5 y 61,0 (Lérida).
e Proyecto de modernizacion de Regadio en la C.R. de Serds. Toma V (Lérida).

e Proyecto de modernizacién del Regadio en la C.R. del Pla de Massalcoreig y Escarp. Toma
121,800 (Lérida).

e Delta del Ebro M.D. 22 fase y Delta del Ebro M.D. Restantes fases (Tarragona).
¢ Regadios en Valles Alaveses.

e Obra de regulacion para la puesta en riego en la zona del rio Panero. Valderredible
(Cantabria).

Tanto la CH Ebro como diversas comunidades de regantes han acometido estudios y perforacion de
pozos de captacién con éxito, para disponer asi de recursos subterraneos para el riego, mejorando

la garantia en determinados cultivos o para riego antihelada, aprovechando la temperatura estable

de las aguas subterraneas.

Posibles medidas analizadas en el plan de cuenca

En relacion con la AGRICULTURA:

e Revisar la viabilidad e interés de la ampliacion de superficies de riego contempladas en el
Plan de nuevos regadios (incluidos en el Plan Nacional de Regadios y Plan de cuenca de
1996, u otros) (Programa B3.P1).

e Fomentar y establecer un Plan de construccion de balsas y embalses de regulacion para riego
dentro de las zonas regables. Construccién de nuevos pozos (Programa B3.P2). Las
infraestructuras resultantes construidas para uso complementario o alternativo que se
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ejecuten deben estar adecuadamente mantenidas para garantizar su operatividad en el
momento que se necesite.

o Fomentar e impulsar la ejecucion del Plan de modernizacion de regadios (Programa B3.P3).
e Impulso a la concentracién parcelaria (Programa B3.P4).

e Reservas estratégicas para el desarrollo de nuevos regadios o el mantenimiento de los
existentes. Criterios y cuantificacion (Programa B3.P5).

e Estudio de fuentes alternativas de suministro con aguas subterraneas para regadios con
problemas de garantia de suministro y con cultivos mas competitivos.

e Actualizacién de los mecanismos concesionales (Programa B3.P6):

o Régimen de demandas. Modificacién del estado concesional con la modernizacion de rega-
dios (Subprograma B3.P6.5P1).

« Definicién de criterios para otorgar nuevas concesiones de riego (Subprograma B3.P6.SP2).
e Otros (Subprograma B3.P6.SP3).

e Fomento de la recarga artificial de acuiferos (por ejemplo, instalacion de campos de recarga
en los barrancos del campo de Carifiena) (Programa B3.P7).

e Fomento de creacién de comunidades de regantes de aguas subterraneas e integracion
dentro de Comunidades Centrales (Programa B3.P8).

¢ Fomento de la integracion de pequenas comunidades de regantes en Comunidades mayores
que abarquen el conjunto de las subcuencas (Programa B3.P9).

e Estudio y revision de todos los canones y tarifas de los embalses de la cuenca (Programa
B3.P10).

e Mejora de accesos a las fincas y acequias (Programa B3.P12).

¢ Modificacion de los sistemas de riego en los regadios tradicionales en sistemas de riego a la
demanda (por ejemplo, en los regadios dependientes del embalse del Val).

En relacion con la GANADERIA:

e Plan de adecuacién de los manantiales que son normalmente empleados para abastecer al
ganado (Programa B4.P1).

¢ Creacion de nuevos puntos de agua para abastecimiento de ganado: abrevaderos abastecidos
por cursos de agua 0 pozos que aporten el caudal requerido (Programa B4.P2).

e Otras medidas para favorecer la gestion ganadera (Programa B4.P3).

Posicion de la Federacion de Comunidades de Regantes del Ebro en relacion al Plan de cuenca

De las intervenciones en las reuniones generales de Participacion Publica mantenidas con
representantes del colectivo de COMUNIDADES DE REGANTES pueden extraerse una serie de inquietudes y
posicionamientos generales:

Las actuaciones de ampliacion del regadio deberdn asociarse a nuevas regulaciones, cuyos
beneficiarios deben quedar claramente establecidos. Debe clarificarse como se conceptdan los
regadios contemplados en los planes en marcha y los riegos expectantes que cuentan con
Declaracion de Interés Nacional,

Las dotaciones de riego del PH de 1998 se consideran vdlidas. En su caso, el ahorro obtenido por
modernizacion deberia repercutir en una intensificacion de los cultivos, en linea con los productos
que la sociedad demanda.

Las actuaciones de modernizacion deben atender a la variada casuistica del regadio del Ebro,
especialmente a sus efectos en la eficiencia global del sistema y en el medio ambiente y a su coste.

El regadio actda como digestor de buena parte de los residuos del complejo agroalimentario del Ebro.
Este y otros impactos ambientales positivos deben ser puestos en valor de cara a la sociedad.

El grado de recuperacion de costes de los servicios del agua en este sector es alto, maxime si se
tienen en cuenta todos los costes asociados al riego. Se expresa preocupacion por posibles
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Interpretaciones maximalistas de este principio.

En la determinacion de los caudales ambientales debe tenerse en cuenta cuadl seria el
comportamiento natural de los rios en ausencia de regulacion. Afrontar la cuestion con flexibilidad y
voluntad de concertacion entre los agentes y administraciones implicadas.

Ademads la Federacion de Comunidades de Regantes del Ebro, dentro de este proceso de
participacion, ha realizado una serie de propuestas de infraestructuras para la adecuacion y mejora
del regadio de la Demarcacion, actuaciones que consideran deberian incluirse como medidas
necesarias en el Plan Hidrologico de Cuenca.

Decalogo/Conclusiones de la Fundacion Valle del Ebro

Por su parte, la iniciativa empresarial Valle del Ebro ha desarrollado el siguiente decdlogo sobre la
competitividad agroalimentaria de esta zona:

La Industria agroalimentaria del Valle del Ebro ha sido y puede seguir siendo en €l futuro una de las
mas competitivas de Europa, y ésta es su voluntad.

Es preciso desarrollar mads el complejo tecnologico agroalimentario del Valle del Ebro en muchos
campos pero muy especialmente en aquellos que supongan una mejora de la calidad de las
producciones, una mejora de la conservacion de los alimentos y mejoras en la seguridad alimentaria.

El sector agroalimentarios del Valle del Ebro debe abrirse al exterior potenciando sus estructuras
comerciales y llevando al resto del mundo sus excelentes productos.

Son precisos nuevos instrumentos financieros que posibiliten el aumento de tamario de la industria
agroalimentaria y, asi, se incrementen los recursos destinados a I+D, a logistica y a la apertura de
mercados exteriores.

Son precisas nuevas estructuras logisticas que permitan acercar los productos y servicios a mercados
mas lejanos en menor tiempo.

Es necesaria la incorporacion de nuevos servicios a los productos agroalimentarios que visualicen de
forma mads clara su alta calidad.

Es precisa la tecnificacion e incremento de los regadios asi como el aumento del almacenamiento de
agua para mejorar las producciones.

Es necesario desarrollar medidas medioambientales rigurosas coherentemente con las producciones
de alta calidad del Valle del Ebro.

Hay que garantizar la seguridad alimentaria mediante la implementacion de sdlidos sistemas de
trazabilidad de productos.

La calidad de los productos agroalimentarios del Valle del Ebro debe ser la llave que abra y consolide
los mercados.

Evaluacién econémica, social y ambiental de las medidas:

Estos aspectos se evaluaran en la elaboracion del Plan de cuenca.

Sectores y actividades afectados por las medidas previstas:

Sector agrario, principalmente los regadios pero también, aunque en menor medida, la ganaderia.
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Tema Importante 18. Usos energéticos

Caracterizacion y localizacion del problema:

La cuenca del Ebro es la cuenca mas equilibrada con respecto al total nacional en cuanto a potencia
instalada de fuentes de energia tradicionales, produciendo el 32% de la energia nuclear, el 21% de
la energia hidraulica y el 11% de la energia térmica convencional. Para ello la Demarcacion cuenta
con 3 centrales térmicas convencionales, 4 de ciclo combinado, 2 nucleares y un parque hidroeléc-
trico en explotacion que consta de 360 centrales.
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El sector eléctrico utiliza el recurso agua de la red fluvial de dos maneras prioritarias: bien turbi-
nando los caudales de los rios mediante centrales hidroeléctricas, para aprovechar su energia po-
tencial y transformarla en hidroelectricidad, o bien utilizando el agua para refrigerar centrales tér-
micas de diverso tipo. La demanda de agua para estos usos, aunque elevada, no es consuntiva en
su mayor parte.

El uso estrictamente hidroeléctrico viene a suponer la utilizacién de unos 38.000 hm®/afio de agua,
con lo que se obtiene una produccion del orden de los 9.400 Gwh al afio, con una potencia instala-
da préxima a los 4.000 Mw. Considerando la aportacion media en régimen natural, la produccion
unitaria que se obtiene (0,5 kwh/m?®) es la mayor de todas las cuencas espafiolas.

La demanda de agua para la refrigeracion de las centrales térmicas, que disponen de una potencia
instalada de 5.430 Mw, se eleva a unos 3.100 hm®/afio, y se encuentra principalmente comprome-
tida en la refrigeracion de los reactores nucleares de Santa Maria de Garofna (Burgos) y Ascd (Ta-
rragona), que tienen una potencia de 2.521 Mw vy llevan mas de 20 anos en explotacion. Las cen-
trales de ciclo combinado se han ubicado en Arrubal, Castejon, Castelnou y Escatron, aunque exis-
ten varios emplazamientos solicitados a lo largo del Ebro, y superan en potencia instalada a las
térmicas clasicas de Teruel, Escucha y Escatron.

Asi como las cuencas del norte de Espaiia tienen una alta especializacion en el uso del agua para
produccion eléctrica y las del sur en el regadio, la cuenca del Ebro, por su desarrollo agricola y
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energético, presenta un equilibrio entre ambos usos, por lo que su principal problematica en el
futuro se centrara en la compatibilidad entre dichos usos y el emergente medioambiental. Gran
parte de la potencia instalada en las centrales hidroeléctricas de la Demarcacion esta ligada a obras
de regulacion, siendo la disponibilidad de recursos finita, lo que puede poner en riesgo la estabili-
dad de la red eléctrica. Ademas, encierran gran importancia las restricciones que puedan suponer
los nuevos regimenes ecoldgicos que se implanten, pudiendo condicionar el desarrollo de planes
sectoriales.

Autoridades competentes:

Confederacion Hidrografica del Ebro Generalidad de Catalufia
Gobierno de Aragon Gobierno de La Rioja
Gobierno de Cantabria Gobierno de Navarra
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha Generalidad Valenciana
Junta de Castilla y Ledn Gobierno Vasco

Principales efectos sobre las masas de agua:

Aquas superficiales

Los APROVECHAMIENTOS HIDROELECTRICOS alteran
la continuidad de los rios y ocupan un tramo
de los mismos. Ademas, segln sea el apro-
vechamiento, producen descensos de caudal
gue pueden llegar a su anulacion (aprove- R
chamientos en derivacion) y maodificaciones
importantes en el régimen temporal de los
caudales (aprovechamientos con embalse).

Los aprovechamientos hidroeléctricos afectan

por disminucién de caudal a 990,5 km de rio, T ) o
o i Central hidroeléctrica de Meguinenza (Fuente: Inventario de
que suponen el 19% de la longitud total de  presas e/ Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino)

aquellos sobre los que estan ubicados. Los

rios de mas alto porcentaje de afeccion, superior al 50 %, son los mas hidroeléctricos: Noguera Palla-
resa y Noguera Ribagorzana. Pero destacan también otros rios menos importantes y caudalosos, co-
mo el Iregua y Najerilla, con porcentajes superiores al 35 %, lo que indica un alto grado utilizacion.

Considerando los tramos afectados por inundacion, en total se ven afectados 314,7 km de rio, que
representan el 12,2% de la longitud total de los rios sobre los que se ubican. El Noguera Ribagorzana
es el que presenta una mayor afeccion al ocupar los embalses hidroeléctricos el 30 % de su longitud.

Ademas, el efecto barrera de presas y azudes y la funcionalidad de las escalas de peces existentes
esta siendo estudiado actualmente por la Confederacion. Se considera que existen problemas de con-
tinuidad en unos 260 puntos.

Por el contrario, la disponibilidad de embalses hidroeléctricos permite garantizar unos caudales mini-
mos en los rios, fundamentales para el mantenimiento de los ecosistemas, siendo las demandas
aguas abajo de los embalses del complejo Mequinenza y Ribarroja fundamentales para el manteni-
miento del Delta del Ebro con el actual grado de antropizacion existente. Ademas, los 9.400 Gwh/arfio
de producible hidroeléctrico ahorran una cantidad aproximada de 493,5 Mill.$/afio en la balanza co-

126 - Anexo B Esquema de temas importantes en materia de gestion de las aguas
en la Demarcacion Hidrogréfica del Ebro



18. USOS ENERGETICOS

mercial exterior de Espafia, y evita la emisién a la atmdsfera de 5,26 Mill.Tn/afio de CO,, 60.000
Tn/afio de SO,y 11.190 Tn/afio de NOx.

La produccion hidroeléctrica del Ebro es fundamental y de importancia estratégica para el manteni-
miento de la potencia-frecuencia de la red en el nordeste de Espafa. Sin embargo, el 66 % de la
potencia instalada en centrales hidroeléctricas esta ligada a obras de regulacion, por lo que la movili-
zacién de los 3.900 hm? de capacidad de lo embalses especificamente hidroeléctricos tiene un riesgo
para la estabilidad de la red eléctrica. En cuanto a los APROVECHAMIENTOS TERMICOS, las centrales nece-
sitan para su refrigeracion grandes cantidades de agua que devuelven en su mayor parte al sistema
hidrico, practicamente, en las mismas condiciones de calidad pero con incremento de su temperatura.
Los cambios excesivos y bruscos en la temperatura del agua de los rios modifican reacciones bioqui-
micas y producen cambios fisicos o quimicos. En cambio, el uso de agua para refrigeracion es muy
poco consuntivo, pues retorna al rio un minimo del 95 % de la aportacion sustraida, generalmente en
un punto cercano al de detraccion.

Las principales demandas de agua dulce para refrigeracion en Espafia se localizan en las centrales
nucleares de la cuenca del Ebro: Ascd, 2.270 hm?/afio y Sta. M@ de Garofia, 766 hm>/afio; ambas
tienen riesgo de no satisfacer las demandas e
imponen rigidez a la explotacién de los caudales
del Ebro. La central nuclear de Ascd cuenta con
dos torres de refrigeracion para garantizar las
condiciones térmicas de devolucion de los cauda-
les al rio.

Las demandas hidricas para la refrigeracion de
centrales térmicas clasicas de la Demarcacion que
no estan emplazadas en la ribera del Ebro no son
grandes, pero la escasez de recursos de la mar- T i
gen derecha donde se ubican ha requerido Bombeo de la central térmica de Calanda (Teruel)
acuerdos sobre la utilizacién y compatibilidad de usos energéticos y de riego, como en la central de
Teruel, ubicada en el término municipal de Andorra, con una demanda de 18 hm?/afio. Por otra parte,
En los ciclos combinados el consumo de agua resulta una media de 200 I/s por grupo de 400 MW, de
los cuales un 60% se evapora y un 40% retorna al cauce fluvial.

Evolucién y Tendencias observadas:

Los mayores crecimientos de la potencia hidroeléctrica instalada en la Demarcacion se dieron en la
década de los sesenta con un repunte en la de los ochenta con la construcciéon de las centrales
Potencia (MW) reversibles, habiéndose alcanzado
4000 en el afio 2004 los 3.894,5 MW y

—— Potencia instalada
——Potencia acumulada

un producible medio anual de
9.389,2 GWh. El CEDEX evalu6 en
1981 el potencial desarrollable en
la Cuenca del Ebro en 19.200
GWh/ailo, por lo que segun esta
cifra, el potencial desarrollado en la
actualidad representa el 49 %. Sin
embargo, el potencial remanente
tiene importantes limitaciones, pues

1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2004 la construccidon de nuevas centrales
Evolucion de la potencia hidroeléctrica instalada en la Demarcacion del Ebro hidroeléctricas de tamafio medio o

3.000 4

2.000 4
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grande entra cada vez mas en conflicto con otros usos alternativos del agua y del suelo.

La demanda de caudales para aprovechamientos energéticos podria aumentar muy significativa-
mente debido al nuevo escenario en el que la energia hidroeléctrica seguira siendo determinante en
la garantia de potencia-frecuencia de la red. No obstante, debido a las limitaciones territoriales,
ambientales, etc., los nuevos aprovechamientos solicitados estan mas orientados a la utilizacion de
saltos, aprovechando infraestructuras hidraulicas de embalses y canales ya existentes. En grandes
saltos cabe sefialar los pies de presa de Rialp e Itoiz. También se prevé que aumente la potencia de
las centrales hidroeléctricas reversibles, sobre todo las de los rios de la margen izquierda (Gallego,
Cinca, Nogueras y Segre), asi como en el eje del Ebro. En cambio, las concesiones de minicentrales
han experimentado una gran disminucién.

En cuanto a las centrales térmicas, no hay previstos nuevos grupos térmicos clasicos de carbén o
nucleares, pero la produccion experimentara un crecimiento superior al 100% con los nuevos gru-
pos de ciclo combinado, estando éstos solicitados a lo largo del eje del Ebro. Las centrales térmicas
solares todavia no han sido construidas, pero las solicitudes realizadas se encuentran también a lo
largo del Ebro, aunque hay algunas otras dispersas por la cuenca.

En resumen, se prevé que el incremento de produccion eléctrica ligada al agua en la cuenca aumente
en torno al 20-30%, ubicandose generalmente los tramos de rio con mayor aportacion hidrica.

Objetivos:

Medioambientales

Otros objetivos del Plan de cuenca

o Satisfaccion de las demandas hidroeléctrica, de acuerdo a los criterios de prioridad del Plan y
con los criterios de garantia de la Instruccion de Planificacion Hidroldgica, y con el objetivo de
garantizar su sostenibilidad futura.

e Revisién de la viabilidad de las nuevas concesiones en el marco de la asignacion de recursos
a los diversos horizontes, incorporando los nuevos regimenes de caudales ecoldgicos.

Sectores y actividades generadoras de los problemas:

Sector industrial mediante la produccion energética, que si bien su demanda de agua no es consun-
tiva en su mayor parte, si estda muy ligada a la regulacién de este recurso.
Medidas para solucionar el problema:

Medidas actualmente en marcha
o Desde el tltimo PH Ebro se han solicitado las siguientes concesiones de agua para uso energético:

Tipo Numero Pc()Lle:Vc):ia Caudal (I/s) r\qu(;gj(;n(ir:nis;;-)

Biomasa 4 1.245,06 0,766
Ciclo combinado 17 13.877 6.612,47 160,228
Cogeneracion 2 1.409,71 44,623
Hidroeléctrica 123 958 4.399.800,64 2.304,702
Motriz 1 292,00

Refrigeracion renovables 1 23,00 0,616
Termosolar 4 200 311,00 3,479
Total 152 [15.035 4.409.693,88 2.514,414
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Se han declarado zonas sensibles varios embalses hidroeléctricos, entre ellos el de Sobron,
Mequinenza, Ribarroja, Flix, Ullivarri-Urrinaga, etc.

Se hace un seguimiento del estado tréfico de los embalses, y como mas significativos por su
estado eutrdfico son Mequinenza y Ribarroja, a pesar de la mejora cualitativa que ha supues-
to el tratamiento de los vertidos, entre ellos, los de Zaragoza.

Desde el afio 2002 se realiza un estudio exhaustivo de la calidad del agua del Ebro en Ascé.

En cuanto a la mejora de los caudales minimos aguas abajo de los aprovechamientos hidroe-
léctricos, se han realizado estudios y, con caracter provisional, se han modificado algunos
caudales, como los del rio Esera aguas abajo de Barahona.

En diciembre de 2007 se ha firmado un convenio de colaboracién entre el Ministerio de Medio
Ambiente y el Instituto para Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE) para promover el
incremento del potencial hidroeléctrico en las presas de titularidad estatal en el ambito terri-
torial de las confederaciones hidrograficas, mediante el cual se esta estudiando la viabilidad
de los aprovechamientos hidroeléctricos de las siguientes presas de la cuenca del Ebro:

e Caspell o Vadiello

» Enciso o Gonzalez Lacasa
e La Tranquera e Maidevera

e Val o Villaveta

Posibles medidas analizadas en el plan de cuenca

Fomento de nuevos proyectos de aprovechamiento hidroeléctrico: a) en pie de presa; b) en
rios fluyentes; c) ampliacion de las instalaciones ya existentes (Programa B5.P1).

Plan de mejora de la coordinacion entre los usuarios hidroeléctricos, de rafting y regantes
(Programa B5.P2).

Estudio para armonizar la energia edlica con los saltos reversibles (Programa B5.P3).
Plan de incremento de las centrales reversibles.
Plan de incremento de energias solares en terrenos de regadio de baja calidad.

Mejora de mecanismos de relacion entre el usuario hidroeléctrico y los diferentes organismos
oficiales (Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, Ministerio de Medio Ambiente y Medio
Rural y Marino, Comunidades Auténomas, Ayuntamientos...) (Programa B5.P4).

Exigencia de regulaciones internas en las nuevas concesiones en funcion de los caudales cir-
culantes de cada tramo de rio y las necesidades ambientales de acuerdo con la Guia Metodo-
l6gica y los trabajos a desarrollar por el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino
sobre regimenes de caudales objetivo.

Adaptacion de las tomas de las centrales para a los requerimientos ambientales, especialmen-
te en el caso de la central de Santa Maria de Garofia.

Flexibilizar los caudales concesionales, concertando con los usuarios las mejoras de gestion a
introducir. Estas adaptaciones concesionales seran indicadas en el Plan de Cuenca:

« Acuerdos voluntarios en el marco de programas de inversién y/o compensacion.

o Ayuda a la modernizacion de los aprovechamientos y reducciéon del caudal concesional.
o Ampliacion de plazos concesionales a cambio de reduccién de caudales concesionales.
Facilitar la turbinacion de los caudales ecolégicos como medida compensatoria.

Concertar con las autoridades energéticas la armonizacion de la gestion del agua con la ga-
rantia de potencia exigida a los aprovechamientos energéticos del Ebro.

Control y vigilancia del cumplimiento de los caudales concedidos.
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Posicion de los Usuarios energéticos en relacion al Plan de cuenca

De las intervenciones en las reuniones generales de Participacion Publica mantenidas con
representantes del colectivo de USUARIOS ENERGETICOS pueden extraerse una serie de inquietudes y
posicionamientos generales:

Los usuarios energéticos defienden la importancia de los usos energéticos en un contexto de
incremento del consumo y fuerte dependencia exterior. Se destaca la posicion estratégica del Ebro
en el centro de gravedad de la actividad economica espariola, que augura abundantes proyectos en
el marco del juego del mercado. Todas las fuentes de energia son necesarias y no pueden
desdefiarse actuaciones menores.,

En particular, la energia hidroeléctrica es renovable, no genera CO, y es también almacenable.
Todavia hay potencial de expansion pero dificilmente compatible con otros usos y con las futuras
‘reservas fluviales”. Se solicita claridad en el contenido del PH para evitar iniciar tramitaciones de
posibles concesiones que estén condenadas al fracaso. Respecto a concesiones materializadas
habrian de revisarse los proyectos en el nuevo marco sectorial. Otra via de trabajo son las centrales
reversibles (contraecmbalse-bombeo) pero tienen problemas de impacto ambiental, de rentabilidad y
administrativos.

Cabe pensar en una sensible expansion de la energia Solar-Térmica, pero su requerimiento hidrico
es considerable (> 1 hm3/50 MW). También seguird el crecimiento de las instalaciones de Ciclo
Combinado con el problema de que los gaseoductos estan en la margen derecha, donde es
problematico dar las nuevas concesiones que se requieren. Respecto a los Cultivos Energéticos, su
futuro es incierto, dependiente del marco politico y la evolucion del precio del crudo.

Se expresa preocupacion por el régimen de caudales ambientales, que se anuncia como mas
exigente que el actual. Si hay que expropiar, deberia articularse (ademds de la oportuna
compensacion) la concesion de alguna minicentral. El objetivo deberia ser que no se erosione e/
potencial hidroeléctrico.

Se solicita que se apliquen las condiciones de compatibilidad con el PH 1998 a los expedientes de
concesion que se hayan iniciado con anterioridad a la vigencia del PH 2009,

Evaluacion econémica, social y ambiental de las medidas:

Estos aspectos se evaluaran en la elaboracién del Plan de cuenca.

Sectores y actividades afectados por las medidas previstas:

Principalmente el sector industrial, en concreto la produccion energética, pero también el sector
agrario, en concreto el regadio, y las actividades ludicas y recreativas, concretamente el rafting.
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Tema Importante 19. Usos industriales

Caracterizacion y localizacion del problema:

El sector de la industria tiene gran importancia en la cuenca del Ebro, ya que cuenta con un VAB de
11.278 millones de €/afio, lo que supone un 28% del VAB total de la Demarcacion, y da empleo a
317.000 personas, equivalente a un 25,5% de la poblacion activa. Las actividades con mayor peso
dentro del sector son la industria de la metalurgia, la del automdvil y la agroalimentaria, y se con-
centran en las proximidades del recurso hidrico, siendo el municipio con mayor peso industrial Za-
ragoza, seguido de Vitoria, Pamplona, Logrofio y Lérida.

La demanda por uso industrial manufacturera en la Demarcacion Hidrografica del Ebro asciende a
unos 460 hm?® anuales, de los cuales 207 hm® corresponden a industrias manufactureras no conec-
tadas a las redes municipales. Ademas se sirven con aguas transferidas desde la demarcacién en
torno a 45 hm? al Gran Bilbao y el Campo de Tarragona. El uso consuntivo de agua por parte de la
industria en la demarcacion (en torno al 6%) tiene una importancia relativa semejante al abasteci-
miento y muy inferior al regadio.

En cambio, la pérdida de calidad del recurso por la contaminacion puntual procedente de los verti-
dos de las lineas finales de los procesos es el principal problema que genera el sector. Para el con-
junto de la Demarcacion, las cargas totales vertidas por la industria han sido estimadas para el afo
2001 en: DQOd 9.171-11.367 Tn, DBO 2.826 Tn, sdlidos en suspension 1.422-3.740 Tn, nitrdgeno
total 260-996 Tn, fosforo 77-189 Tn y metales pesados 21 Tn.

-
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TERUEL -
Vertidos industriales en la Demarcacion del Ebro

Autoridades competentes:

Confederacién Hidrografica del Ebro Generalidad de Catalufia
Gobierno de Aragon Gobierno de La Rioja
Gobierno de Cantabria Gobierno de Navarra
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha Generalidad Valenciana
Junta de Castilla y Ledn Gobierno Vasco
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Principales efectos sobre las masas de agua:

Aguas superficiales

Los vertidos industriales, por su impacto y permanencia en el tiempo, son los que mas estan contri-
buyendo a deteriorar la calidad de las aguas superficiales, habiéndose registrado problemas ligados
a la industria papelera, quimica y al vertido de hidrocarburos. Sin embargo, en cuanto a consumo
de agua, este sector tiene una importancia menor.

Aguas subterraneas

La contaminacion puntual en aguas subterraneas se encuentra relacionada sobre todo con grandes
poligonos industriales, debido a vertidos inadecuados en el pasado, a la existencia de suelos con-
taminados o a vertidos accidentales.

Satisfaccion de la demanda industrial

En la “Caracterizacion econdmica del sector industrial en la Demarcacion del Ebro” se ha realizado
un analisis de las presiones que ejerce el sector industrial sobre la cantidad y calidad del recurso.

Segun se establece en el Plan Hidroldgico de Cuenca, el consumo de agua por parte de la industria
en la demarcacion del Ebro, es de 460 hm?>/afio. Sin embargo, estudios posteriores realizados con
datos mas aproximados y en donde se han analizado Unicamente las demandas de los procesos
productivos que conllevan degradacion del recurso, han llegado a la conclusion que la demanda
industrial se sitda entorno a los 121 hm®/afio. Para el andlisis en el marco de los trabajos de la Di-
rectiva Marco del Agua, se considera este Ultimo volumen como el correspondiente a la demanda
industrial de la cuenca.

Las actividades industriales que mas agua
consumen son la industria del papel y la
de la alimentacién, con unos consumos
para el afio 2001 de 43,1 y 40,2 hm?,
respectivamente. Les siguen bastante por
debajo la metalurgia, la industria quimica
y el textil, con 12,2, 7,8 y 6,22 hm?/afio,
respectivamente.

En cuanto a la calidad del recurso, la acti- " T
vidad industrial con mayores cargas verti- Depuradora del poligono industrial La Estacion, en Andorra (Teruel)
das es la de la alimentacion, bebidas y

tabaco, la cual genera entre el 35-50% del total de vertidos de todos los parametros analizados, a
excepcion de los metales pesados, donde predomina el sector de la industria quimica, que es se-
gundo sector a nivel de cargas vertidas, seguido de la industria de la metalurgia y produccién de
productos metalicos. A nivel geografico, las mayores cargas vertidas se producen en todo el eje del
Ebro y algunos de sus afluentes principales (Zadorra, Huerva y Gallego).

Evolucién y Tendencias observadas:

En los ultimos afos la tendencia de crecimiento ha sido del 3-4%, con diferencias entre los distintos
sectores, existiendo grandes incertidumbres en el momento actual sobre su futuro crecimiento. No
obstante, si la actividad sigue creciendo, el consumo industrial de agua puede aumentar considera-
blemente, a pesar de las mejoras en los procesos productivos.
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Aunque la industria papelera sigue siendo un subsector con notable impacto en los ecosistemas
acuaticos dada su fuerte implantacion en la cuenca del Ebro, el acuerdo voluntario sobre vertidos
de aguas residuales firmado por el Ministerio de Medio Ambiente y ASPAPEL en 2005 ha supuesto
un sensible impulso en la reduccién de vertidos y la mejora de su calidad, uno de cuyos logros ha
sido la total erradicacién del uso de cloro elemental en el blanqueo de la celulosa.

Objetivos:

Medioambientales

Otros objetivos del Plan de cuenca
o Satisfaccion de la demanda industrial, de acuerdo a los criterios de prioridad del Plan.

o Debera revisarse la viabilidad de nuevos usos industriales en el marco de la asignacién de re-
cursos a los diversos horizontes, incorporando los nuevos regimenes de caudales ecoldgicos.

Sectores y actividades generadoras de los problemas:

El sector industrial genera principalmente problemas de contaminacion puntual, siendo el consumo
de agua bastante bajo en comparacion con el resto de actividades de la cuenca. Dentro de este
sector, las mayores cargas vertidas las generan los sectores de la alimentacion, bebidas y tabaco
(35-50% del total de vertidos), el de la industria quimica y el de la industria de la metalurgia y pro-
duccién de productos metalicos.

Medidas para solucionar el problema:

Medidas actualmente en marcha

Posibles medidas analizadas en el plan de cuenca
En relacion con la CONTAMINACION INDUSTRIAL:

¢ Definicion de los criterios para la autorizacion de vertidos (afecta especialmente a las conta-
minaciones de tipo urbano e industrial) (Programa A2.P1).

¢ Definicion de los valores umbrales de los elementos de las sustancias prioritarias (listas I y II)
(Programa A2.P2).

o Estudios para la reduccién de emisiones puntuales de sustancias peligrosas.

e Estudios sectoriales de afeccion de vertidos al medio receptor y propuesta de planes de re-
duccion de la contaminacion.

e Medidas orientadas al control de vertidos (Revision de puntos de control y frecuencias de
muestreo englobados en la red de control de vertidos) (Programa A2.P3).

e Tratamiento de los grandes focos de vertido de la Cuenca del Ebro (Programa A2.P4)
¢ Impulso a la creacion de mancomunidades de vertidos (Programa A2.P5).

Evaluacion econdmica, social y ambiental de las medidas:

Estos aspectos se evaluaran en la elaboracién del Plan de cuenca.

Sectores y actividades afectados por las medidas previstas:

Industrias singulares con suministro diferenciado (no integradas en las redes urbanas) y poligonos
industriales.
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20. USOS LUDICOS Y RECREATIVOS

Tema Importante  20. Usos ludicos y recreativos

Caracterizacion y localizacion del problema:

En la Demarcacion del Ebro se dan una serie de actividades turisticas y de ocio que tienen relacion
con el agua. Dentro de estos usos recreativos del agua se consideran aprovechamientos del domi-
nio publico hidraulico muy dispares cuyo objetivo principal es satisfacer los requerimientos de ocio
de la sociedad, a veces al amparo de una actividad comercial que ofrece el servicio. Tienen por lo
tanto cabida en este epigrafe multiples actividades, como los deportes de aventura, la navegacion
recreativa y la pesca. Muchas de ellas, en ocasiones, son dificiles de separar de otros usos como el
regadio (campos de golf), la demanda ganadera (abrevaderos para caza) o la demanda urbana
(piscinas). Ademas, existe un uso estético y paisajistico de la naturaleza, en la que los ecosistemas
acuaticos tienen una especial relevancia.

Con caracter general, el turismo en la Demarcacién Hidrografica del Ebro no supone una presién
significativa sobre los ecosistemas hidricos. Este conjunto de demandas resulta insignificante en el
total de la cuenca, y se estima inferior a 300 hm®/afio, con un retorno practicamente total, aunque
puede tener trascendencia local. No obstante, todas estas actividades de ocio estrechamente vincu-
ladas con el agua tienen una significacion econémica importante.

Entre los usos consuntivos mas significativos que se pueden identificar en la Demarcacion destacan
los de innivacion artificial, actividad implantada en la practica totalidad de las estaciones de esqui
de la cuenca, y el riego de campos de golf. Otros usos no son consuntivos pero demandan agua,
como la navegacion en embalses, en rios, tanto de aguas lentas como rapidas, o en canales artifi-
ciales. En el caso de derivacion a canales artificiales es destacable la instalaciéon de la Seo de Urgel
(Lérida), que es la infraestructura con fin exclusivo lidico-recreativo mas significativa de la cuenca.

Todos estos aprovechamientos, segun su naturaleza, pueden estar amparados por concesiones,
requerir autorizacion de otras administraciones, por ejemplo las licencias de pesca o simplemente
se pueden practicar libremente en el &mbito de los usos comunes.

=
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Actividades lidicas y recreativas en la Demarcacion del Ebro
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Autoridades competentes:

Confederacion Hidrografica del Ebro Generalidad de Catalufia
Gobierno de Aragén Gobierno de La Rioja
Gobierno de Cantabria Gobierno de Navarra
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha Generalidad Valenciana
Junta de Castilla y Ledn Gobierno Vasco

Principales efectos sobre las masas de agua:

Aguas superficiales

Los usos ludicos y recreativos no suponen una presion significativa sobre los ecosistemas hidricos,
siendo su consumo de agua bastante bajo. Sin embargo, la pesca deportiva desde embarcacion, el
trasiego de embarcaciones, y en general todos los usos deportivos del agua que supongan trasiego
de material, son los principales vectores de transmisién del mejillén cebra en la cuenca.

Las principales actividades ludicas y recreativas que tienen relacién con el medio hidrico en la De-
marcacion Hidrografica del Ebro son:

CAMPOS DE GOLF: hay un total de 21
campos de golf repartidos por toda la
cuenca con un total de 315 hoyos
disponibles (un 7% de los campos de
Espafia), para los que se estima un
consumo medio total de agua de 7,1
hm®/afio. El golf permite combatir la
fuerte estacionalidad del sector turistico
espafol, ya que la temporada alta es de
octubre a marzo.

NAVEGACION RECREATIVA: los embalses
también son centros de atraccién para las
actividades de recreo. Existen en la
cuenca 72 embalses calificados como
aptos para la navegacién (piraguas, Campo de golf de Calatayud
pedales, canoas, windsurfing, motor), estimandose mas de 1,7 millones de usuarios al ano, la
inmensa mayoria sin hacer uso de empresas especializadas; los embalses con un mayor
nimero de usuarios son los de Ullivarri-Gamboa (30%), Ribarroja (17%) y Gonzalez Lacasa
(10%). Es de gran importancia para la navegacion la parte baja del rio Ebro, ya que su paisaje,
con el bosque de ribera y las islas, y su caudal constituyen un importante atractivo para el
navegante. El tramo comprendido entre el embalse de Ribarroja y la desembocadura cuenta
—— T con una infraestructura de 27

embarcaderos y recibe unos 44.000

usuarios anuales, aunque existe cierta

[ problematica de caracter legislativo,

normativo y competencial en el tramo

catalan. Ademas, las actividades de

navegacion en el entorno del Delta del

Ebro alcanzan los 300.000 usuarios

anuales. Debido a la situacion de

expansion del mejillon cebra en la

cuenca, desde el afio 2007 Ias

embarcaciones tienen que cumplir las

nuevas normas de navegacion en
embalses y rios.

Zona de recreo de la Laguna de la Estanca de Alcariiz
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o DEPORTES DE AVENTURA: son actividades estacionales que se suelen iniciar en abril y terminan
en octubre. Los descensos de aguas bravas se concentran en los afluentes pirenaicos de la
cuenca, principalmente en los rios Gallego,
Esera, Cinca, y su afluente Ara, y Noguera
Pallaresa, y en menor medida en los rios
Aragbn 'y Noguera Ribagorzana. La
modalidad predominante de descenso en la
cuenca es el rafting, elegido por uno de
cada tres usuarios, y luego se sitlan otras
como hidrospeed, kayak, canoa y piragua.
Por otro lado, la modalidad conocida como
barranquismo se reparte por la Sierra de
Guara y el Pirineo. Aragdén y Catalufia son
las comunidades de la cuenca con un mayor
desarrollo especifico de los deportes de
aventura, con mas de 100.000 usuarios
anuales.

P W e
Rafting en el rio Galleao

o PESCA DEPORTIVA: esta extendida por toda la Demarcacion, tanto en cauces fluviales como
en aguas embalsadas, natural o artificialmente, incluso en piscifactorias, aunque se concentra
en los rios pirenaicos y de la cabecera. Esta actividad, cuyo elemento basico es la fauna mas
que el recurso hidrico, esta regulada en las "Ordenes anuales de pesca" de las diferentes CCAA.
La cuenca del Ebro cuenta con mas de 300 cotos, lo que supone una sexta parte del conjunto
de Espafia, y una longitud de mas de 2.300 km de ribera susceptibles de uso recreativo. Los
cotos disponen de una capacidad potencial de 1 millon de usuarios anuales, aunque el nimero
de usuarios reales en los Ultimos afios puede cifrarse en 125.000, con una tendencia a la
estabilizacién o incluso disminucion de las licencias.

. DEPORTES DE INVIERNO: tienen fuerte
implantacion en la Demarcacion Hidrografica
del Ebro, con un total de 14 estaciones de
esqui alpino (659 km) y 16 de esqui nordico
(363 km). Todas ellas estan situadas en los
Pirineos, salvo una en la Cordillera
Cantabrica (Alto Campoo) y otra en el
Sistema Ibérico (Valdezcaray), ambas de
esqui alpino. La climatologia de la cuenca : = M ,
obliga a que las estaciones tengan cafiones ; : :
de nieve artificial, que suponen un uso Sk - (\\\
consuntivo muy significativo entre las Acceso a la estacion de esqui de Cerler
actividades recreativas. En total hay en la
Demarcacion 2.572 cafiones, situados en las estaciones de esqui alpino. La cifra promedio de
esquiadores anuales es cercana a los 3 millones.

. TERMALISMO: los balnearios o estaciones termales, muy numerosos en la cuenca, también
tienen su base en el recurso hidrico, existiendo un total de 15 instalaciones con autorizacion de
vertido de aguas a los rios de la Demarca-
cioén.

. ESPACIOS NATURALES: la cuenca es un
destino preferente para el disfrute de espa-
cios naturales, existiendo numerosos para-
jes donde el recurso hidrico es un aliciente
adicional a las caracteristicas del entorno
natural, como en ciertas figuras protegidas
y en otros puntos singulares (por ejemplo,
el Monasterio de Piedra). Ademas, existen
muchos campings y lugares de acampada
en las cabeceras de la mayor parte de las
cuencas de la margen izquierda y en algu-

- -

Parque Nacional de Aigliestortes i Estany de Sant Maurici
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nas de la margen derecha. El conjunto de visitantes a los espacios que disponen de algun tipo de
proteccion administrativa puede cifrarse en aproximadamente 2 millones anuales, destacando el
Delta del Ebro (1 millén de visitantes), el Parque Nacional de Ordesa y Monte Perdido (650.000
visitantes) y el Parque Nacional de Aiglies Tortes y Lago Sant Maurici (300.000 visitantes).

Evolucién y Tendencias observadas:

La practica del golf se encuentra en crecimien- Evolucién de las licencias federativas de golf en las
to en la cuenca, incrementandose el numero principales provincias de la Demarcacion Hidrografica
I
. . . del Ebro
de licencias federativas en un 21% entre 2002 m— —
.. Provincia 2002 2003 2004 |Variacion
y 2004 en las provincias que se encuentran —
L . Lérida 978 991 | 1.129 15%
practicamente en su totalidad dentro de la
. Huesca 504 495 491 -3%
cuenca (ver tabla), muy por encima de la me-

. ~ ’ Zaragoza 2.893 3.247 3.416 18%
dia espafola (16%). Ademas hay una gran £l °
cantidad de nuevos campos de golf en proyec- | /ee! 0 > 15

. 0,

to, que normalmente llevan asociados nuevas |\2vara 299 | 3.267 | 3490 17%
. i — -
urbanizaciones y plazas hoteleras, asi como |-2RiR 800 | 1.040 | 1464 | 83%
otras instalaciones de ocio. Alava 3957 | 4419 | 4685 18%
Total 12.127 |13.464 |14.690 21%

En lo que a los deportes nauticos se refiere, |Total Espafia 50.894 | 64.999 | 69.347 16%

existen actividades como el windsurfy la vela

gue se encuentran en cierto declive. La navegacion de ocio en los rios y embalses se sigue practi-
cando, pero no son esperables incrementos espectaculares. De hecho, el actual modelo de desarro-
llo turistico relacionado con las actividades nauticas en el rio Ebro de la Generalidad de Cataluiia,
disefiado para el tramo de Ascé a Amposta, no ha cubierto las expectativas turisticas creadas. Este
modelo de navegacion ha sido pensado para embarcaciones a motor de calado no superior a 0,8 m
y su objetivo ha sido a crear una oferta de turismo fluvial recreativo, tanto de transporte colectivo
de pasajeros como de alquiler de embarcaciones. El no cumplimiento de las expectativas han podi-
do deberse al marco legal y normativo de la navegacion en el Ebro, a las dificultades para salir al
mar, a la falta de servicios y actividades complementarias en los embarcaderos, a la falta de impli-
cacion de los ayuntamientos, etc.

En cambio, los deportes de aventura, para los que el nimero de usuarios se ha multiplicado por 10-
15 de 1994 a 2002, se espera siga en aumento, principalmente el descenso de rios de aguas bra-
vas, aunque no es previsible que se alcancen las tasas de crecimiento de los primeros afios.

En cuanto a los deportes de invierno, el nimero de usuarios en los Ultimos diez afios ha registrado
un incremento superior al 40% y con previsiones de seguir aumentando incluso, de forma mas
acelerada, para lo que algunas de las estaciones estan acometiendo ampliaciones. Ademas, en la
actualidad estan en proceso de ampliacién las estaciones de Cerler, Formigal y Boi-Taiill, aunque
esta paralizada la ampliacion de Baqueira-Beret, y esta prevista la inauguracion de un nuevo com-
plejo de esqui de Vall Fosca en el Pallars Jussa.

En general, el crecimiento del turismo asociado al medio hidrico y la nieve en la cuenca del Ebro se
prevé que incremente en los proximos afos.

Objetivos:

Medioambientales

El logro de los objetivos medioambientales generales y, en particular, los asociados a la preserva-
cion de las zonas protegidas, contribuyen al disfrute de los espacios naturales, en el marco de los
planes de ordenacion y estrategias de conservacion fijados por las CCAA.
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Otros objetivos del Plan de cuenca

Satisfaccion de las demandas consuntivas asociadas a los usos ludicos (golf, cafiones de nieve), de
acuerdo a los criterios de prioridad del Plan. Debera revisarse la viabilidad de nuevos aprovecha-
mientos en el marco de la asignacién de recursos a los diversos horizontes, incorporando los nue-
vos regimenes de caudales ecoldgicos.

En el marco de la asignacién de recursos, promover que las condiciones cuantitativas y cualitativas
para los usos ludicos no consuntivos (pesca deportiva, navegacion) sean las adecuadas para el
desarrollo de estas actividades.

Sectores y actividades generadoras de los problemas:

Usos ludicos y recreativos, aunque su uso consuntivo de agua es inferior a 300 hm>/afio, debido
principalmente al regadio de los campos de golf y a la innivacién artificial en estaciones de esqui.

Medidas para solucionar el problema:

Medidas actualmente en marcha

La Junta de Gobierno de la CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL EBRO, donde estan representadas las
Comunidades Auténomas con territorio en la Cuenca y sus usuarios, ha aprobado las nuevas nor-
mas de navegacion en embalses y rios por la situacion de expansion del mejillon cebra, dentro del
ambito de competencias propio del Organismo, mediante Resolucién de 15 de mayo de 2007, de la
Confederacion Hidrografica del Ebro, publicada en BOE de fecha 19 de junio de 2007.

También, en lo que a la navegacién de recreo se refiere, numerosos organismos han planificado
diversas intervenciones en el entorno del tramo bajo del Ebro para el aprovechamiento turistico y la
mejora ambiental del rio y su entorno. Las actuaciones programadas, muchas de ellas actualmente
en ejecucion, son promovidas por diversas entidades y organismos: ACUAMED, CONFEDERACION
HIDROGRAFICA DEL EBRO, DIRECCION GENERAL DE SOSTENIBILIDAD DE LA COSTA Y EL MAR, PUERTOS DE LA GE-
NERALIDAD, CONSORCIO PARA LA DINAMIZACION DEL PLAN DE TURISMO DE LAS TIERRAS DEL EBRO y DIRECCION
GENERAL DE TURISMO.

Posibles medidas analizadas en el plan de cuenca

e Estudio de la incidencia de las captaciones de agua para innovacién artificial de pistas de es-
qui (Programa B1.P7).

e Fomento de instalaciones para uso recreativo: canales de aguas bravas, zonas de rafting, etc.
(Programa B7.P1).

e Fomento de la construccion de centros de interpretacion y museos relacionados con el medio
hidrico (Programa B7.P2).

e Fomento de senderos fluviales (Programa B7.P3).

e Recuperacion de elementos patrimoniales. Plan de recuperacion, estabilizacion y manteni-
miento de puentes historicos (Programa B7.P4).

e Plan de creacién de nuevos accesos a rios para usos ludicos y turisticos (Programa B7.P5).
e Plan de mejora y creacién de zonas ludicas (Programa B7.P6):

e En embalses (Subprograma B7.P6.SP1).

« En zonas ligadas a rios (Subprograma B7.P6.5P2).

e Delimitacién de zonas para compatibilizar los distintos usos en los embalses y azudes de la
cuenca del Ebro. Ordenacién de usos (Programa B7.P7).

Restauracién y mantenimiento de manantiales y fuentes (Programa B7.P8).
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¢ Difusidn de los valores hidricos y ambientales de las masas de agua. Desarrollo de programas
de educaciéon ambiental (Programa B7.P9).

¢ Construccion de embalses de cola para usos ludicos (Programa B7.P10).

¢ Integracion de los usuarios ludicos dentro de las juntas de explotacion correspondientes (Pro-
grama B7.P11).

e Plan de desarrollo de los usos turisticos y de ocio de la cuenca (Programa B7.P12).

e Plan de gestién de pesca: creacion de accesos, zonas de pesca, escuelas, limitaciones, etc.
(Programa B8.P1).

e Plan de recuperacion de frezaderos (Programa B8.P2).

e Plan de mejora de la coordinacion entre los usuarios hidroeléctricos y de rafting (Programa
B5.P2).

Por otra parte, el informe realizado por el CONSEJO RECTOR DEL INSTITUTO PARA EL DESARROLLO DE LAS
COMARCAS DEL EBRO para el aprovechamiento turistico y ordenacién del tramo catalan del rio ha pro-
puesto una serie de actuaciones a corto y medio plazo y que supongan un salto cualitativo para el
turismo asociado a la navegacion en el Ebro.

Posicion de los Usuarios ludicos en relacion al Plan de cuenca
De las intervenciones en las reuniones generales de Participacion Publica mantenidas con represen-
tantes del colectivo de USUARIOS LUDICOS pueden extraerse una serie de propuestas, algunas de ellas
comunes para pescadores y piraglistas, y que se han agrupado por temas.

Temas propuestos por PESCADORES Y PIRAGUISTAS.
Garantias para el mantenimiento de un buen estado ecologico-caudales ambientales:
Participacion de los usuarios en los procesos de definicion de caudales ambientales

Conservacion y mantenimiento de aquellos tramos de rio "virgenes”, explorando alguna herra-
mienta de proteccion

Revision y mejora del actual sistema concesional

Regulacion de caudales:

Comunicacion y coordinacion de los horarios de las sueltas de agua implicando a los usuarios
Implementar sistemas de prevencion activa en presas y canales

Garantizar la ausencia de crecidas artificiales en €pocas de freza y alevinaje, caracterizando esta
situacion por tramos

Presencia de obstaculos en el cauce-barreras:

Puesta en marcha de un programa de limpieza de cauces
Evitar la aparicion de nuevas barreras fisicas al rio
Desmontar aforos y azudes en desuso

Mejorar el disero, la ejecucion y la restauracion posterior en la construccion de nuevos azudes y
aroros

Presencia de especies invasoras:

Acciones de concienciacion y estudio sobre /as especies invasoras

Priorizar los esfuerzos para combatir las especies invasoras mas daninas

Mayor agilidad en la implementacion de medidas en zonas afectadas por especies invasoras

7emas propuestos PIRAGUISTAS.
Acceso a rios y pantanos para practicar la actividad:
Facilitar el acceso a rios y pantanos
Evitar el cierre de los accesos ya existentes a rios y embalses
Apoyarse en las federaciones para trabajos de control
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Convivencia con otros usuarios del rio:
Decalogo de buenas practicas de usuarios ludicos
Promover mecanismos de coordinacion entre distintos colectivos de usuarios lidicos

Analizar estrategias comunicativas para mejorar la convivencia

Temas propuestos por PESCADORES.
Vigilancia y guarderia fluvial:
Aumentar los recursos en guarderia fluvial
Formar e incentivar a los diferentes agentes competentes, en tareas de inspeccion
Facilitar recursos a los usuarios lidicos para colaborar en las labores de vigilancia
Educacion y comunicacion:
Creacion de una Web para informacion del sector
Campanas de concienciacion ambiental sobre el rio
Navegacion (a motor):
Analizar las limitaciones a la navegacion a motor, en funcion de la contaminacion y de la
seguridad
Depuracion:
Recuperacion de caudales mediante aguas regeneradas

Evaluacién econémica, social y ambiental de las medidas:

Estos aspectos se evaluaran en la elaboracion del Plan de cuenca.

Sectores y actividades afectados por las medidas previstas:

Principalmente los usos ludicos y recreativos, pero también la produccion de hidroelectricidad y
otros usuarios.
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Tema Importante 21. Otros usos

Caracterizacion y localizacion del problema:

Como otros usos que demandan agua en la cuenca del Ebro se puede citar la acuicultura, que es
una actividad que se solapa parcialmente con la ganaderia y con la industria, aunque conlleva un
uso del agua claramente diferenciado. Sus peculiaridades radican en que precisa una especial mo-
dulacion adecuada al ciclo vital de las especies, ademas de tener unas exigencias estrictas de cali-
dad, un retorno practicamente total del agua utilizada y unas singulares caracteristicas del efluente
vertido, habitualmente enriquecido en nutrientes.

Existen en la cuenca del Ebro 51 instalaciones de acuicultura continental en servicio, la mayor parte
de las cuales estan dedicadas a la produccion de trucha arco iris para consumo humano. En el
campo de la acuicultura marina, que se da en las agua del entorno del delta del Ebro, hay 13 insta-
laciones en las que se producen principalmente moluscos. También hay en la cuenca unas 20 insta-
laciones en desuso o abandonadas y 10 nuevas previstas. Esta en marcha la confeccion de un nue-
vo inventario de estas actividades y de caracterizacion de sus vertidos.

Las demandas de agua de la acuicultura no se encuentran bien caracterizadas, ya que el sector
estad sufriendo una importante reconversion, pero se cifran en unos 1.000 hm® para la acuicultura
continental. Los requerimientos de acuicultura marina estan especialmente dirigidos a cuestiones
cualitativas mas que cuantitativas, aunque exista relacion entre ambas.
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Instalaciones de acuicultura en la Demarcacion Hidrogréfica del Ebro

Otra actividad que demanda agua en la Demarcacion es la extraccion de aridos. El agua se utiliza
en el proceso de lavado de los materiales, y tanto su procedencia como su consumo son muy va-
riables, dependiendo del tipo de explotacion. Esta actividad se da principalmente en los rios Cinca,
Aragon, Segre, Gallego y en el eje del Ebro. La extraccidén de aridos en las zonas del DPH de la
cuenca requiere de autorizacion por parte de la Confederacion hidrografica del Ebro.

También demanda agua el riego de las choperas. De toda la superficie ocupada con plantaciones
de chopos en Espafia, aproximadamente el 25% se encuentra en la Demarcacién, siendo ésta una
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actividad con larga tradicion en las riberas del rio Ebro y sus afluentes. Las plantaciones de chopo
son un cultivo forestal a corto plazo, considerandose como actividad agricola y forestal simultanea-
mente.

Autoridades competentes:

Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino Generalidad de Cataluiia

Confederacion Hidrografica del Ebro Gobierno de La Rioja
Gobierno de Aragén Gobierno de Navarra
Gobierno de Cantabria Generalidad Valenciana
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha Gobierno Vasco

Junta de Castilla y Ledn

Principales efectos sobre las masas de agua:

Acuicultura

La acuicultura supone principalmente una presion significativa sobre la calidad del agua, aunque la
continental también da lugar a presiones sobre la regulacién de los recursos hidricos, demandando
esta actividad en la Demarcacién unos 1.000 hm>/afio de agua de calidad, uso que no es consuntivo.

Los desechos organicos, como restos de alimentacion, heces, etc., de las instalaciones, tanto conti-
nentales como marinas, pueden causar un enriquecimiento en nutrientes e incluso eutrofizacion.
También el uso indiscriminado de farmacos y de otro tipo de agentes quimicos, como los pesticidas
o los antiincrustantes, son contaminantes para el medio. Ademas, las fugas de individuos cultivados
de especies no nativas o de especies nativas con escasa variabilidad genética asi como las y fugas
de individuos enfermos, pueden dar lugar a una disminucion de la biodiversidad del entorno.

En la Demarcacion hay un total de 51 instala-
ciones de acuicultura continental en servicio.
De ellas, la mayor parte estan dedicadas a la
produccion de trucha arco iris para consumo
humano y en menor medida a la produccién
de trucha autdctona para repoblacion piscicola,
existiendo también algunas de anguilas, peces
ornamentales, especies recreativas y ranas.

El factor principal que determina la idoneidad
de un curso de agua dulce para la acuicultura

: % es la calidad y la cantidad de la misma. La
Piscifactoria de Planduviar, en Huesca (Fuente: JACUMAR) trucha para su cria precisa una elevada dis-
I I

ponibilidad de aguas limpias, con alta renovacion, ricas en oxigeno disuelto y con un rango de tem-
peraturas entre 9°C y 18°C. Por tanto, su produccion dentro de la Demarcacion se desarrolla prin-
cipalmente en cauces fluviales ubicados en los tramos altos y medios de los rios, donde la calidad
de las aguas, el rango de temperaturas, los caudales, etc., son adecuados.

En el campo de la acuicultura marina hay un total de 13 instalaciones en servicio, situadas todas
ellas en el Delta del Ebro. Esta es la sequnda zona mds importante de Espafia en cultivo de meji-
lI6n, ostra y almeja, aunque muy por debajo de Galicia, donde se concentra el 90% de la produc-
cion nacional de moluscos. La idoneidad del Delta se debe a que el agua de las bahias resulta ex-
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cepcionalmente rica en plancton, por su poco fondo y elevada temperatura, asi como por la fertili-
zacion que reciben desde los cultivos. De este modo, son un lugar muy adecuado y muy utilizado
para la produccion de molusco, existiendo mas de 160 bateas mejillones en las bahias deltaicas.

Extraccion de aridos

Esta actividad, aparte de demandar agua, siendo
su consumo muy variable segln circunstancias
tales como que el proceso de tratamiento se reali-
ce en via himeda o en via seca, la climatologia de
la zona, etc., puede tener consecuencias negativas
para el propio cauce y el medio que le rodea, co-
mo ya hoy se puede apreciar en algunos tramos
de rios de la cuenca, cuyo lecho y margenes han
quedado profundamente alteradas por un exceso
de explotacion.

Acumulacion de gravas en el rio Alcanadre

Por una parte, las explotaciones modifican la fiso-

nomia del cauce y las riberas, ya que se elimina la cubierta vegetal de las orillas, quedando estas
desprotegidas, se producen cambios morfoldgicos en el lecho y en las margenes que rompen el
equilibrio de la corriente fluvial, y pueden suponer desviaciones en el cauce, aumentos de la pen-
diente o de la turbulencia de la corriente, lo que puede traducirse en un aumento del potencial
erosivo. Todo esto puede dar lugar a alteraciones hidromorfoldgicas importantes. Por otra parte, el
agua utilizada para el lavado de los aridos, prevencion de polvo, limpieza, etc. se vierte a los cursos
de agua, y aunque normalmente no se ven alterada la composicion quimica de las aguas, si que
tienen lugar modificaciones transitorias de las caracteristicas fisicas de las mismas. Ademas, un
exceso de extraccion puede suponer una reduccion de la capacidad depuradora del agua que tienen
estos depdsitos y la generacion de puntos potenciales de entrada de contaminacion al acuifero.

El gran volumen de materiales de aluvion del rio Ebro y su ubicacion en un corredor de gran dina-
mica socioeconodmica, que solicita una importante demanda de aridos para la construccion, justifi-
can la importante extraccién que se ha realizado sobre todo en décadas anteriores. Testigo de ello
es la gran cantidad de plantas de explotacion abandonadas que jalonan todo el rio, aunque en la
actualidad la extraccion de aridos en los cauces esta muy limitada por restricciones de tipo ambiental.

Las acumulaciones de aridos también tienen gran importancia en la cuenca del Aragdn, especial-
mente en su tramo mas bajo a partir de Caparroso. Al ser un rio de gran entidad, los volimenes
arrastrados pueden llegar a cantidades realmente importantes. El promedio anual de aridos extrai-
dos de los cauces de la cuenca del rio Aragdn (incluido el Arga) desde 1985 es de 16.680 m®.

Ademas son importantes las extracciones en la cuenca del Cinca, siendo el promedio anual de ari-
dos extraidos desde 1984 de 168.783 m>. Los volimenes de extraccién son importantes, pero se
localizan en las zonas donde se necesita limpiar los materiales arrastrados por el rio Cinca. Los ma-
teriales han sido utilizados principalmente para las grandes obras de infraestructuras que han cru-
zado la cuenca del rio Cinca. Las zonas de extraccion se centran en el eje medio del rio Cinca, des-
de Labuerda hasta Ainsa, en la cola del embalse de Mediano y entre El Grado y Monzon.

El registro de las autorizaciones emitidas durante los Ultimos afios en la cuenca del Segre muestra
un promedio anual de aridos extraidos de los cauces desde 1989 de 182.045 m>.

En cuanto a la cuenca del Gallego, el promedio anual de aridos extraidos de los cauces desde 1989

es 87.530 m°.
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Plantaciones de chopos

El cultivo de chopo se sitUa en las tierras bajas de aluvion,
proximas a los cursos de agua, asociados a explotaciones
agricolas o a los terrenos de ribera pertenecientes a los
ayuntamientos, siendo una de las principales zonas produc-
toras de chopo a nivel nacional la zona del valle del Ebro.

Es practica generalizada en muchos sistemas fluviales la
sustitucion de sotos y riberas naturales por plantaciones de
chopos de rapido crecimiento con fines econdmicos (subven-
ciones, madera, papel, etc.). Dichas choperas no alteran el
funcionamiento hidromorfoldgico fluvial, impidiendo el desa-
rrollo de la vegetacion natural. Los beneficiosos efectos de
un bosque de ribera asentado en las margenes quedan dis-
minuidos por su disposicidon regular y sin sotobosque. Sin
embargo, estas plantaciones si que cumplen una funcion de
depuracion natural, o "filtro verde" por su capacidad de re-

Plantaciones de chopo en el tramos bajo del

rio Araacn

S

tener elementos extrafios. En algunos lugares de la cuenca las choperas han sido plantadas evitar

problemas de erosion ante avenidas.

Evoluciéon y Tendencias observadas:

La acuicultura continental, en concreto
la produccion de trucha arco iris, ha

Evolucion de la produccion total de trucha arco iris en las CCAA
con instalaciones en la Demarcacion del Ebro (datos en Tn)

evolucionado de forma importante 2002 | 2003 | 2004 | 2005 2006
desde la década de los 60, década en |Aragon 1.673,0 | 1.543,0 | 1.784,0 | 1.823,0 | 2.034,0
la que tuvo lugar su despegue con la |castillay Leon | 6.765,0 | 6.571,0 | 6.570,0 | 6.328,0 | 5.730,0
construccion en la Demarcacion de la | catalufia 2.096,0 | 2.106,0 | 1.825,8 | 1.811,0 | 2.498,0
instalacion de Riezu (Navarra). La |4 Rioja 1.700,0 | 1.700,0 | 1.700,0 | 388,0 | 1.120,0
incorporacion de nuevas tecnologias y | Navarra 2.700,0 | 2.500,0 | 1.300,0 | 140,0 | 120,0
su mayor industrializacion, sobre todo Pais Vasco 753,0 600,0 1384 382,5 630,0

en la década de los 90, ha dado lugar
a su consolidacion, constituyendo en la

Fuente: JACUMAR (Junta Asesora de Cultivos Marinos)

actualidad un sector estable y en expansion. En cuanto a los descensos de produccion que se pue-
den observar en algunas CCAA en los Ultimos afios se deben a condiciones ambientales, principal-

mente a sequias.

Bateas de mejillon en la bahia del Fangar

(Fuente: JACUMAR)

El Delta del Ebro tiene una larga tradicién en
cultivo de moluscos, principalmente de mejillon,
sobre todo desde los afios 90, en los que au-
mentd el grado de industrializacién de esta es-
pecie. También se han venido cultivando, aun-
que en menor medida, otros moluscos como la
ostra japonesa y las almejas fina y japonesa.

La produccion de estas especies ha experimen-
tado diversas oscilaciones debido a distintos
factores, estando los principales descensos de
produccion relacionados con el aumento en ve-
rano de la temperatura del agua de las bahias.
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Produccién (Tn) De este modo, en el afio
4.000 2001 la produccion de meji-
M - B Mejilon @ Osira BAMeIA | 16n disminuye en la bahia

sooo 0 m de los Alfaques, aunque el
total se ve compensado con

2.000 - un aumento en la bahia del
Fangar. En el afio 2002 tam-

1.000 4 bién desciende la produc-
cion por los episodios de

0 Jm i | LL LL mareas rojas en los Alfaques

y por una mayor diversifica-
cion del cultivo de moluscos
a favor de la produccion de
ostras. En el 2003 disminuye
bastante la de ambas especies a causa de las elevadas mortandades que se dan en verano, recupe-
randose en los anos posteriores al no ser las temperaturas estivales tan altas.
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Evolucion de la produccion de moluscos en el Delta del Ebro
Fuente: elaboracion propia a partir de datos de JACUMAR y la Generalidad de Catalufia

La degradacion ambiental del Delta del Ebro, principalmente la pérdida de calidad de las aguas por
la descarga excesiva de nutrientes y el aporte de fitosanitarios, pero también otros aspectos como
la acrecion de la laguna deltaica del Fangar, podria en un futuro afectar a la produccion de molus-
cos en esta zona.

En cuanto a la extraccion de aridos, se puede ver en la siguiente figura como ha evolucionado esta
actividad en la Demarcacién en lo Ultimos 10 afos:

Evolucion del volumen de extraccion de aridos autorizado en la Demarcacion del Ebro

AfO Ne c_je expe- Vo!umen austo— 2,000,000
dientes rizado (m~) : :
O Volumen autorizado (m3)
1995 50 212.526 1.600.000 _
1996 89 765.725
1997 99 393.673 1.200.000
1998 63 181.445
1999 87 941.609 800.000 -
2000 85 869.986
2001 80 473.005 400.000 + H H H
2002 61 574.358
2003 95 1.992.081 0 |_| ‘ ‘ ‘ |_| ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
e e m| IR
2006 101 643.772

En el eje del Ebro, durante los 18 aiios del periodo 1989-2006 se han extraido casi tres millones de
metros clbicos de aridos de los cauces con un méaximo en el afio 1990 con 1.714.454 m°. En el
Aragon, las extracciones se localizan fundamentalmente desde el afio 2001, y en el periodo 1994-
2000 fueron practicamente inexistentes. En cuanto a la cuenca del Cinca, el maximo se da en el
afio 1990 con 796.910 m® y fuerte actividad entre los afios 2000 y 2005. En la cuenca del Segre, el
maximo se alcanzo en el afio 1994 con 1.505.484 m?, pero durante los Ultimos afios el volumen ha
sido mucho menor, perdiendo la importancia que tenia esta actividad hace décadas. Por ultimo, en
la cuenca del Géallego hay un gran nimero de afos en los que las autorizaciones han sido muy re-
ducidas. No obstante, destacan los afios 2003, con 585.300 m°, y el afio 2000 con 450.210 m”>.
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Objetivos:

Medioambientales

Otros objetivos del Plan de cuenca

e Satisfaccion de la demanda de otros usos, de acuerdo a los criterios de prioridad del Plan.

o Debera revisarse la viabilidad de nuevos usos en el marco de la asignacién de recursos a los
diversos horizontes, incorporando los nuevos regimenes de caudales ecoldgicos.

Sectores y actividades generadoras de los problemas:

La acuicultura continental y marina cuentan con 64 instalaciones en uso en la cuenca, y si bien la
demanda de agua de esta actividad no es consuntiva, si da lugar a problemas de calidad.

Medidas para solucionar el problema:

Medidas actualmente en marcha

Conjuntamente, el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino y las CCAA estan llevando
a cabo los Planes Nacionales creados por la LEy 23/1984 DE CULTIVOS MARINOS. Estos planes son
acciones destinadas al fomento no sélo la acuicultura marina sino también la continental de forma
armonica en el territorio nacional, y estan siendo ejecutados por las CCAA en el ambito de sus
competencias estatutarias. Dentro del territorio de la Demarcacion se estan llevando a cabo los
siguientes:

e Plan Nacional de tecnologia de recirculacién y desinfeccién en acuicultura marina (2005-
2008).

¢ Plan Nacional de nuevas vias para el tratamiento de las infecciones sistémicas en acuicultura
continental (2005-2008).

e Plan Nacional de cultivo de nuevas especies de moluscos bivalvos de interés en hatcheries
(2006-2009).

e Plan Nacional de determinacion de las condiciones idoneas en el cultivo del mejillén (2006-
2009).

¢ Plan Nacional de optimizacion y engorde del pulpo (Octopus vulgaris) (2007-2009).
¢ Plan de gestién sanitaria de la acuicultura (2007-2009):
« Subproyecto: Gestion sanitaria de la acuicultura. Adaptacion a nueva normativa.

¢ Plan Nacional de comparacién de metodologias para la determinacién de toxinas paralizantes
en bivalvos relacionadas con el Paralytic Shellfish Poisoning (PSP). Aplicacion a la acuicultura
en Espana (2007-2010).

e Seleccion de indicadores, determinacién de valores de referencia, disefio de programas y pro-
tocolos de métodos y medidas para estudios ambientales en acuicultura marina (2008-2010).

e Optimizacion del cultivo intensivo de la almeja e identificacion de marcadores genéticos para
el seguimiento de las repoblaciones (2008-2010).

Por parte de la Confederacion se esta realizando ademas un inventario y control de los vertidos de
las piscifactorias de la cuenca.

Posibles medidas analizadas en el plan de cuenca

e Medidas orientadas al control de vertidos (Programa A2.P3).
e Reposicion de zonas dafnadas por obras (Programa A10.P1).
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e Fomento de los valores ambientales del medio hidrico en la cuenca del Ebro. Restauraciones
ambientales (Programa B2.P1).

e Control de los caudales derivados en las piscifactorias y propuestas de mejora de gestion con
los grandes embalses de los que dependen (Programa B6.P1).

e Realizacion de un inventario de todas las actividades que se realizan dentro del Dominio PU-
blico Hidraulico (aridos, molinos, huertas, granjas, naves...) y puesta a disposicion publica
(Programa B11.P9).

¢ Estudio e inventario de plantaciones de chopo en la Demarcacion el Ebro. Analisis de funcio-
nalidades ambientales y potencialidad de uso como filtros verdes para efluentes de depurado-
ras de aguas residuales urbanas.

Comentarios de ANEFA al Plan de Gestion de la Cuenca Hidrogréafica del Ebro

La Asociacion Nacional de Empresarios Fabricantes de Aridos (ANEFA), que integra a las Asociaciones
de Fabricantes de Aridos de Aragon, La Rioja, Navarra, la Camara Oficial Minera de Cantabria y la AFA
de Castilla y Ledn, ha mostrado su interés en participar activamente en la tramitacion del Plan de
Gestion de la Cuenca Hidrografica del Ebro que debe ser elaborado en cumplimiento de la DMA. El in-
terés en participar y ser tenidos en cuenta estd justificado por los siguientes hechos objetivos:

La extraccion de dridos esta hoy en dia, considerada en los planes de cuenca vigentes, contando, para el
caso de extracciones en el cauce y en zona de policia, con procedimientos especificos de autorizacion.

Las actividades extractivas son tenidas en cuenta en el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas (art. 56, 57 y 77), como unas actividades mas a
regular, para las que se precisa una autorizacion administrativa para cuyo otorgamiento se considerara la
posible incidencia ecoldgica desfavorable, debiendo exigirse las adecuadas garantias para la restitucion del
medio.

La industria de la extraccion de dridos es una fiel aliada de las Administraciones gestoras de las Cuencas a
la hora de asegurar la capacidad del cauce para permitir €l paso de avenidas, como son, cuando procede y
con las debidas autorizaciones, la ampliacion del cauce o creacion de cauces complementarios, la limpieza
del cauce y la construccion de defensas.

La explotacion de aridos, actividad normalmente sujeta a procedimientos de Evaluacion de Impacto Am-
biental y a una tramitacion administrativa compleja, donde se incluye la consideracion de las posibles
afecciones a las aguas superficiales y subterraneas, aplica, por lo general, buenas practicas y mejores téc-
nicas para su gestion, pudiéndose citar, como por ejemplo, la recirculacion de las aguas de proceso, opti-
mizando hasta ratios muy elevados su consumo y realizando, en la mayor parte de casos, cero vertidos.
Desde hace arios, la Asociacion realiza una ingente labor para introducir estos conceptos en las empresas
del sector.

Como actividad, en la extraccion de &ridos los materiales rocosos empleados son casi siempre inertes, no
existiendo en la practica riesgo de contaminacion de las aguas por sustancias peligrosas.

Hay que destacar que, como todos los recursos naturales, la ubicacion de los aridos viene dada por la
propia naturaleza. Esto implica que alli donde se encuentren los aridos es donde se pueden extraer y don-
de se puede ubicar la industria extractiva de aridos. Por €llo, y aprovechando el desarrollo de los nuevos
Planes de Gestion de las Cuencas, es necesario garantizar el acceso a un recurso natural como son los ari-
do, sin imponer nuevas restricciones.

Por ello, ANEFA no quiere dejar pasar la oportunidad de presentar los comentarios del sector a los
proyectos del Plan de Gestion de la Cuenca Hidrogrdfica del Ebro, que debe ser elaborado, en
cumplimiento de la DMA, en el marco de una participacion activa en la fase de informacion publica
prevista por ésta. Ademas, ANEFA manifiesta su interés en participar en el Consejo de Gestion de
la Cuenca del Ebro.

Comentarios de las Asociaciones Forestales de La Rioja, Navarra y Aragon sobre el Plan
de Gestion de la Cuenca Hidrogréfica del Ebro

Las asociaciones forestales quieren manifestar su interés en participar activamente en la tramita-
cion del Plan de Gestion de la Cuenca Hidrogrdfica del Ebro que debe ser elaborado, en cumpli-
miento de DMA. El interés en participar y ser tenidos en cuenta esta justificado por los siguientes
hechos objetivos:
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Los propietarios forestales de choperas de la cuenca del Ebro han sido desde los inicios de la propia exis-
tencia del organismo gestor de esta cuenca, los colaboradores imprescindibles y necesarfos para la ade-
cuada gestion de las riberas, de acuerdo con los condicionantes fisiogréficos, climaticos, ambientales, so-
clales y economicos.

La explotacion forestal de las riberas del la cuenca del Ebro realizada de forma planificada y de acuerdo a
los principios y criterios de la gestion forestal sostenible proporciona valiosos beneficios ambientales, so-
clales y economicos. No en vano, las plantaciones de chopos son sistemas forestales simplificados, pero
muy proximos en casi todos sus valores y funciones a la vegetacion natural de las riberas o sotos.

Los populicultores del Ebro son conscientes del gran valor medioambiental y social que sus chope-
ras aportan a la sociedad. Asimismo, son conscientes de que la madera es una materia prima reno-
vable sobre la que todos los organismos internacionales preven, para el siglo XXI, aumento cre-
clente de su consumo. Finalmente, son conscientes de que la madera de chopo producida de
acuerdo a los principios y criterios de la gestion forestal sostenible es una alternativa muy intere-
sante para los terrenos de la riberas del Ebro, obteniéndose la madera que necesitan los propios
habitantes y aportando, ademas todos los beneficios intangibles anteriormente referidos.

Por ello, no quieren dejar pasar la oportunidad de presenta, los comentarios del sector a los pro-
yectos de Plan de Gestion de la Cuenca Hidrografica del Ebro, que debe ser elaborado, en cumpli-
miento de la DMA, en el marco de una participacion activa en la fase de informacion publica previs-
ta por ésta. Ademads, manifiestan el interés de las asociaciones forestales en participar en el Conse-
Jo de Gestion de la Cuenca del Ebro.

Evaluacion econdmica, social y ambiental de las medidas:

Estos aspectos se evaluaran en la elaboracion del Plan de cuenca.

Sectores y actividades afectados por las medidas previstas:

Acuicultura continental.
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Tema Importante  22. Infraestructuras

Caracterizacion y localizacion del problema:

Para combatir la irregularidad espacial y temporal de las aportaciones hidricas, la Demarcacion
Hidrografica del Ebro cuenta con una serie de embalses que favorecen el aprovechamiento de las
aguas y con numerosas infraestructuras para el transporte del recurso.

-

SAN SEBASTIAN/DONOSTL

Leyenda
= Canales

. Embalses construidos

’ Embalses en construccion

~—— Cauces

E . 100 km

 TERUEL
Embalses y canales de la Demarcacion Hidrografica del Ebro

Existen en la cuenca unos 225 embalses, la mayor parte de ellos, y los mas significativos en el
aprovechamiento de las aguas de la cuenca, construidos sobre la red fluvial. No obstante, algunos
represan lagos de montana o estan construidos en depresiones en las que no existian previamente
cursos de agua activos ni lagos. La suma de la capacidad de embalse de la demarcaciéon supera
ligeramente los 7.700 hm?, lo que viene a suponer entre el 50% y el 57% de la aportacién media
de la cuenca, segun se considere la serie 1940/2005 o 1980/2005. De todos los embalses, 45 son
de titularidad del Estado y el resto son generalmente privados, de propiedad hidroeléctrica, pero
también de regantes, o incluso de administraciones publicas autonémicas, provinciales o locales.

En la cuenca hay también mas de 850 azudes en cauce, un nimero elevado de pequeiias balsas
gue puede rondar las 10.000 y aproximadamente 35.000 pozos para la explotacion de aguas subte-
rraneas, destinandose la mayor parte de ellos al regadio.

Ademas de las infraestructuras para obtener agua, la cuenca cuenta con numerosos canales, con-
ducciones y acequias para el transporte del recurso. Los canales principales suman una longitud
total de 5.200 kilometros, algo mas de la tercera parte de la longitud de la red fluvial. Algunos de
ellos atienden directamente el suministro en zonas alejadas, facilitando la comunicacién entre cuen-
cas y subcuencas. Entre estas infraestructuras se encuentran también los grandes canales de rega-
dio, que sirven también para otros usos, principalmente para abastecimiento urbano, y también
existen intercalados en ellos algunos aprovechamientos hidroeléctricos; en definitiva, se trataria de
conducciones multiproposito que, no obstante, atendiendo al uso principal, se consideran como
conducciones de riego. Muchos de los canales son de titularidad privada, salvo los construidos al
amparo de planes del Estado en las grandes zonas regables.
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Los embalses realizados en la cuenca del Ebro a lo largo de la Historia han significado el desplaza-
miento de 13.000 habitantes por inundacién de los nucleos que habitaban. De ellos por embalses
del Estado se han visto desplazados 7.911 habitantes, inundandose 55 nucleos de 25 municipios.

Los embalses son unas de las infraestructuras que mas afecciones socioecondmicas producen en el
lugar concreto donde se ubican, puesto que su localizacién en el espacio depende de unas circuns-
tancias singulares vy rigidas, cual es la necesidad de cerradas propicias.

A pesar de la mejora producida en la compensacion a los afectados, incorporando el concepto de
restitucion territorial, persisten situaciones de conflicto con grupos de afectados en muchas de las
actuaciones de regulacion en curso.

Autoridades competentes:

Confederacion Hidrografica del Ebro Generalidad de Cataluiia
Aguas de la Cuenca del Ebro, S.A. Gobierno de La Rioja
Gobierno de Aragén Gobierno de Navarra
Gobierno de Cantabria Generalidad Valenciana
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha Gobierno Vasco

Junta de Castilla y Ledn

Principales efectos sobre las masas de agua:

Aqguas superficiales continentales

La disponibilidad de recursos fruto de la regula-
cion es finita, encontrandose cerca de su limite
en el momento presente, con las nuevas regula-
ciones proyectadas y en ejecucion. Las deman-
das de abastecimiento urbano e industrial pue-
den considerarse con caracter general plena-
mente garantizadas, aunque un ndmero relati-
vamente elevado de nucleos de poblacion pre-
senta cierta vulnerabilidad ante situaciones de
sequia, al no disponer de puntos de abasteci- / s - _
miento alternativos o complementarios. Sin em-  Presa de Santolea
bargo, existen del orden de 200.000 hectareas

de regadio con déficit estructural que se produce, en parte, por falta de regulacion y/o transporte.

La falta de infraestructuras de regulacién y transporte, principalmente en la margen izquierda del
Ebro, da lugar a que una amplia superficie de regadio tenga déficit estructural. Asi, el nimero de
hectareas en Bardenas II ha aumentado de las 60.000 en 1996 a las cerca de 82.000 ha en 2007
sin contar con mayor regulacion, estando el recrecimiento de Yesa en ejecucion; en los riegos del
Alto Aragdn se ha ido desarrollando los planes coordinados de Monegros, pasandose de 98.000 ha
en 1996 a 120.000 ha en 2007, sin contar con mayor regulacién ya que el sistema basado en Bisca-
rrués todavia se encuentra en fase de redaccion del anteproyecto, y el sistema de Canal de Aragdn
y Cataluia no ha aumentado su superficie regable, pero ya se encontraba infradotado por falta de
regulacion en el Esera y de capacidad de transporte, estando en fase de adjudicacién San Salvador.
El desarrollo de nuevos regadios en el marco del Plan Nacional de Regadios o de planes regionales
de las comunidades auténomas sin contar con elementos para superar las insuficiencias provocara
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que nuevas hectdreas sufran déficit, poniendo
en peligro su viabilidad real e incrementando la
presion extractiva sobre los recursos hidricos.

Debe analizarse cual es el maximo de superficie
de regadio posible con dotaciones suficientes, y
por consiguiente, tecnificado y de alto valor pro-
ductivo, teniendo en cuenta las regulaciones ac-
tualmente en ejecucion. Un incremento no con-
trolado de la superficie de riego, con las perspec-
tivas de cambio climatico, con insuficiencia de
recursos hidricos en varias zonas y con la imposi-
Acequia de La Violada, rec/en'temente modernizada bilidad de acometer nuevas regulaciones, aumen-
en su totalidad , , , .

taria el numero de regadio infradotado, de escaso

valor productivo, a la vez que incrementaria la presion extractiva sobre los recursos hidricos.

Evoluciéon y Tendencias observadas:

El ritmo de construccion de presas ha descendido significativamente en las Ultimas décadas, como
se aprecia en la figura adjunta.

N° pri Volumen (hm?
250 presas ( )
. -+ 8.000
1 NUmero de presas Volumen (hm3)
200 +
—+ 6.000
150 +
-+ 4.000
100 +
50 L -+ 2.000
0 —_— . . . . . . . . 0

antes 1900 1900-1910 1910-1920 1920-1930 1930-1940 1940-1950 1950-1960 1960-1970 1970-1980 1980-1990 1990-2000

Evolucion de las presas construidas en la Demarcacion Hidrogréfica del Ebro (1900-2000)
Mas alla de las obras en ejecucion o proyecto, no es previsible la realizacion de nuevos embalses,
salvo en casos puntuales y siempre con limitada dimensién, o bien como regulacion interna dentro

de las zonas regables. Por tanto, para mejorar las garantias de servicio, seran necesarias otro tipo
de actuaciones de ahorro y eficiencia, uso conjunto aguas superficiales-subterraneas, etc.

Objetivos:

Medioambientales

AGUAS SUPERFICIALES

e Prevenir el deterioro del estado de las masas de agua superficial.

« Evitar la construccion de obras que supongan nuevas alteraciones morfoldgicas tales que
introduzcan un cambio sustancial en la naturaleza de la masa de agua, salvo aquellas que
cumplan las “condiciones para las nuevas modificaciones o alteraciones” establecidas en el
Articulo 39 del Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
de la Planificacion Hidroldgica.
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e Proteger, mejorar y regenerar todas las masas de agua superficial con el objeto de alcanzar
un buen estado de las mismas.

« Determinar la incidencia en las caracteristicas globales del flujo y en los equilibrios hidricos
de las infraestructuras que comporten una regulacion significativa del flujo de agua (Ins-
truccion de Planificacién Hidroldgica).

« Implantacidn de regimenes de caudales ecoldgicos aguas abajo de los embalses.

e Para las masas de agua artificiales y muy modificadas, proteger y mejorar su estado para lo-
grar un buen potencial ecoldgico y un buen estado quimico.

Otros objetivos del Plan de cuenca

Las infraestructuras atienden a objetivos no ambientales del plan. Son elemento clave para lograr la
satisfaccion de las demandas con suficiente garantia, siguiendo los criterios de prioridad estableci-
dos en el plan hidroldgico y desde una perspectiva de sostenibilidad en el uso del agua y de gestion
de la escasez y la sequia. En segundo lugar, en el caso de los embalses, son un instrumento esen-
cial para la gestion de avenidas, al posibilitar la laminacién y disminucién de las puntas de avenida,
apoyados en una correcta operacion mediante normas de explotacion y el apoyo del Sistema Auto-
matico de Informacién Hidroldgica y las herramientas de prediccién y ayuda a la decision.

Sectores y actividades generadoras de los problemas:

Los embalses se han construido principalmente para abastecimientos, usos hidroeléctricos y riegos,
y para la laminaciéon de avenidas. Los azudes, canales y acequias estan principalmente destinados
al regadio y a la produccion hidroeléctrica.

Medidas para solucionar el problemas

Medidas actualmente en marcha

El PLAN HIDROLOGICO DE LA CUENCA DEL EBRO de 1996 contemplaba una serie de nuevas regulaciones
(anexo de Infraestructuras Basicas), algunas no ejecutadas por razones de viabilidad social, eco-
noémica y medioambiental. Entre las ejecutadas y en curso se encuentran:

e Embalse de La Loteta (en ejecucién)

e Embalse de Posadas (sustituido por balsas y aprovechamiento de aguas subterraneas-

proyecto Plan Oja-Tirdn)

e Embalse de Terroba (proyecto)

e Embalse de Enciso (paralizado desde 2001, préxima reanudacién de las obras)

e Embalse del Val (ejecutado)

e Embalse de Lechago (en ejecucion)

e Embalse de Mularroya (proyecto)

e Recrecimiento del embalse de Las Torcas
(proyecto)

e Recrecimiento de la presa de Santolea (en
ejecucion)

e Embalse de Torre del Compte (sustituido por
las balsas de Valcomuna y La Trapa, ejecu-
tadas, y Val Figuera y Val de Betran en pro-
yecto)

e Impermeabilizacién del vaso del embalse de
Guiamets (ejecutada)

e Embalse de Rialp (ejecutado)
e Embalse de San Salvador (proyecto)

Vista del embalse de Itoiz
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Embalse de Biscarrues (sustituido por un embalse de Biscarrués pequeno y un embalse inter-
no en Riegos del Alto Aragon, en estudio)

Embalse de Montearagdn (en ejecucion)
Recrecimiento de la presa de Yesa (en ejecucion)
Embalse de Itoiz (ejecutado)

OTROS EMBALSES con actuaciones en curso son:

Obra de regulacion a definir en la cabecera del Araya (denominado actualmente Korrosparri,
del cual existe proyecto)

Embalse de Cigudosa-Valdeprado (paralizado desde 1996)

Posibles medidas analizadas en el plan de cuenca

Finalizar la ejecucion de los embalses en curso.

Estudiar la viabilidad y/o, en su caso, desestimar la ejecucién del resto de embalses contem-
plados en el Plan Hidroldgico de 1996. No obstante, a solicitud del Gobierno de Aragon, el
Plan Hidroldgico incluird un catalogo de obras de regulacién lo mas amplio posible.

Plan de construccion de diques de cola en embalse para el mantenimiento permanente de
lamina de agua y uso recreativo y ambiental.

Plan de construccién de balsas y embalses de regulacion interna para riego (Programa
B3.P2).

Adaptacion de las presas de la cuenca del
Ebro a las normas de seguridad de presas
(especialmente las hidroeléctricas y las que
son propiedad de los regantes) (Programa
B9.P1).

Plan de mantenimiento de embalses y cana-
les: sustitucion de compuertas, etc. (Pro-
grama B9.P2).

Mantenimiento de puentes (Programa
B9.P3).

Construccion de nuevos puentes y obras de
paso (puente de Orzales, puentes del Aran- ol
da, puente del Alcanadre en Sena, etC.)  canal/ Imperial de Aragon en las proximidades del rio Jaldn
(Programa B9.P4).

Nuevas infraestructuras para disponer de nuevos recursos: Balsas y embalses, Canales y
Bombeos, Pozos (Programa B10.P1).

Evaluacion econdmica, social y ambiental de las medidas

Estos aspectos se evaluaran en la elaboracion del Plan de cuenca.

Sectores y actividades afectados por las medidas previstas:

Sector agrario, en concreto, los regadios.

Abastecimiento urbano e industria.

Actividades econdmicas y urbanas.
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Tema Importante  23. Avenidas

Caracterizacion y localizacion del problema:

Uno de los fendmenos hidroldgicos extremos que requieren un mayor interés son las avenidas, ya
gue generan situaciones que pueden poner en peligro vidas humanas y generar importantes danos
materiales.

En la Demarcacion del Ebro, las avenidas naturales se deben a dos tipos de situaciones climatoldgi-
cas principales. Por una parte, lluvias persistentes en amplias zonas, de larga duracion y con inten-
sidades generalmente uniformes producen crecidas que abarcan un extenso ambito hidrografico y
dan lugar a caudales elevados que se mantienen durante varios dias. Estas crecidas pueden agra-
varse por un incremento inusual de temperaturas que dé lugar a un rapido deshielo de las nieves
pirenaicas. Las grandes avenidas de la cuenca como la gran crecida de 1982 en la cuenca del Se-
gre, 0 a un nivel menor, las ultimas del Ebro en 2003 y 2007, son de este tipo.

El otro tipo de crecidas
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bién de otras; en la
cuenca del Ebro existen Hidrogramas de crecida en el rio Ebro, estacion de aforos n° 2-Ebro en Castejon (arriba) y de
varias zonas que pue- crecida relémpago en el rio Algas, E.de aforos n° 153-Algds en Horta de San Juan (abajo)
den superar los 200 mm en 24 horas, entre las que nos encontramos las cabeceras de muchos rios
pirenaicos, asi como las cabeceras del Matarrafa, Algas, Bergantes, Canaleta, Montsant y Ciurana.
El mas cercano y tragico ejemplo de este tipo de crecidas es la del barranco de Aras (Biescas) en el
verano de 1996, que causd 87 victimas mortales.

Tiempo (minutos)

Las avenidas son un fendmeno natural, propio de una dinamica fluvial natural, pero que por su
caracter extremo supone un riesgo para las actividades humanas. Este riesgo puede elevarse si
aumentamos la vulnerabilidad. En este sentido, la ordenacion de las actividades humanas en las
zonas inundables cobra gran importancia. Es por ello que la falta de delimitacion que ha existido
hasta fechas recientes ha dado lugar a casos de ocupacion de estas zonas, especialmente en tra-
mos con presiones urbanisticas significativas, pudiéndose producir graves dafios.

Durante muchos afos la defensa frente a avenidas se ha confiado de forma mayoritaria a las de-
fensas estructurales. En el momento presente, sin desechar aquellas, se pone mas acento en una
gestion integral basada en la informacion y la prediccion que aportan el SISTEMA AUTOMATICO DE IN-
FORMACION HIDROLOGICA (SAIH) y el SISTEMA DE AYUDA A LA DECISION (SAD), respectivamente, asi como
en medidas no estructurales, avanzando en la delimitacion del DoMINIO PUBLICO HIDRAULICO y sus
zonas inundables, y su ordenacion.
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En especial, la informacion aportada por el SAIH y la gestion de presas y embalses en funcion de
dicha informacién son herramientas basicas en la proteccion frente avenidas en la cuenca del Ebro.
Desde su puesta en marcha en 1997 el Sistema ha probado en repetidas ocasiones su efectividad,
reduciendo, gracias a la operacion de los embalses en las mejores condiciones, las puntas de ave-
nida, y por lo tanto los dafios.

El conjunto de presas de la cuenca del Ebro limitan el riesgo de crecida, mediante la laminacion de
la punta de avenida. No obstante, hay casos en que aprovechando la laminacion de avenidas que

produce el embalse se realiza un uso inadecuado de la zona inundable aguas abajo, por lo que en

el desarrollo del Plan Hidroldgico se debera tener en cuenta.
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Mapa de riesgo de inundacion en la Demarcacion Hidrografica del Ebro

Autoridades competentes:

Ministerio del Interior. Proteccion Civil Junta de Castilla y Ledn
Confederacion Hidrografica del Ebro Generalidad de Cataluiia

Comunidades Autonomas. Ordenacion del Territorio  Gobierno de La Rioja

y Proteccion Civil Gobierno de Navarra

Gobierno de Aragdn Generalidad Valenciana

Gobierno de Cantabria Gobierno Vasco

Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha

Principales efectos sobre las masas de agua:

Las inundaciones pueden tener consecuencias negativas para la salud humana, el medio ambiente,
el patrimonio cultural y la actividad econdmica. En concreto, para las masas de agua las inundacio-
nes pueden dar lugar a episodios de contaminacion accidental. No obstante, las avenidas tienen
una funcién ecoldgica para la dindmica fluvial y su movilidad, la salud y regeneracién de ecosiste-
mas.
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Las principales avenidas del el siglo XX en la Caudales maximos en avenidas registrados para

cuenca del Ebro tuvieron lugar en los afios 1907, algunos rios y estaciones de aforo
1937 y 1982. Los caudales maximos en avenidas o Estacion de Afo Iigﬁf;’::()
registrados para algunos rios y estaciones de aforo (m?/5)
aforo se pueden ver en la siguiente tabla. Fbro 9002 Castejon 1960 | 4.950
La proteccion de las personas y sus bienes a lo Fbro 9011 Zaragoza 1960 | 4130
largo del tiempo ha generado la ejecucion de |27 9027 Tortosa 1982 | 3.760
una serie de obras estructurales (embalses y [>°9" 9025 Seros 1982 | 2.485
defensas) que ejercen presion sobre el estado de Cinca’ 9017 Fraga 1977 | 2587
las masas de agua (ver Ficha 8. Alteraciones |Aragon 9170 Yesa—CE 1977 | 1.051
morfolégicas y riberas). Aragon 9005 Caparroso 1979 2.127
Gallego 9059 Santa Eulalia 1979 887
En el caso paradigmatico del eje del Ebro, nos |Guadalope  |9015 Alcaiiz 1967 | 1.002
encontramos que las motas y defensas ejecuta- |Jalén 9009 Huermeda 1986 381
das en el pasado son muy efectivas para las |Matarrafia  |9176 Nonaspe 2003 983

avenidas de periodo de recurrencia corto (T=10 ! Sin dato para 1982

anos), mientras que para periodos mas largos

son sobrepasadas y pueden contribuir al agravamiento de los dafios, y al mismo tiempo constrinen
el espacio fluvial del rio. En este sentido, medidas como la permeabilizacion de las motas o su re-
tranqueo pueden contribuir tanto a la mejora de la seguridad, como a la mejora del estado de las
riberas. Al mismo tiempo dotar de un mayor espacio aumenta la capacidad de laminacion.

Evoluciéon y Tendencias observadas:

No existe constancia de que en la cuenca del Ebro se esté produciendo un incremento anormal de
fendmenos extremos.

Objetivos:
Medioambientales

¢ Prevenir o reducir las repercusiones de los episodios de contaminacion accidental procedentes
de inundaciones.

Otros objetivos del Plan de cuenca
e Prevenir y evitar los dafios debidos a inundaciones, avenidas y otros fendmenos hidraulicos.

Sectores y actividades generadoras de los problemas:

La ocupacién de las zonas inundables y del dominio publico hidraulico por actividades como el ur-
banismo y la agricultura pueden agravar el problema de las avenidas.

Medidas para solucionar el problemas:

Medidas actualmente en marcha

En el ambito de los sistemas de prevision, es fun-
damental el detectar la situacion de riesgo con la
mayor prontitud posible, para minimizar los dafios
y riesgos. Asi, la Demarcacion de Ebro dispone del
SISTEMA SAIH, que se encarga de transmitir la
informacion registrada en los puntos de control
hidrometeoroldgicos. Para ello cuenta con 514 Sisterna Automatico de Informacion Hidroldgica
estaciones remotas que permiten obtener datos de (SAIH) de la Demarcacion Hidrografica del Ebro
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aforos, niveles y precipitacion en tiempo real. Al mismo tiempo se dispone del SISTEMA DE AYUDA A LA
DEcISION (SAD), que permite predecir los caudales que pueden registrarse en puntos concretos en
funcion de las predicciones meteoroldgicas y las estrategias de operacién y avisar a las autoridades
de proteccién civil.

También se encuentran en marcha el PROGRAMA DE CONSERVACION Y MEJORA DEL DOMINIO PUBLICO
HIDRAULICO EN LA CUENCA DEL EBRO, iniciado en el afio 2005, que tiene como finalidad evitar el deterio-
ro ambiental de los cauces y recuperar la capacidad de desagiie de los rios, frecuentemente limita-
da en puntos criticos por depodsito de acarreos o acumulacion de vegetacion muerta, con el fin de
atenuar los danos por avenidas, y el PROGRAMA LINDE, que tiene como objetivo la delimitacion del
Dominio Publico Hidraulico, zona de policia y zonas inundables para su proteccion y la proteccion de
la poblacién. Asi mismo la ESTRATEGIA NACIONAL DE RESTAURACION DE Rios también puede contribuir en
este objetivo.

Ademas se ha creado la CoMISION MEDIOAMBIENTAL DEL EBRO, en la que participan distintos interesa-
dos (confederacion, comunidades autonomas, colegios profesionales, universidad, ecologistas,
etc.), que esta elaborando las lineas estratégicas para mejorar la proteccién frente a avenidas y la
mejora del estado ecoldgico de las riberas en el tramo medio del Ebro. Para ello se estan realizando
una serie de propuestas a estudiar (desvios de cauce, recuperacién de terrenos inundables, per-
meabilizacion de motas, zonas de inundabilidad temporal controlada, elevacion de cordones exte-
riores, etc.).

En el marco de esta Comision se ha elaborado el “Estudio hidraulico del Eje del Ebro entre la des-
embocadura del Ega y el embalse de Mequinenza”, que define ldaminas de inundacién hasta el pe-
riodo de retorno de 500 anos. Al mismo tiempo el Ministerio ha licitado la “Consultoria y asistencia
para la redaccidon de proyectos de actuaciones y medidas paliativas de los efectos producidos por
las inundaciones del rio Ebro en su tramo medio”.

Por otro lado, como primera
respuesta del Ministerio de
Medio Ambiente y Medio Rural
y Marino a la Directiva
2007/60/CE, de 23 de octubre
de 2007, relativa a la evalua-
cion y gestion de los riesgos
de inundacion, se esta llevan-
do a cabo el SISTEMA NACIONAL
DE CARTOGRAFIA DE ZONAS INUN-
DABLES, elemento basico en la

MAR CANTABRICO

CUENCAS INTERNAS
DE CATALLIRA

planificacion territorial para la LEYENDA
identificacion y gestion ade- ~ ——— cauces
cuada de estas zonas. Su sty

. LIMITE DE CUENCA o
objetivo es disminuir los da- =~ — mamoesTuoa0 AT
fios frente a inundaciones a la Tramos con estudios de zonas inundables
vez que se preserva el espacio (fuente: Sisterna Nacional de Cartografia de Zonas Inundables)

fluvial para lograr un estado ecoldgico optimo de nuestros cauces.

Por Ultimo, en el portal SITE (Sistema de Informacion Territorial del Ebro), se ha presentandolos
estudios acabados de la DELIMITACION DE LAS AREAS INUNDABLES SEGUN DISTINTOS PERIODOS DE RETORNO,
en sintonia con la nueva Directiva, en el que se recogen los estudios disponibles de delimitacién de
zonas inundables y del dominio publico hidraulico estimado, accesible para todos los ciudadanos.
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Zonas inundables por
periodo de retorno

25 afios
25 100 anos
’ 300 anos

Delimitacion de las areas inundables seguin distintos periodos de retormo del Sistema de Informacion Territorial del Ebro (5]7' Ebrbl)

Posibles medidas analizadas en el plan de cuenca

MEJORAS DE LAS DEFENSAS

e Plan de mejora de las defensas mediante tratamientos adecuados a cada caso (escolleras,
canalizaciones, restauraciones blandas,...) (Programa C1.P1).

e Estudio de caracterizacion de la erosion de los taludes del cauce y propuesta de medidas
(Programa C1.P2).

e Estudio para la recuperacién de espacio fluvial en las llanuras de inundacion.

e Estudio de permeabilizaciones y/o retranqueos de motas. Creacion de zonas de inundabilidad
temporal controlada.

EXISTENCIA DE OBSTACULOS

e Revision de planes urbanisticos e inventario de edificaciones, escombreras, vertederos, pasos,
puentes, construcciones, etc. que obstaculizan el paso de las avenidas por los cauces Desvio
de cauces (Programa C2.P1).

e Plan de recuperacion de terrenos que han invadido el espacio del rio (Programa C2.P2).

e Revisién de los criterios para otorgar autorizaciones en el Dominio Publico Hidraulico (Pro-
grama C2.P3).

e Desvio de cauces (Programa C2.P4).

LIMPIEZA DE LOS RfOS

e Protocolo para definir los criterios para la limpieza de los rios de la cuenca del Ebro. Control y
vigilancia de las actuaciones (Programa C3.P1).

o Impulso del Area de Actuaciones Ambientales de la CHE. Planteamiento de férmulas de finan-
ciacion (Programa C3.P2).

e Propuesta de mejora de accesos a los cauces para facilitar las labores de limpieza y para el
mejor control y vigilancia (Programa C3.P3).

e Estudio de soluciones para zonas con problemas de colmatacion de sedimentos y arrastres
(Programa C3.P4).

e Llevar a cabo labores de limpieza en los cauces (Programa C3.P5).
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INFRAESTRUCTURAS DE LAMINACION

e Estudio para seleccionar puntos en los que sea necesaria la laminacion de avenidas (Progra-
ma C4.P1):

o Construccién de pequefas represas en cauces de ramblas o barrancos (Subprograma
C4.P1.SP1).
« Creacién de zonas de inundacion (Subprograma C4.P1.SP2).

e Medidas para favorecer la persistencia
del uso agricola tradicional en la llanura
de inundacion ya que facilita la funcion
laminadora de las mismas (Programa
C4.P2).

DESLINDE Y ZONAS INUNDABLES

e Estudios de inundabilidad. Delimitacion
de zonas inundables (Programa C5.P1).

e Deslinde del dominio publico hidraulico
de los rios de la cuenca del Ebro (Pro-
grama C5.P2).

OTROS Avenidas del Ebro en febrero de 2003

e Revision de los criterios por los que se dan ayudas publicas por dafos ante las avenidas y
propuestas de mejora de estos criterios (Programa C6.P1).

e Estudio de propuesta de medidas de gestion ante la prevencion de daios por avenidas (Pro-
grama C6.P2).

e Construccion de nuevas estaciones de aforo o mejora de las existentes para un mejor cono-
cimiento de los caudales circulantes y control de las avenidas (Programa C6.P3).

¢ Planes de gestion forestal (Programa C6.P4).
e Redaccién de planes de actuacion de emergencia ante avenidas (Programa C6.P5).

e Estudios de avenidas. Resguardos en embalses, sistemas de control y alerta... (Programa
C6.P6).

e Plan especial del tramo medio del Ebro.

Ademas, segun los dispuesto en la DIRECTIVA 2007/60/CE RELATIVA A LA EVALUACION Y GESTION DEL RIES-
GO DE INUNDACION se realizaran:

e Una evaluacion preliminar del riesgo de inundacion.
e Mapas de peligrosidad por inundacion y mapas de riesgo por inundacion.
e Un Plan de gestion del riesgo de inundacion.
Estos planes de gestion tendran presentes los objetivos medioambientales de la DMA.

Evaluacién econémica, social y ambiental de las medidas:

Los dafios registrados por la avenida del Ebro en 2007 se han estimado en 32 millones de € en el
dominio publico hidraulico, y unos 10 fuera de él.

Sectores y actividades afectados por las medidas previstas:

Cualquier actividad que pueda ocupar el dominio publico hidraulico o las zonas inundables, como el
urbanismo y la agricultura y las comunicaciones.
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Tema Importante  24. Sequias

Caracterizacion y localizacion del problema:

En el extenso ambito territorial de la cuenca del Ebro se distinguen zonas diferenciadas climatica-
mente y que siguen las pautas de sequia del area mas atlantica o0 mas mediterranea segln donde
se encuentran: la margen derecha, con una mediterraneidad muy marcada y ciclos secos pronun-
ciados, mientras que la izquierda, algo mas amortiguados pero sin duda también relevantes.

SAN SEBASTIAN/DONOSTIA
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A nivel global, la cuenca del Ebro no registra problemas de abastecimiento de agua a los principales
nucleos habitados, dado que los grandes nucleos estan conectados a grandes sistemas de regadios,
lo cual dados garantias: la existencia de recursos regulados y la prioridad del abastecimiento frente
al uso agricola en caso de sequia, y la cultura social de los regantes de la cuenca, que nunca se han
opuesto a esa prioridad ni han cobrado el agua extra en momentos de emergencia. No obstante, se
suelen producir con recurrencia problemas de abastecimiento a pequefios nlicleos que se abastecen
desde acuiferos de escasa capacidad.

Los sistemas de abastecimiento que atiendan singular o mancomunadamente, a una poblacion igual
o superior a 20.000 habitantes (articulo 27.3 de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidroldgico
Nacional) deben redactar Planes de Emergencia ante situaciones de sequia para garantizar el abas-
tecimiento. Para los nlcleos menores, que son los que, como se ha dicho, sufren de forma recu-
rrente problemas de sequia, debe avanzarse en soluciones de abastecimientos mancomunados que
permitan una mejor gestion y fuentes de suministro mas fiables.

Por su parte, el regadio, que representa la mayor demanda consuntiva de la cuenca, es mas sensi-
ble a la variacién anual de recursos hidricos. La margen derecha, salvo los rios burgaleses y rioja-
nos, presenta una notable irregularidad, lo que es causa de que se sucedan anos con precipitacio-
nes minimas. Es por ello que la gestion no puede confiar en la anualidad, sino que debe ser hiper-
anual, maximizando el uso de las reservas. Los grandes sistemas de regadio de la margen izquierda
cuentan con aportaciones mas regulares, pero no exentas de variaciones también elevadas. Las
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dotaciones asignadas pueden sufrir grandes disminuciones. El incremento de superficies en los
ultimos afios, no siempre acompafiada por una mayor regulacion, hace a los sistemas de riego mas
vulnerables a la sequia, a pesar de los aumentos de eficiencia.

También los usos hidroeléctricos son sensibles a la sequia. Un afio seco la produccion hidroeléctrica
apenas alcanza los 5.000 GWh, mientras que un aifio himedo puede llegar a los 8.000 GWh.

Autoridades competentes:

Confederacion Hidrografica del Ebro Generalidad de Catalufia
Gobierno de Aragon Gobierno de La Rioja
Gobierno de Cantabria Gobierno de Navarra
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha Generalidad Valenciana
Junta de Castilla y Ledn Gobierno Vasco

Principales efectos sobre las masas de agua:

Aqguas superficiales continentales

La disminucién significativa de aportes hidricos a masas de agua y ecosistemas acuaticos puede
afectar a la supervivencia de las especies y a la biodiversidad asociada a estos habitats, especial-
mente en los no mediterraneos. La fauna piscicola es la mas afectada por la disminucién de cauda-
les en los rios, asociada con un empeoramiento de la calidad al aumentar las concentraciones de
contaminantes y en particular con bajas concentracion de oxigeno disuelto, aunque el resto de
especies de fauna y flora asociadas al medio acuatico pueden también verse afectadas por la esca-
sez de caudales circulantes y el descenso del nivel freatico.

Aguas subterraneas

El papel que desempefia la escorrentia subterranea en la cuenca puede considerarse como dual.
Por una parte contribuye muy notablemente al caudal circulante por la red fluvial, donde los recur-
sos subterraneos se encuentran englobados en los caudales de los rios y, por otra parte, los acuife-
ros constituyen notables almacenes que pueden ser directamente explotados para satisfacer cual-
quier tipo de uso, especialmente en circunstancias de emergencia. En este sentido, el uso conjunto
de aguas superficiales y subterraneas tiene gran importancia. Ademas, de los flujos subterraneos
dependen numerosos ecosistemas naturales como los humedales, pero también los fluviales y los
medios de transicidn con el mar, la costa y el Delta del Ebro.

Sistemas de abastecimiento

Los grandes sistemas de abastecimiento
cuentan, con caracter general, con capacidad
para suministrar la demanda con amplias
garantias de servicio, con la excepcién del
sistema Zadorra que abastece a Vitoria y el
Gran Bilbao, y entra en crisis ciclicamente,
habiendo sufrido fuertes restricciones en los
anos 88-90. También Huesca ha padecido
episodios de sequia en los ultimos afios aun-
que las medidas adoptadas parecen haber
alejado los riesgos de desabastecimiento.

Embalse de Mediano, en el rio Cinca, tras un periodo de sequia
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Por otra parte, como se ha dicho, algunos pequefios nicleos de la cuenca son bastante vulnerables
a las condiciones de sequia al depender de captaciones en pequefios manantiales o acuiferos de
escasa potencia, y por ello durante la reciente sequia de 2005, 120 nucleos sufrieron fuertes res-
tricciones y 60 tuvieron que ser abastecidos mediante camiones-cisterna.

Evolucién y Tendencias observadas:

En la cuenca del Ebro se pueden identificar en los Ultimos afios distintos periodos histdricos de sequia:

e A finales de los afios 40 hubo un periodo seco que afectd de forma generalizada a toda la
cuenca del Ebro. Resulté ser el periodo con menos precipitaciones y caudales resgistrados.

e Afinales de los 70 y principios de los 80 hubo sequia en la margen derecha, y a finales de los
80 se dio en la margen izquierda, en ambos casos con una virulencia similar a la de los afios
40. Se puede decir que desde el otofio de 1988 hasta finales de 1995 las regiones cantabricas
y pirenaicas sufrieron una de las sequias mas severas conocidas.

e Durante los afios 1998-00 la sequia se centr6 en la margen derecha, desde el Iregua al Mata-
rrafia, y posteriormente se han dado de forma aislada afios secos como fueron el 2001-02, o
el 2004-05 que afectd principalmente a los rios de mayor regularidad hidroldgica, los rios de
régimen pluvionival de los Pirineos, con restricciones al abastecimiento de Huesca y de 120
pequefias poblaciones, asi como a los grandes regadios de la margen izquierda. Ademas, la
margen derecha del Ebro, sufrid un recorte de aportaciones significativo, aunque inferior al
de otras sequias historicas.
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Evolucion de las precipitaciones trimestrales en la Demarcacion Hidrografica del Ebro
(Fuente: Observatorio Nacional de la Sequia)

Aunque no existe constancia, en el momento presente, de que en la cuenca del Ebro se esté produ-
ciendo un incremento anormal de los periodos secos, el Tercer Informe del IPCC concluye que la
Peninsula Ibérica sufrira un aumento de la frecuencia y severidad de las sequias hidroldgicas, mien-
tras que la disminucién general de recursos hidricos previsible por cambio climatico agravara los
efectos de las sequias.

Objetivos:

Medioambientales

e Evitar o minimizar los efectos negativos de la sequia sobre el estado ecoldgico de las masas
de agua, en especial sobre el régimen de caudales ecoldgicos, evitando, en todo caso, efec-
tos permanentes sobre el mismo.
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Otros objetivos del Plan de cuenca

e Garantizar la disponibilidad de agua requerida para asegurar la salud y la vida de la pobla-
cion, y minimizar los efectos negativos sobre el abastecimiento urbano y sobre las actividades
economicas segun la priorizacion de usos establecidos en la legislacion de aguas y en los pla-
nes hidroldgicos.

Sectores y actividades generadoras de los problemas:

El servicio de las demandas de agua actuales (y sus eventuales incrementos) esta condicionado por
los requerimientos asociados a la prevencion de la sequia, por las garantias admisibles para cada uso
y por la disponibilidad de recursos de apoyo y emergencia que permitan superar estos episodios.

Medidas para solucionar el problemas:

Medidas actualmente en marcha

Por Orden Ministerial MAM/698/2007, de 21 de marzo de 2007, fue aprobado el PLAN ESPECIAL DE
ACTUACION EN SITUACIONES DE ALERTA Y EVENTUAL SEQUIA DE LA CUENCA DEL EBRO. Este Plan, que quedard
incorporado al Plan Hidroldgico de la Demarcacion del Ebro, establece los umbrales y criterios para
calificar la situacién de sequia por Juntas de Explotacion en los diferentes grados de Normalidad,
Prealerta, Alerta y Emergencia, e incorpora una serie de medidas a tomar en cada zona y grado.

Ademas, durante el Gltimo ciclo seco registrado (2005-2008) se han ejecutado varias actuaciones
de emergencia entre las que destacan: i

e Toma alternativa desde el Canal del Cinca
(embalse de Valdabra) para el abasteci-
miento de Huesca.

e Aporte de recursos Zona Alta del Canal de
Aragon y Catalufia mediante bombeo de
aguas del embalse de Santa Ana.

e Suministro de la demanda invernal del
Canal de Piflana desde el rio Esera.

e Actuaciones para paliar los efectos de la se-

quia en abastecimientos urbanos en varios .
municipios dela provincia de Lérida. Embalse de Valdabra: detalle de la entrada del Canal del Cinca

Posibles medidas analizadas en el plan de cuenca

El PLAN ESPECIAL DE ACTUACION EN SITUACIONES DE ALERTA Y EVENTUAL SEQUIA establece una serie de
medidas para cada una de las Juntas de Explotacién que, con caracter general se sintetizan en:

MEDIDAS A ADOPTAR EN PREALERTA

e  Seguimiento detallado de situacion
e Elaboracion de previsiones

¢ Orientacién de cultivos

¢ Concienciacién de ahorro

e Informacion a los usuarios

NMRREAUSA’}M MILLONES DE LITROS DE AGUA
EN CUATRO ANOS.

Campana del Plan Integral de Ahorro de Vitoria-Gasteiz (fuente: AMVISA-Ayuntamiento de Vitoria)
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MEDIDAS A ADOPTAR EN ALERTA

Constitucion de una “Comisidén permanente de la sequia”, a propuesta de la Junta de Gobierno de
la Confederacién Hidrografica del Ebro, en un plazo no superior a 2 meses después de la entrada
en “Alerta”, que estara asesorada por la Oficina Técnica de la Sequia.

Verificacion de que los abastecimientos con Planes de Emergencia los han activado.
Incremento del control y vigilancia para la verificacion del cumplimiento de las medidas.
Intensificacion de las campanfias de ahorro en abastecimiento.

Reduccién de dotaciones de abastecimiento en usos publicos (riego de parques y jardines, baldeo
de calles, etc.).

Reduccién de dotaciones agricolas hasta un 10%, dando prioridad al mantenimiento de los culti-
vos lefiosos.

Puesta en servicio de las infraestructuras de sequia existentes (pozos de sequia, interconexiones
de sistemas, etc.).

Correccion de pérdidas en las redes de abastecimiento.

Seguimiento y evaluacion de caudales ambientales

Activacion del Centro de intercambio de derechos concesionales, una vez creado.

Intensificacion del seguimiento de los indicadores de calidad de las aguas v, en su caso, del esta-
do de las masas de agua.

Control y vigilancia de tomas y de respeto de condicionados concesionales.

En las grandes zonas regables establecimiento de las normas de sequia: prorrateos de caudales
entre usuarios.

Informacion a las comunidades auténomas para que tomen las medidas que estimen oportunas.
El Organismo de Cuenca podra recomendar a los gobiernos autonémicos que flexibilicen las con-
diciones generales de las ayudas a la agricultura de regadio.

MEDIDAS A ADOPTAR EN EMERGENCIA

Instar al Gobierno para la promulgacion del Decreto de Sequia que dé amparo a las
medidas del Plan Especial de Sequia en emergencia, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 58 del Texto Refundido de la Ley de Aguas.

Verificacion de que los abastecimientos con Planes de Emergencia los han activado.

Para los abastecimientos urbanos, cuando no dispongan de su Plan de Emergencia, se
pueden imponer medidas de restriccion al consumo con prohibiciones de:

Riego de jardines, praderas, arboles, zonas verdes y deportivas, de caracter publico o
privado.

Riego y baldeo de viales, calles, sendas y aceras, de caracter publico o privado.
Llenado de todo tipo de piscinas de uso privado.
Fuentes para consumo humano que no dispongan de elementos automaticos de cierre.

Lavado con manguera de toda clase de vehiculos, salvo si la limpieza la efectla una
empresa dedicada a esta actividad.

Instalaciones de refrigeracion y acondicionamiento que no tengan en funcionamiento
sistema de recuperacion.

Cortes diarios de suministro en determinados periodos.

Reduccién de los consumos de riegos, llegando, en su caso, a la total prohibicion de los
desembalses para este uso. Se tratara de asegurar la supervivencia de los cultivos lefiosos.

Verificacion de que se mantienen los volimenes de reserva para abastecimiento.

Cesion de derechos entre usuarios e intensificacion del instrumento del Centro de
Intercambios de Derechos.

Adecuaciéon paulatina de los caudales ambientales a los fluyentes en régimen natural,
tratando de proteger aquellos ecosistemas mas fragiles o de mayor valor.
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¢ Intensificacion de los controles sobre vertidos, operacion de depuradoras y practicas
agricolas y seguimiento estrecho de los indicadores de calidad y, del estado de las masas
de agua.

e Previsidn para la incorporacion de nuevos recursos alternativos.

e Exigencia de depuracion de aguas de efluentes urbanos e industriales en funcién de los
objetivos de calidad del medio hidrico. Modificacion temporal de los condicionados de las
autorizaciones de vertido.

e Autorizaciones de reutilizacion de aguas de acuerdo con la normativa vigente.

e Instalacion de dispositivos de medicion en grandes y medianos usuarios y usos temporales
(art. 55.4 TR Ley de Aguas).

e Lanzamiento de campafias informativas y aplicacion del régimen sancionador que permite
la Ley. Informacion semanal del estado de sequia.

Evaluacién econémica, social y ambiental de las medidas:

Los analisis econdmicos efectuados sobre la sequia de 2004-05 estiman la pérdida de produccion
total agraria en 540 millones de €, y la pérdida de produccion total de energia hidroeléctrica en 98
millones de €.

Sectores y actividades afectados por las medidas previstas:

Todos los usos, tanto consuntivos (regadios, abastecimiento urbano, industria), como no consunti-
vos (produccion energética, actividades ludicas).
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Tema Importante 25. Gobernanza y participacion publica

Caracterizacion y localizacion del problema:

El modelo de funcionamiento de la demarcacion estd organizado en torno a la Confederacion
Hidrografica del Ebro, organismo autonomo adscrito al MARM responsable de la elaboracion del
Plan Hidroldgico de la Demarcacion y de la gestion de las aguas continentales. Se trata de un mo-
delo notablemente descentralizado que cuenta con una serie de drganos colegiados para la gestion,
cooperacion, participacion, consulta y asesoramiento, y cuyo funcionamiento se esquematiza en la
figura. En este esquema estan representados tanto las administraciones con competencias en ma-
terias de aguas, como los usuarios y colectivos sociales Las 9 comunidades auténomas con territo-
rio en la demarcacion ejercen numerosas competencias sobre la gestion del agua, el medio ambien-
te, la agricultura, la ordenacion del territorio, y otras; mientras que las administraciones locales
también asumen notables funciones en el ciclo del agua urbano. La coordinacion de todas estas
administraciones en el ambito de la planificacion se realiza en particular mediante el Comité de
Autoridades Competentes y el Consejo del Agua de la Demarcacion.

Gestion de utilidad ‘ ‘ Prestacion de servicios

Inputs econémicos del Estado Inputs usuarios del agua
Ejecucion de inversiones ‘\/\

Confederacioén Hidrografica del Ebro

Comqn|dades Autébnomas Consejo de
Usuarios Ministros
Administracion Central
3 |
Usuarios Asamblea de usuarios —>| Junta de Gobierno Presidente
. P Coordinar la gestion del agua l
Usuarios Juntas de Explotacién por cuencas Funcionarios
Administracion Régimen de explotacion de

Comisiones de desembalse |- >

Usuarios cada embalse

Administracion

Usuarios Juntas de Obras |- »Informacion de obras
Administracién Central . . .
Comunidades Auténomas Comité de Autoridades | >goord|nac!(?n Plan de
Administracién Local Competentes emarcacion

Administracion Central
Comunidades Auténomas c o del A ____Elaboracién de Plan
Administracién Local OMEED @E AgNiE] Hidrologico del Ebro
Representantes sociales

Esquema de gestion del agua en la cuenca del Ebro

Con todo, se considera que existen aspectos que generan debilidades en cuanto a la gobernanza o
capacidad de gestion, entre las que pueden destacarse:

e La multiplicidad de administraciones en la Demarcacién con competencias sobre el agua pue-
de conducir a falta de coordinacidon y menoscabo de la unidad de cuenca, lo cual debe resol-
verse a través del Comité de Autoridades Competentes, constituido con fecha 17 de octubre
de 2008, y de una mayor profundizacion y dinamismo en el funcionamiento de los érganos
colegiados.

e Debe reforzarse la idea de corresponsabilidad de las Administraciones y de las Organizaciones
sociales y de usuarios en la gestion del medio hidrico.
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e Es necesario un reforzamiento de los érganos colegiados de la Confederacion como instru-
mentos de toma de decisiones compartidas y dar cabida a otros colectivos y usuarios emer-
gentes como los ludicos.

e Existe debilidad en la capacidad de control del cumplimiento de los clausulados concesiona-
les. El nimero de guarderia fluvial puede resultar insuficiente para aplicar las medidas de
control.

e Existe falta de confianza en los compromisos de ejecucion y plazo de las actuaciones hidrauli-
cas y medioambientales. Seria conveniente que a partir de los presupuestos de las diferentes
prioridades, montantes y calendarios de las inversiones para desarrollar el Plan de cuenca.

e Plazos concesionales elevados y falta de revision de los derechos existentes (en fase de reso-
lucion mediante programa ALBERCA)

e A pesar del avance de los ultimos afios, la
falta de capacidad administrativa demora
la resolucion de los procedimientos.

En los procesos de participacion llevados a cabo
durante la elaboracién del nuevo plan de cuenca
se ha constatado la necesidad de mejorar la go-
bernanza en la gestion del agua, en concreto la
necesidad de definicion de criterios comunes
entre administraciones para evitar conflictos de
competencias y la confluencia de las acciones en
linea con la DMA. Ademas, las distintas entidades
de part|c.|paC|on ha_n resalt?fjo la Im[_)o_r_tanq,a de Sesion de Participacion Publica con alcaldes del entorno del
las medidas de informacion, sensibilizacién vy embalse del Ebro (28/11/2006)

educacion para una buena gestion del agua.

Autoridades competentes:

Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino Generalidad de Catalufia
Confederacion Hidrografica del Ebro Gobierno de La Rioja

Gobierno de Aragon Gobierno de Navarra

Gobierno de Cantabria Generalidad Valenciana

Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha Gobierno Vasco

Junta de Castilla y Ledn Ayuntamientos y Mancomunidades

Principales efectos sobre las masas de agua:

La multiplicidad de Administraciones con competencias en materia de aguas puede dificultar la ges-
tion eficiente de los recursos hidricos y, por tanto, el cumplimiento de los objetivos medioambienta-
les de la DMA, asi como la desorientacién de los ciudadanos sobre los 6rganos competentes en
cada asunto administrativo.

Todas las Administraciones asumen funciones en gestion del agua:

e La Administracion Local -a través de las diputaciones provinciales, organizaciones comarcales,
mancomunidades, ayuntamientos y concejos- en el ciclo del agua en las ciudades y en la ges-
tion de los tramos urbanos de los rios. La cuenca del Ebro abarca territorio de 1.624 ayunta-
mientos y 17 diputaciones provinciales.

¢ Las Comunidades Autdnomas ejercen competencias en abastecimiento, saneamiento y depu-
racién, medio natural (fauna y flora riparia), ordenacion del territorio, regadios, suelo indus-
trial, etc., y con caracter indirecto o delegado, en la practica totalidad de las actuaciones en
gestion del agua, especialmente a través de las competencias ambientales.
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e La Administracion Central es competente en regulacion del dominio publico hidraulico, uso del
agua Yy planificacion hidroldgica y en la ejecuciéon de actuaciones declaradas de Interés Gene-
ral (regadio, abastecimiento, depuracién, etc.). La Confederacion Hidrografica del Ebro asume
la mayor parte de las atribuciones del Estado en el ambito de la cuenca, ademas de ser el or-
ganismo que relne a las distintas organizaciones e instituciones confederadas.

Por otra parte, existen encomiendas de gestiéon de la Confederacion con algunas comunidades au-
ténomas, para la realizacion de diversas actividades, como puede ser la tramitacion de autorizacio-
nes de vertido y del dominio publico hidraulico, la recaudacion de canon de vertido o la policia flu-
vial. Ademas se han realizado diferentes convenios en materia de obras hidraulicas.

Los usuarios del agua -abastecimiento, regadios, usos energéticos y otros- disponen de representa-
cion en todos los drganos colegiados de la cuenca, salvo en el Comité de Autoridades Competentes.
En la demarcacion del Ebro hay unas 3.000 comunidades de usuarios, desde las pequefias comuni-
dades de regantes hasta algunas comunidades generales con decenas de miles de hectareas en
regadio y con gestion de abastecimientos, usos energéticos hidroeléctricos y ganaderos. El déficit
organizativo en la gestion del agua se encuentra principalmente en las aguas subterraneas donde
no se han constituido comunidades de usuarios, o su organizacion es todavia incipiente. Otras or-
ganizaciones en la gestion del agua son las mancomunidades y consorcios de abastecimiento, cuyo
peso tiende a aumentar, ampliando sus funciones hacia la gestion de las aguas residuales y los
vertidos solidos urbanos.

También las organizaciones ecologistas, agrarias y otros colectivos sociales tienen presencia en el
Consejo del Agua de la Demarcacion. Esta representacion reglada se complementa con una partici-
pacion informal, que ya contaba con una larga tradicion en la Confederacion Hidrografica del Ebro,
pero que se ha activado extraordinariamente en el marco del proceso de Participacion Publica del
nuevo Plan de Demarcacion, en colaboracion con las Comunidades Auténomas y habiéndose obte-
nido una respuesta muy positiva por parte de los participantes. La legitimacion del proceso esta
avalada por la participacion de 2.372.organizaciones y entidades en mas de 130 reuniones, habién-
dose recibido 7.000 comentarios y aportaciones durante las reuniones y otros 500 por escrito, que-
dando todo recogido y siendo consultable en la web http://www.chebro.es. Como participacion
informal, también es destacable la aportacion de documentos técnicos y de posicionamiento remiti-
dos desde organizaciones sociales y expertos del ambito cientifico y universitario.
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En estos procesos de participacion se ha destacado, entre otros, la necesidad de mejorar ciertos
aspectos de la gobernanza en la gestién del agua de la cuenca del Ebro, principalmente los relacio-
nados con la dispersién de competencias que existe entre las distintas administraciones responsa-
bles de la gestién del agua en la cuenca. Estos aspectos incluyen la necesidad de definir unos crite-
rios comunes entre las administraciones para evitar conflictos de competencias y la confluencia de
las acciones en linea con la DMA. Especialmente significativa ha sido la solicitud de simplificacion de
procedimientos administrativos para las actuaciones de pequefia entidad en el dominio publico
hidraulico.

Otro aspecto a resaltar en distintos foros de participacion, especialmente por parte de diversos
expertos y especialistas en educacion ambiental, es la importancia de las medidas de informacion,
sensibilizacion, formacion y educacion para una buena gestion del agua.

Evolucién y Tendencias observadas:

La Confederacién Hidrografica del Ebro cuenta con una larga tradicion de participacion, tanto regla-
da, a través del Consejo del Agua de la Demarcacién, como informal. Pero ha sido en el marco del
nuevo plan de cuenca cuando la participacion publica ha ganado una mayor importancia, mediante
un proceso de participacion activa en colaboracion con las comunidades auténomas.

La convocatoria de foros o grupos de trabajo territoriales y mesas sectoriales y territoriales han
permitido conocer cuales son los principales problemas presentes en la cuenca desde la dptica de
los diversos usuarios, agentes del territorio y expertos del ambito técnico-cientifico, asi como su
magnitud y el grado de afeccién ambiental, econdmica y social. El proceso de participacién por
subcuencas ha dado la voz a los sin voz de la demarcacién, yendo al territorio y captando las in-
quietudes que desde el territorio se han aportado, evitando asi la sola participacion de los grupos
de presion habituales, que no siempre reflejan todos los matices del interés colectivo.

La DMA contempla la participacién publica en todas las fases del plan de cuenca: planificacion,
seguimiento y aplicacién y evaluacion, por lo que aparte de los procesos llevados a cabo hasta la
fecha, correspondientes a la fase de planificacion, se hace necesario contemplar la participacion
activa en las fases siguientes, hasta la evaluacion del nuevo plan de cuenca, en 2015.

Objetivos:

Medioambientales
AGUAS SUPERFICIALES

e Prevenir el deterioro del estado de las masas de agua superficial.

e Proteger, mejorar y regenerar todas las masas de agua superficial con el objeto de alcanzar
un buen estado de las mismas.

e Reducir progresivamente la contaminacion procedente de sustancias prioritarias y eliminar o
suprimir gradualmente los vertidos, las emisiones y las pérdidas de sustancias peligrosas prio-
ritarias.

AGUAS SUBTERRANEAS

e Evitar o limitar la entrada de contaminantes en las aguas subterraneas y evitar el deterioro

del estado de todas las masas de agua subterranea.

e Proteger, mejorar y regenerar las masas de agua subterranea y garantizar el equilibrio entre
la extraccion y la recarga a fin de conseguir el buen estado de las aguas subterraneas.
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o Invertir las tendencias significativas y sostenidas en el aumento de la concentracién de cual-
quier contaminante derivada de la actividad humana con el fin de reducir progresivamente la
contaminacién de las aguas subterraneas.

ZONAS PROTEGIDAS

Los objetivos medioambientales para las zonas protegidas consisten en cumplir las exigencias de
las normas de proteccidon que resulten aplicables en una zona y alcanzar los objetivos ambientales
particulares que en ellas se determinen.

Otros objetivos del Plan de cuenca

e Atencion de las demandas de agua de acuerdo a los criterios de prioridad del Plan y con los
criterios de garantia de la Instruccién de Planificacién Hidroldgica, y con el objetivo de garan-
tizar su sostenibilidad futura.

e Equilibrio y armonizacién del desarrollo regional y sectorial, incrementando las disponibilida-
des del recurso, protegiendo su calidad, economizando su empleo y racionalizando sus usos
en armonia con el medio ambiente y los demas recursos naturales.

Tal y como indica el Reglamento de Planificacion hidroldgica, la politica del agua esta al servicio de
las estrategias y planes sectoriales que sobre los distintos usos establezcan las administraciones
publicas, sin perjuicio de la gestion racional y sostenible del recurso que debe ser aplicada por el
MARM, o por las administraciones hidraulicas competentes, que condicionara toda autorizacion,
concesion o infraestructura futura que se solicite.

Sectores y actividades generadoras de los problemas:

Los problemas de gobernanza y participacion publica atafien sobre todo a todas las administracio-
nes publicas implicadas.

Medidas para solucionar el problema:

Medidas actualmente en marcha
e Constitucién del Comité de Autoridades Competentes
e Constitucion del Consejo del Agua de la Demarcacion
e Proceso de participacion activa:
« Nivel global (demarcacién)
¢ Nivel territorial (subcuencas)
e Programa Alberca

e Medidas de mejora de la tramitacion
administrativa

Posibles medidas analizadas en el plan
de cuenca

Como resultado del proceso de participacion
por subcuencas y el correspondiente trabajo
de sintesis y sistematizacién en gabinete, se
ha obtenido una propuesta preliminar de
actuaciones concretas, organizada en tres
grupos de problemas con diversos progra-
mas cada uno. Estos grupos de problemas
son los relacionados con cumplimiento de

los objetivos medioambientales de la DMA, Reunidn con los usuarios energeticos de la
la satisfaccion de los usos de agua y los cuenca del Ebro (13/11/2007)
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problemas ante las avenidas, sin que haya ningin grupo especifico de gobernanza, sino que las
actuaciones concretas relativas a este tema se incluyen en dichos bloques. No obstante, en el Plan
Hidroldgico se incluirdn medidas especificas de gobernanza en la normativa y en el programa de
medidas.

Evaluacién econdmica, social y ambiental de las medidas

Estos aspectos se evaluaran en la elaboracion del Plan de cuenca.

Sectores y actividades afectados por las medidas previstas:

Al tener este tema un caracter transversal, todas las administraciones con competencias en materia
de aguas y sectores de la demarcacion se veran afectados, directa o indirectamente, por las medi-
das previstas.
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