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ALEGACIONES DE LA DIRECCION GENERAL DEL AGULA DEL GOBIERNO PE LA RIDJA
SOBRE EL DOCUMENTO “ESQUEMA PROVISIONAL DE TEMAS IMPORTANTES EN MﬂTEHIﬂ _
DE BESTIéN DE L.AS ﬁGUﬁS EH I.A DEM&HGA&H&N HIDHGGWIﬁﬂ DEL EBHG“

1. mmunucmﬂw. L

Por Hesa[uc:mn de la Direccion General del Agua, de 24 de julio de 2008, publicada an &l BOE de 30 de
jullo de 2008, se anuncla la apertura del periodo de consulia pdblica de los documanios “Esguema
provisional de temas iImportantes” {en adelante, EPTI) del procese de planificacion hidrologica
correspondlente, entre otras, a fa Demarcacion Hidrogréfica del Fhro. El plazo de presentacian de
‘aleyacionss concluys el préximo dia 30 de anero de 2009. N Lo

2. co HSIDEMGIDNES GEHEHM.EE.

Bl marco jund:cu por &f que se rige la elaboracion de los planes hidroldgicos esta constituide por el
Texto Refundido de la Ley de Aguas {iitulo Bl do! Real Decreta Legisiative 1/2001, de 20 de julle,
dedicado & la Planificacion Hidrolégica, on adslants TRLAg), ol Regtamente de [a Planificaclin
Hidrolégica {RD 907/2007, de & de julio, en adelants APH} v la Instruccién de Planificacién
Hidroldgica {Crden ARM/2656/2008, de 10 septiembre de 2008, an adelania IPH), conjunto normativo
que dsbe interpretarse ds acuerde can el Derecho Comunitatio Europea, en particular, de la rectlva
Marco def Agua {en adelanis DMA), norma que fija unos determinados resultados —objetivos
ambientales para las distintos fipos de aguas- que han de alcanzarse en los plazos establecides por la
Directiva, ohjetivos que no son uniformes en todas las demarcaciones hidrograficas europeas, sing que
dependeran da las condisiones hidrologlcas y mediosmbientales de tas mismas.

Resulta -oporiunc realizar en este momentc unas breves consideraciones generales sobre la
planificacion Fidrologica asl come, e funcidn gue cumple, en el procedimianto deo elaboracidn de la
planificacion, el “Esguema provisionat de temas importantes®.

2.1, Consideraciones genecrales sobre la planificacién hidroléglca.

Han de destacarse de diche conjunto normativo —en lo que ahora interssa- las previsiones legales
relativas al procediinlente y compstencla pars |z elzboraclon y aprobacion de la planificacion
hidrologica; an segundo lugar, los obfetivas y criterles, elaboracion ¥ contenido de los planes
hidrolégicos. La ey remite @l reglamento la ragulacion dsl procedimiento de elaboracion y revisién, si
bien establece algunos criterios sustantivos qus la norma reglamentaria {el citade Reglamento de 2007),
habra de respetar. Sotire estos dos &mnbltos se haran diversas consideraciones.

A} Procedimiento y competencia para la elaboracién y aprobacion de la planiflcacidn.

El zctual trémite de consulta del EFT! esta al servicio de ta participacién piblica garantizadsa en tedo
el proceso planificador, tanto en fas fases de consultas previas como en las de desarrallo y aprobaclon
o ravision del Plan, de acuerde con los plazos pravistos en la Disposiclon Adicional duodscima det
TRLAg {art. 41.1 TRLAg). Participacion, sobradamente garantizada con el Consejo de! Agua de la
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cuenca, qus, por su configuracion e integracion, constituye un drganc de participacion de los distintos
sectores interesados en la elaboracién de |a planificacion hidrologica, al gue =8 & han susiraido las
funciones de elaboracion de la planlficacidn, come brevements se da cuenia,

Una s las singuiaridades ds ia leglslacion espafiola de aguas es 1a previslén de un drgano especifico al
fque se Je encomienda la elaboracidn v aprobacidn de la planificaclon hidroligica: el Consejo del Agua
de Iz cuenca, integrado por todos los seciores interesados en la gestion del agua (Administracion
Gieneral del Estado, servicios técnicos del arganismo de cuenca, GCAA, uslarics, organizaciones
ambientales). Esta drgano de planificacién tuvo especiat protagonlsmo —en aplleacidn de las previsiones
logales- sn la aprobacién de los planss vigentes de 1998, Debe advertirse que los serviclos tacnicos def
organiemo de cuenca (Oficina de Planlficacidn) son los encargades da elaborar ia documentacion
previa, en colaboracion con las Adminlstracionss e interesados, que debes Integrar las previsiones de la
planificacion sectorial con ia hidreldgica. Ef docurmento slaborade fue objeto de valoracion y aprobacién
provisional por el Consejo del Agua de la cuenca, verdaderc "Parlamento” del agua de la cuenca. La
aprobacion final corresponds al Goblerno del Estado, afribucién que -como ha dicho el Tribunat
Gonstitucional- tiene una naturaleza esencialmente coordinadora.

La Dlrectiva Marco del Agua ha estabiecido la Informacion y consulia pébilca como instrumentos
necesarios de la elaboracidén de los planes. Esta prevision guedsha ya asegurada en el Derecho
asparicl, al exstir un érgano ad hac representativo con esa especffica finalidad, asi come contemplaba
tramiltes de Informacidn piblica dal proyacto de PH. La fransposicion de fa DMA en Espana ha creado
&n rnateria de participacion del plblico una innecesaria complsjfidad, estableciends mecanisincs de
participacitn Informal v desaprovechando la extraordinaria utilidad de los drganos expresaments
configurados en nuestro ordesnamiento para dicha finalidad, donda es plblica la representasién gue
cada unc ostenta. £l Conssjo del Aaua es “érgano de planificacldn™ {art, 24 Ley de Aguas da 1585)
que eleva el plan al Gobierno y en el gus se integran las CCAA “para participar en |z elaboracion de la
planificacidn hidrografica” (art. 33 LAg "B5).

Ahora, iras la reforma de 2003 (TRLAg) o Consejo del Agua es “drgano de pariiclpaclén ¥
planiflcaclén” (art, 26.3 TRLAG), si bien mantlens su competencia para “elever al Gobiermo” el plan
hidrolbgice, su funcign ahora parece constrefida a “fomentar la informacidn, consulta pdblica y
participacion activa en (& planificacion asi como “promaver la informacion, consulta, y paricipacian
pilblica en el progesc planificader™ {art. 35.1 ¥ 2 TRLAg). Esto ss, parece gque esa participacion y las
conseclencias de la misma (propuestas, sugerencias, tamas Importantes) se realizan externaments al
Consaje y sin que sea agente directo de ose proceso. La Ley remite al reglamento "la organizacion y
procadimiento para hacer efectiva la participacién piblice” {art. 35.2, in fine).

Pues bien, el nuevo Reglamente de fa PH de 2007 farts. 71 a 83} ha magnificado esta “participacion
piblica”, ablerta, informal, costosa en medlos v recursos humanoe, ai mleme tizmpe gue ha
desconfigurado v desapoderado al Consejo del Agua, converiido an el gran “convidado de piedra” en sl
proceso, dando un pretagorismo comtratic a la ley al Comité de Autoridades Compstentes.
Sorprendentemente, el organismao de cuenca elaborara el esguema de temas impottantes “integrando la
informacion facilitada por af Comité de Autoridades Competentes”, fart. 79.3 BPH)L

El Consele dal Agua tisne un protagonismo resldual en lag dos etapas de elaboraclon del Plan EPH y
proyecto de PH). Ahora simplements emite un informe preceptive sobre ¢l informe que of organismo
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* de cuenca debe redactar respecio de las propuestas, observaciones y sugerencias presentacas en la
consulta piblica del EFTl y e documento de la evaluacion ambiental (ait. 9.8 RPH) y emite un nuavo
informe preceptivo sobre el informe elaborade por ef organismo da cuenca sobre g prapuests de
Froyecto de plan hidroldgico (art. 80.4 RPH). Pero &5 ahora ol Comité de Auwtoridades Compeientes
¢l que deba dar "a cenformidad” al Provecic de plan hidroldgico que se efevara al Gobierno {art.
80.5 RPH}, atribucién que es clarsmente coniraria —e tegal, en consecuencia- a las atribucionss gue la
iey reconace af Consejo del Agua fart. 26, 35 en relacion con el ari. 36 his TRLAg) y que han sido
descenfiguradas por un simple reglamnento y la praxis adminisirativa seguida. ' '

En relacién con e plaze para la consulta plblica del EPTI, esta Disposicion Adicional Buodscima
TALAG seftalz qus este documento deba ser pueste a dispesicion del piblico "dos afios antes del
inicio del procedimiento para la aprobacién o revision del correspondienta plan hidralagico®, plaze
cuya determinacion es absurda y contradictoria {error en el que incurre también el art. 789.4 BPH gue
también se refisre al “inicle del procedimientc de aprobacion del plan™), pues dicha previsidn legal
incurre en una errénea transposicion de la Directiva Marco del Agua, En efecio, el ar. 14,7 DA =8
refiers “al inigic del perivde @ gque se refiera el plan” (esto es, al inicic del plazoe de su vigenci), que
&3 cosa distinta dal inlcie del procedimiento de efaboracion. Y es gue, en efecto, los ptanes deben estar
publicados (esto es, estar aprobados y operativos) como fecha limite ef 22 de diclembre de 2009 {esto
82 nueve afios despuds de ks entrada en vigor de la Directiva, segin su art, 13.6 BMA). En consecuencia
el EPTI debiara haberse somstido a consulta pablica al mencs antes de diciembre da 2007, par |o cual
se ha producido un retraso temporal svidente.

Queremos advertir da la inadecuada separacion forma! de planes hidrologleos y programas de madidas.

Este obsarvacion ssta referida a la inadecuada transposicion de la DMA que ha desnaturalizado —en vez
de reforzario- el modelo de planificacian hidrologica existente en Espafia, como consecuencia da la
separacion formal de los planes de gestion y fos programas de medidas, que puede tanet un remoio
fungamento an la indefinicién de la propia DA y una injustificable incompransion de nuestro modelo de
planificacién hidroldgica, unida a una inadecuada valoracidn dei reparto de competencias antre Cstado
y CCAA en materia de aguas. Eilo tiene importantes repercusiones grganicas y competanciales que
resultan absolutamenie disfuncionales, como evidencla el complejisimo y arrdnen marco institucional
qua sl documento EPTI parece admitir fapartado 2.3 EPTY) y del demominado -con nhecesario
anglicismo- ambito de “gobermanza” (Apariade 5.5.2}.

+a de recordarse una vez mas que los planes hidroldgicos, como manifestacién concreta da la técnica
abstracta de Iz planiflcacion tienen tres componentes o finalldades esenciales: fa cognoscitiva {resuita
Imprescindible disponer de una buena Informacidn y un buen diagnastico fraténdose de uf TaCUrSD
escaso, Megular v wulnerable, gue difersncia osta planificacidn de otras, como por gemplo la
urbanistica, pues el suele es el que es -no s estira ni se encoje- mientras que la disponibiiidad del agua
deperde de la naturalezal; la nonmativa {resulta imprescindible ordenar ¢l aprovechamients de un bien
escaso, sometido a miltiples intereses y prasiones contrapuestas) v téonico-operativa (es necesario
determinar fas actuaciones a realizar en 2l tiempo para alcanzar fos objetivos propios de la planificacion
hidrolégica: satisfacer fas demandas y garantizar oz objetivos amblentales). La virualidad juridica del
plan hidroldgico {su eficacia real como instrumentc ordenador) esta condiciunada a la adecuada
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integracion de estos ires componentes. Y, como queda sefiglado, nuestra legistacion de aguas fa
refoima ce 2003 vy su desarcllc reglamentarte de 2007} no ha resuelio satisfactoriamente esta
integracion organica y funclonal.

En el plano organizativo, la dnica Administracion competents &n materia de aguas en las cusncas
intercomunitaries es la Confederacion Hidrogréfica, en cuyos drganos da gobierno, planifficackén y
‘coordinacion estédn Inteqradas las Comunidades Autdnomas, cauce oridnico pard la coordinacion e
integracién de ta palfitca del agua con las distintas politicas sectorigles. Por elle es equivoco extender (a
ralificecian de “Administraciones competentes” a guienes no lo son respecto de! agua, aungue sf
regpeto de otros bienss o materias conexas (por ejemplo, la pesca, agricultura, sanidad, wbanismo,
infraestructuras de abastecimiznto y sansamiente, normas adicionales de "proteccidn ¥ ejecucién en
materla de medio ambiente, etc). Al no distinguir adecuadamente estos aspectos, estaba asegurada la
complejidad institucional iresoiuble a la qus se refiere el EFT {Apartado 2.3 y 8.02).

En el plane funcional, dificilmente pueden las “administraciones competenies™ aprobar los programas
de medidas basicas y complementatias conducentss a la consecucion de los objetivos amblentales con
caracter previo a los proplos planes hidroldgicas, como sorprendentements afimma ef art. 1.2. TRLAG),
programas de medidas que "se coordinaran e integrardn en los planes hidroldgicos®. Y es que estas
pravisiones fegales no son sino of reflele mas explicito de la confusion y separacion formed entre planes
y programas qua en modo alguho cabe entender impuesto por la DMA, puss ésta respeta la auionomia
Instituclonal de los Estados miembros y, en consecuencla, &l repartn interme de competencias en
materia de aguas.

Particutanmente disfuncional es la separacion formal {an su vertiente organica y funcicnall de log
programes de medidas relativos a las aguas costeras v de transicidn elaborados ~separadameante- por
la Administracidn General del Estado {distinta de la Administraclén del agua, esto es, por los Servicios
de Costag) y por las Comunidades Autdnomas litorales {art. 41.2, pérrafo tercero TRLAg). Los oblstives
de calidad de dichas aguas v los programas de medidas no deben elaborarse fuera y al margen del
seno de la CHEbro y lusgo “coordinarse” con el plan de la demarcacién, Ellg es contraric a la
concepsion sistémica del concepio de demarcacion y cusnca hidrogréfice. La inclusitn de dichas aguas
on la demarcacién lo es exclusivamenta a los afectos de fa incidencia que puecds tener en ellas ia
calidad de agua aportada por ! cuenca carrespondiente, puss —obvio es decitle- s el sgua de los rios
la que fluye al mar y condiclona la calldad del agua costera y no & 1a Inversa,

Esta incorracta comprension de la distribucién de compstencias en matsria de aguas entre Estade,
COAA v Entidades Locales, tlens su maxima proyeccion orgénica en la creacion det Comis de
Autaridades Competentes, drganc al que ef Reglamento de Planificacion Hidrologica otorga un
protagonisma ne ajustado la marco legal, puss desapodera al Conssjo det Agus de la Demarcacion da
su funcion de slaboraclén y aprobacion del Plan {dado gl reduce su papal al de emislén dea un simple
“informe preceptive®, art. 80.4 BPH) abibuyéndose a dicho Comité la funcidn de oiorgar “la
conformidad” a la propuesta de proyecte de Plan hidrologico (art. 805 APH), con evidente
extralimitacion respects del TRLAg {art. 35}, como hemes senalado antericrmsnte.
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B} Oijetivos , criterlos y contenido da los piznes hidroléalcos

En primer lugar, y por [o gue se refiera a los chjetivos de la planificacidn, st bien es verdad que la DMA
tiene una base juridica medicambiental ¥ por esa razén sus objetivos e refieren & {a calidad del agua o
que limita la s expansiva inagotable de su alcance juridico, pues la “gestiGn cuantitativa de los
racursos hidricos o gue afecten directa o Indirectamente a la dispenlbiiidad de dichos recursos™ —art.
175.2 Tratado de la Unién Europea, requisre la unanimidad del Conssjo de la Unidn Europea, y no ha
sido ésta la base juridica seguida para aprobar la DMA, sino fa del art. 174.1 TULE), el enfoque inteqral de
la gestion del agus que propicia no puads obviar fos aspectos cuantitatives, qua son fundameniales en
Esparia por la ireguiaridad espacio temporal det régimen hidrice, dado que los aspectos cuantitativos
de la gastion del agua tienen una extraordinaria relevancia: si no hay agua, mal se puede hablar de su
calidad. "~ *: " =

En este senfido, la enumeracion de ios ohjetivos generales de la planificaclén regogida en e art. 40
TRLAg, que Incluye entre los enumerados, en primer lugar, “conseguwir e buen estato y fa
adecuata proteccion del deminio pabllco hdréulico”, no debe justificar, en el plane juridico, que
se posterguen los demds objetivos por aquél v, en particular, |a “satisfacclén de las demandas”, "8l
equilibric y armonizacion del desarrolle regional”, chietlvos estos ditimos gue podrian verse favorecidos
sincrernentando fas disponibilidades de! recurse, protegiendo su calidad, economizande su empleo y
racionalizandc sus usos, en armonia con & medio ambients v los demas recurses naturales”. Pues serla
un absurds |uridico, ajanc al sentido comun, Havar ia proteccion daf agua al extremo de excluir cualquier
aprovechamiento para s satisfaccion de las necesidades humanas, cualguier presidn antropica por
ingignificante que fusra que obstaculizara la consecucidn de los objetivos amblentales.

Esa interpretacién sesgada y unidimensional no se compadsca con la concepclén intepral dal
dosarrollo  sostemible, ausplclada por los organismos  internacionales  (Cumbre  de Ric,
Johannesburgo} asentada sn tres pilares, ol soclal, el econdmico ¥ ¢l ambiental. Es un errar de
concepto y método, de gravisimas consecuencias, tomar como criterio exclusivo o predominante da la
planificacion hidrolégica la dimensidn ambiental de los tacursos hidricos, con olvido de los objetives
sociales y econdmicos. Los distintos objetives deben aleanzarse da manera integrada y sostenible, pues
flegadc b caso, la propia DMA admite aue pusdan extapcionarse o gefialarse objetives menos
rigurosos fark. 4 DMA). Es un pure despropasito sostener que ef resultado de {a planificaclon hidroldgica
sea la exclusidn de tode uso y foda actividad scondmics qua supongs alguna “preslon” sobre el agua.

Este planteamiente simplificador ~y, por ello, sesgado- estd presente an ciertos plantsamisntos y lomas
de posicidn, mas o menes expiicites, en af documento de EPTI & la hora de aberdar algunos de los
problemas de la gestion del agua. Es al cago, de un indigimulado recele y prevencion frente a las obras
de reguiacion, cuando el propio documento reconoce gue en el Ebro la regulacion sole alcanza al 56%
ds ja aportaclén media deo la cuenca (pag. §3, calculada sobre 13.868 Hma, media del periodo 1980-
2005 (perlodo que pueds no ser representativo por sus datos a2 l2 baja, que &l presente afo hidrologico
pusden desmentir), porceniaje que no aloanzaria al 40% si se fomasen en considaracian las medias del
neriodo 1940-2005, gue s otra de las serles hidroldgicas a tomar en consideracian (Apartada 2.4.2 v
2 4.4 de {a Insiruccidn.

Esios porcentejes de regulacion an el Ehkro resultan bajos en térmings relstivos respecto de las
aportaciones madias anuales potenciales y contrastan con la capacidad de regufacién superior Que
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ticnen, por ejemplo, al Duero fun 58% de la aportacién media, esto es 7800 Hm3 de capacidad frente a4
13.500 Hm3 de aportacion medla anuall; Tajo (practicamente el 100% de fa aporiacion media, esto e3
11.000 Hm3 fremte a 11.900 hm3k Guadalguivir {algo mas dal 100% de la apoitacidn media, esto es
7-300 43 frente & 7000 Hm3 ) v Guadiana fun 140%, de la aportacidn meadia, esto es, 8600 Hmd3,
frente a 6.100 Mm3) respecto de sus respectlvas aportacmnea medias anuales, siendo asi qua al Ebro
es el rm més caudaiosu de Espana. - . :

Estos planteamienms supuestamante “amblertalistas” acarrean una profunda contradiccion en ei
documanic cuando, al mismo tempo, se defiendes la generalizacion de caudales minlmos ambisniales
entendldos —coma establece obviamente el TRLAg- como restricelon general de los aprovechamientos,
plarteamisnta voluntarisia que pareca obviar el raglmen natural de aportacionas/dispoenibilidades de los
rios de la cuanca y fz insuflclente ragulacién existente, Atendids la irregularidad naturat de nuestros rios,
la dotacion de Ios caudales minimos no pusde garantizarse si no as con caudales regulados garantia
gus hace necesaro inocrementar lz regulacion existents. En esta misma lines, la opcidn asumida de
extender Jas danominadas resetvas naturales fluviales en la demarcacion del Ebro thasta 217 reservas,
con una longitud de 1.562.2 km, segin ficha 10 Anexc B), imposibilltara sn fa mayor pare de las
cabaceras de los rlos la ejecucion de infraestructuras de regulacian. ¥ ello results contradictorio con la
constatacion de la infradotacidn estructural que suire el reqadic vy la opcidn por paralizar cuzicuber
extension del regadie, ante la imposibilidad de alender simultaneamente estas demandas v fas
ambientales, lo gus supone ung gravisima decisitn si se tiene en consideracidn el valor estratégica dsl
soctor primario para el conjunio del teritoric de la demarcaecidn, incluse, por razenes de Interss
nacional.

Es, aslmismo, criticable la desvinculacion de las reservas de recursos y ias obras da regufacidn.

La escasa capacidad de regulacidon exisiente en la cuenca del Ebre por relacidn e las aportacionss
medias, se ve agravada ademds, por la injustificable vy criticable reforma del régimen de reserva de
recursos qua el APH ha desligado ahora somrendentemente de las obras de regulacion, En efecto, en el
art. 77 dal Reglamento de la Administracién Pablica del Agua y de la Planlficacidn Hidroldgica de 1988
{precepto derogado en 2007) se decia, en coherencia con &l concepio y configuracion de la techica de
Ia reserva demanial:

“1. Sa entlende por reserva de resursos la correspandiente a las asignaclonss establecidas en
previsian de las demandas gque corresponde atender con las obras hidrdulicas especificas cuya
realizacion sea competencia de |la Administracion Plklica, del Estade o de las Comunidades
Auttnomas, o por fines de utilidad pabilca

2. Estas reservas, cuya vigencia temporal estara en funclén del plaze previsto para la gjecusion
¥ puesta en explotacién de las obrag, seran insctibibles en el Raglstro de Aguas & nombra dal
Organlsmo de cuenca, el cusl procederd a su cancelaclen parclal a medida gue se vayan
otorgando las corresporndlantes concesionas...”.

Esta redaccién es —como gueda sefizlado- pleniamants coherante con la concepcidn juridica tradicional
de las resarvas qua en el caso dal agua, dado el agotamiento concesional de los racurses hidricos fios
caudales concesignales suparan amplismenie ef volumen de los recursos superficiales en raglmen
natural), de manera que solo pueden garantizarse nuevas demandas medlante ofertas vinculadas a
obras de regulacién gue incrementan la disponibilidad del recurso, E5 eviderte que una politica gue
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limite o suspenda la sjecucion de olbras de regulacion, imposibitiia @l establecimientc de resarva de
recursas. -

Ahora of art, 20 RPH 2007 establece lo siguienie:

" ™. Se entiende por raserva de recursos la correspondiente a las asiunaciones esiablecidas en
" previsién de [as demandas que corresponds .atender para alcanzar Wlos objetivos de la

‘ planificacion hidroldgica. -

‘2. Las reservas establocidas desberdn inscribirse en el Reglstro de Aguas a nombre del
organismo de cuenca el cual procedera 2 su cancelacién parcial a medida gue se vayan
‘olorgando fas correspondientes concesiones...

8. Las reservas de recursos pravistas en log plenes hidrofdgicos de cuenca se aplicaran
‘exclusivamanta para ¢l desting concreio y en el plazo méxime fijado en ef proplo plan. En
ausencia de tal previsién, se entendera como plazo maximo el de seis afios establecido en &
articulo 89, salva que en la revision det correspondiente plan se establezca ofro diferente”.

Pucde advertirsa la sorprendente desvinculaciin de la reservas respecio de las obras de regulacién y en
consecuanciz de nuevas oferias de agua que satisfagan nuevas demandas ¢ garantice los actualss
caudales concesionales. En consecusncia, no cabe sing sostaner que e5as reservas, de las gus ahora
habia el nueve BPH, solo pusden generarse exclusivaments del ahorro y de una mayor sficiencia de los
usos de agua, asi como de una sistematica revizién de las actuales conceslones, planteamiante gue
parsce asumir —acriticarmenta- una pelitica de renuncia al incremento de |as disponibilidades de agua
vinculadas a nuevas obras de regulacion.

Esta posiblidad {ahorro, mayor eficlencla, revisién concesionas} no 23, sin embargo, incompatlble,
atendide 18 escasa capacldad refativa de regulacion existeniz en la cuenca del Ebre, con el
mantenimiento de una politica decidida de obras de regulacién no sole para garantizar tas demandas
actuates de agua -incluidos los caudales circulantes minimos- {gue no estan asegurados, en la
actualidad), sino como reserva estratéglea para los distintos usos futures v, de manara singular, como
instrurnanto tecnico para corregit la hiperdrmeguladdad del régimen de fuvlas que puede provocar ei
cambio climatico.

En ests contexto da desvinculacion enire reserves ¥ abras de regufacion, carece de todo sentido en el
plano téchico y tambisn en el plane jurdico la reserva de agua de 6,550 HM® para uso exclusivo de los
aragonsses, recoglda en la Disposicion Adicional Quinta del Estatuto de Autonomia de Aragon,
aprobado por LOS/2007, de 20 de abrdl. Ior esa razén, el Gobiamo de La Riojs ha impugnado esa ¥
ofras pravisiones ante el Tribunal Constitucional. El origen de esta reserva esta en el conocido como
"Pacto del Agua, aprobada per Resolucion de las Cortes da Aragén el 30 de junio de 1982, asumide en
tada su axtension y contenido por at art. 38 de las Determinacionas de contenldo normativo del PH ds la
tuarca del Ebro aprobado por el Real Decreto 1664/1808, de 24 de junic {publicadas por la O.M, de 13
de agosto de 1898). Y también el art. 36.4 de la Ley 10/2001, de 5 de julio, det Plan Hidrolagico Nacional
integre el contenico de ese “Pacto”, gue las incluyd en el Anexo 1 (obras hidrdulicas declaradas de
interés general). Pues bien, ¢8 palmario que dicha resarva de 8.550 Hm® esteba vinoulada a la ejecucion
de nuevas obras hidréulices de regulscian en Aragdn, obras gua famentsblemente no han sido
sjecutadas pese al compromiso politico detivado de su inclusin en el PH del Ebro y an el Plan
Hidroldgico MNacional. Por esa circunstancia, esa reserva y [os caudales futuros, en modo alguno pueden
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hoy garantizarse {ni para los aragoneses ni para ningdn otro usuario de la cuenca) con obras de
regulacion en Aragon -Inexistantes, por no realizadas y por insuficientes las existentes para garantizar
ssa volurmen- por lo qua, la dnica manara de hacerlo es con racursos procedentes de otros territorios v
de ofros usuarios.

Las observaciones generales hechas, en su maeyor parte, traen causa de las discutibles opclonas del
legisladar vy, en consecuengia, el desarrollo raglamentario ha guedado lastrade ¥ condicionads por ellas,
que & suU vez condiciona la aplicacidn prdctica, como gueda da manifiesto en ef doocumente del EFTIL
tas merecidas criticas deben entendsise dirlgidas, por lo tanto, al marco legal establacide con notable
confuslén gue ha empafade el modelo de planificacion hidrologica dlsefiado originatiamante en 1985
fda evidente naturaleza normativa, de crdenacion de los usos v proteccién del egua). En trascendentales
aspectos, 85 el Raglamento de Planlflcacian Hidrolégica de 2007 el que se aparia claramente de los
apclones legales que debe respstar {desapoderamiento del Consejo del Agus, vy reforzamisnto del
Comité de Auteridades Competentes) lo que dstarminan la nulldad de dichas previsianes.

3. CONSIDERAGIONES AL EPTL
3.1. INTRODUCCION.

Be gcuerdo con el art. 79.1 APH este documento contendra
“la descripcion y valoraclon da los principalas problemas actuales y previsibles de la demarcacion
ralaclonados con el agua vy las posibles alternativas de actuacion, tedo elle ds acusrdo con los
pragramas de medidas elaborados por [as Adminlstraclonss competantes, También se concrataran
las posiblas decisiones qua puedan adoptarse para determinar los distintes elementos gque
configuran al Plan v ofrecer propuestas de solucién a los problemas enumerados™

Ademés, se Incluird, de acuerdo con el art. 79.2 BPH:
a) Las principales presiones a impactes que deben ser tratados en ef plan hidrologico, incluyendo log
sectares y actividades gue pueden suUponer Un riesgo para alcanzar los cbjativos medivambientales,
Especificamante s¢ analizarén los posibles impactos generades en las aguas costeras v de transision
como consecuancia de las prestones ajercidas sobre las aguas continentales.
b} Las posibies alternaiivas de actuacion para congeguir los objetivos medicambientales, de acusrdo
con fos programas de medictas basicas y complamentarias, incluyendo su caracterizacion econdmica
y ambizntal.
o} Los zectores y grupos afectados por los programas de medidas.

£l EPTI debe ser elaborade por los organlsmos de cuenca “integrando la informacion facilitada por el
Gomité de Autoridades Compstentes”, art. 79.3 RPH.

La rcongiderscidn  atenta de  estas  previslonss  reglamentarias  permite  constatar  algunos
incumplimientos, que ponen de manifiesto las incoherencias de fa saparacidn format entre planes y
programas de medidas. Como ya se ha advertido con anterioticad, parece contradicterio que antes de
elahorar el plan deban las Administraclones competentes tener aprobados los programas de medidas
para alcanzar los objstivas ambisntales, que consiituye una de los componentes o finalidades de ios
planes felemente técnlco-gperativo), razon por la gue dificilmente, en este momente procedimental,
nuadan presentarse “posibles aliernativas”, dado gue los programas no estan elaborades v aprobados y
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 la aprobacion de log objstives ambieniales a alcanzar es precisamente propio del plan.

En &l plano operative, dificlimente puede el Comité cumplir esa funcion cuando carece de capacidad
gjecutiva alguna, 4l ser un mero Srgano de coardinacian. Pero es que adamds, el Comité se constituyd
con posterioridad af somatimiento a consulta plblica del EFTI . ' -

1 a constatacion de estas incoherencias explica, por si misma, Ja dificultad del procese de elaboracion
de los actuales planes hidrologicos, pese a las coincidencias axistentes enire ambos modelos {obviando
ahora fa perspectiva ambiental de ja DMA —a de sus obletivos de calidad- y su diferente Gmbito
tarritoriat al incluir las aguas de transicion y costeras), io que permite dudar del acierto de subvertr la
configuracion de nuestro modelo de planificacion hidraldgica, pues bastaban pequehos retoques para
dar cumplimlente a dicha Diractiva,

En este sentide, adviértase que, en sl plano sustantivo, la elaboraclén de ests primera stapa de los
nuevos planes hidroldgices (el EPTI), tiens una finalidad semejante y muy préxima al "Proyecto de
Directrices” previsto en el art, 100.2 del Reglamento de a Administracion Pubiica def Agua y de Ia
Planificacion Hidrolégica, de 1988 (derogade, en ia actualidad, et titufo refativo a la Planiflcacion). Asi
aste Proyecto de Directrices debla contener "la descripclén y veloracidn de las situacionss y problemas
hidrolégicos mas importantes de fa cuenca relacionados con e agua” y concretar “las posibles
decisiones gue puedan adoptarse para determinar los distintos elsmentos gue configuran el plan”, esto
@8, an relacién a los conteridas del plan previsios en el antiguo art. 40 LAg, como astablzecia el ciiado
art. 100.2 RAPA,

La novedad del EPTI deriva de la congideracion de los programas de medidas elaborados por las
Administraciones comnpetentes que ahora deben ser tenidos en cuenta para "las posibles alternativas de
actuacian” (art. 79.0 RPH), programas que, en huena medida, se correspanden con algunos de los
contenldos hommativas a establecer por el plan hidrolagles fvigjo art. 40 LAg y actual art, 42 TRLAg),
cuya elaboracion y aprabacidn corresponds & organismo de cuenca y etros, en aspectos conexes ¢on
los objetivos ambientales del Plan pusden corresponder a las Comunidades Autdnomas (asl, por
sjermplo, ios Planes Regionales de Saneamiento y Depuracién de aguas residualss, competencia de las
CCAA, ciertamente, paro gue no puedsn cbviar la competencia de ios organismos de cuanca para
aprobar las autorizaciones de vertido da las EOAR). La actual configuraciin del EFT] hace muy dificil su
adecuada elaboracion al quedar supeditads a la pravia slaboracién de estos programas de medidas,
algunas de los cualss forman parte del contenide necesario de la redaceian del Proyecto de Plan, cue
debe slaborar &h ung Sequnda stapa el organisme de cuanca.

3.2. CONSIDERACIONES BASICAS

1.- La Rioja forma parte de dos cuencas higrograficas {aunque fungamentalmente esta en la cuenca
dal Ebro tiene una peguefia porcién de su tenitoric en |a del Duero) y cansideramos gue en el
fratamicito de los grandes temas se deben homageneizar y armonizar los otiterios de actuacién si
quaramaos tonseguir una planificacién hidroldgica coherents en todo el Estado Ezpafial.
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2.- Los criterios de interpretaclon normatives deben ser comunes para todas las cuencas.

'8i, como hemes comentade anteriorments, la “planificacion hidroldgica tiens por objefivos
. generales conseguir el buen esiado v la adecuads proteccidn del dominio pablico hidraulico y de
Cas aguas objste de la Ley de Aguas, k& atencidn de fas demandas de agua, el equilibrio ¥
'._'armunizacirﬁn del desarcallo regional v sectorial, incrementando las disponibilidades del recuran,
protegiende su calidad, economizande su emplse y racionallzando sus usos en armonia con e
‘medio ambienta y los demés recurses naturalss”. .., esta realidad juridica debe verse reflejada en
condiciones similares en todo el proceso de planificacion hidrofogica de todas las demarcagiones.

Sirven de ejemple analizar los recientes problamas en la Justificaclén del cumplimiento legislative
formal que estamos padeciendo varias Comunidades Autdnomas en fa Comision de la UE, con
algunas Directivas (Tratamiento de Aguas Residuales Urbanas, Nitratos, stc.} por fa atsencia de
cfiterios homogéneos de interpretacion de las mismas en sl conjunto del Estado.

-3.-El objstivc de a planificacién es hacer compatible (8 safisfaccidn de ja demanda con la
. consecucién del buen estado ecoldpico, temiendo en cuenta gue la calidad del recurso esta
-._tﬂtalmente ligada a las imegularidades estaclonalss de las aportaciones. £n La Bioja existe un
-acusado desaquilibrio en la demanda & lo largo del 8o y una desigual distribucion temitorial entre

los recursos disponlbles v lag necesidedes de agua demandadas para atender lbs uses,
manifestandese problemas de disponibilidad en diversas zonas de a region, Este déficit de recurso
pera mantener los actuales wsos del terrltorio, s ve agudizado por no haberse sjecutado cast
ninguna de fas cbras de regulacidn gue estaban previstas en el PHE del afo 1828, declaradas de
Imterés general por ef Estado v que le esta condicionando en los uses y aprovechamientos
sostenibles presentes vy futuros.

Hay que eniendar gue La Riola padecs, comparativamente con otros territorios de fa clenca, una
marginaclan por ne haberse ejecutado [as obras de ragulacion gque estaban previstas y que ahora
no puede ser perjudicada por una aplleacidon restrictiva de concesiones administrativas de usos
de agua, presentes o fuluros en el sscenario de planificacién actual 2009-2013 y 2027.

La margen derecha del Ebro tiene problemas estructurales de déficit de agua y de calidad natural
gue requisren las ragulaclones de todas las cebaceras de las subcuencas previstas en el Plan
Hidrotagice anterior {Cigudosa-Valdeprado, Enciso, Villanjo, Robres del Castille, Terroha, Oja,
Villagaiijo, etc.) y sus imerconexiones correspondientes parg dar seguridad a los sistemas de
aprovechamiento, ademas de ayudar & garantizar el mantenimiento de um caudal circulants
estatsie en 2l gje central de la cuenca.

¥a deciamos, an la fase de slaboraclén del contenido del Esquemna de Temas [mporiantes qus la
descripeion y valoracidn de los principales problemas actuales v previsibles de |la demarcacion
relacionados con el agua v las posibles alternativas de actuacidn, no pueden ser ni ks suma de (o
que describa v valora cada Comunidad Auténoma come problema particutar, ni lo gue se incluya
fruto de interpratacionas parciales.

Lz situacion de partida de las diferentes cUencas ne es la misma. St tomamos como sjemple el
paso de la cuenco del Ebro, & comentatio es de especial imporancla porgus se plantesn ias
posibles alternativas de actuacidn para conzeguir los obletives medicambientales, de acuerdo con
los programas de medidas basicas y complamentarias, ¥ no se tiens en cuenta come “opclén 07, Ia
slternativa mas importanta, gue &3 la de la ejecucicn de las actuaciones pendiontes det PHE del
afio 1998 v, en su caso, la justificacién de lo gue no se vaya 4 ejecutar en vez de lo gua no se ha
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: :'ejecu‘tado. iHa volver a recordarsa gue la calidad del recurso estd intimamente ligada a Iz cantidad
‘sirculante del mismo v se deben analizar conjuntamenis los pardmetros de calidad con ios de la
. cantidad.

Estas son algunas de ias consideracinnes formales que pueden hacerse al EPTI, que debera Incorparar
£l contenido nonmative que ha de incluir el Plan Hidroldgico, sin perjuicio, an un plano susiantive, de ka
gonstataclén de ofras incoharencias e insuficiencias del documento sometido a consulta plblica. e

4. ASPECTOS CONCRETOS

Con el objsio de presentar un informe claro y o menos repetitivo posible, como norma general, no
entraramos a hacer propuestas concretas para la modificacion detallada det texto del EPTI que estamus
anallzando, excepto en casos maly puntuales. Consideramos mas operative que las alsgacionas, que
sgan tenidas sn cuerda de nuestra propuesta, sean irtegradas por los redaciores del donumento en
cada .uno de los apartados del texto que puedan verse afectados va que os muy dificil reflejar
adecuadamente nuestres planteamientos bégices, oriterios y consideraciones generales en ios
contenidos cancretos de cada apartado det EPTI.

En el apsrtada 2 del documents RASGOS BASICGS DE LA DEMARCACION, dastacar en la Tabla
1. Divisién administrativa ds la Demarcacion del Ebre, at porcentgie de s Demarcaclon en la Comunidad
Auténoma de La Rioja que es dal 89,4% ...

ARadir al parrafo "El ambito de la demarcacion se distribuys en nueve comunidades autonomas ...
destacando la participacién de Aragon cuyo territorio ocupa cerca del 50% da la superficie” y of caso ds
La Rigia gue Hene précticamente af 100 % de su territorio en fa Demarcscidn Hidrograiica del Ebro.

Lfama la atenclén la disparidad cuantitativa de la estimacion de los recursos disponibles, factor de
axtraordinaria imporiancia para una currecta planificacion hidroldglea. La IRP conternpla al menes das
series historicas {1940/41 a 2005/06 y do 1980/81 a 2005/06), en una fecha términe (2005-2006) que
fiene sentido en cuanto era fa mas proxima al inicio de los trabajos da elaboracién del plan, ura vez
realizados los infarmes de caracterizacidn y el andlisis econdmics (gx art. § DMA)L Como guisra que ge
ha producido un cierto retrase en o cumplimiento de las fases v calendario programadoe, nada impide
que dichas serles puedan sctualizarse incluyendo las relativas al Gitmo afo hidrologico, pues fas
aportaciones extracrdinarias de! rectente afic hidrologice 2008/0% pueden contribuir a aqulfaiar la
singularidad del llamado efects 80, en las series iniciadas a partir de dicho afio del slglo pasado. Asiss
habla de 13.869 Hm® (pag. 17); de 16.200 Hm?® {pag. 23) da 17.300 Hm® {pdg. 59). La correcia estimaclon
de los recursos tiene extracrdinarla relevancia dada su “fuerte varlabiiidad”.

Es nacesaric revisar las discordancias en relacldn con los caudales asighados para abastecimiento y
usos Industriates de los conserclos de Bilbac y Tarragona, gue ne se corresponden con otros datos
cficialas {pags, 41, 51 y fichas corespondientas)

En el aparizdo 3 US0S DEL AGLUA se reallzan las siguientes observaclongs:
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Como criterio general, se deberia considerar en la planificaclon hidrolégica, la satisfaccion ds las
demendas para fodos ios usos al 100 % .

Se propons, en ¢l EPTI, el condiciohamlante general para las nuavas solicitudes concesiones de agua a
que los solicitantes se doten de una cierta capacidad de regulacidn intema (variable en funcion de la
escasez de recursos disponibles en cada trama), coh lag gue no estamos de acusrdo, ¥ que puede
desembocar e una “implantacion de Infraestructuras de regulacion difusas en &l territoric” que se debs
analizar en todas sus potenclales Implicaciones {mantenimlents y controles de esas micro-ragulaciones,
cumplimiente de los planes de seguridad, ocupaclén de espacio fertll det valle, sobre-costes par no
aprovechar la economiz de escala de ofras posibiiidades de regulacion y ordenacion del uso dal
recursc, agravios comparativos entis temrifarios y ciudadanos, ste.), incluidos los potenciales agravios
comparatives entre cludadanos y feritorios de la dermarcacién, que se tienen que comparar con {as
regutacionss en cabecera y olras opciones.

En a_l apartade 3.1. USCS ¥ DEMANDAS se realizan las slgulsntes cbservaciones:

£n retacion coh los usos agrarios es absolutaments impreseindible que, & resultas de las previsiones de
Plan Macional cte Regadios Horizents 2008, junte & ka cuantificacidn de as nuevas hecidreas de regadic,
modermizacidn, riegos sociales, etc. se incorpore —an una accidn coordinada de ja Administracion
Midraulica y las distintas GCAA afectadas de la cuence- Ja estimacidn, resarva y asignacion de los
caudalss necesarios para las mismas, puss como principales consumidores de agua, sin esa
suantificasicn resultard imposible una adecuada planificacion. Be ofra parte lama [a atanclén que ante
la insuficienta garantla para atender las dernandas agrarias actuales {cuanto mas de las derivadas de los
nuavos regadios) se ponga en duda la necesidad de incrementar ia regulacién de caudales 0 se
proponga disminuir la superficie de nueve regadio, con lo qua supone de renuncia & participar en un
sector estratégice, come 25 el simentario. Damos por reiteradas las consideraciones sobra la critlcabls
desvinculaclén entre reservas y obras de regulacién, imprescindible para asegurar las dotaclones para
nuavos regadios,

Insistimos en que son dlscutibles algunos de los criterios para el otorgamiento de nuevas concasiones
para riegos recogldes en fa pag. 49 del EPTI [por ejemplo, condicionarla a la dizponibilidad de
regulacion Interna previsia on &l plan o interna en el propio proyacio de utilizacidn),

En relacién con kas dotaciones para rlego previstas en las distintas Juntas de Explotacion, llama la
atencitn la consignada en la nimero 11, Bajo Ebro de 13.220 m3/halafio), en pag. 45 EPTI, cuando la
dotacién media para use agticola ascienda a 8.080 m3/ha/afio. Ninguna explicacion se¢ ofrece en esa
apartade {2l 3.1.2 EPTD qua justifiqus aquefla dotacion que exceds en 5.000 m3/ha‘afio 2 Iz medla de la
cusnca. La sobredatagicn guarda relacién con los caudsles ambientales necesarios para proteger el
Ueliz del Ebro. En efecto, enh la Ficha 08 Caudales ecoldgices (Anexc B), a fa hora de describlr los
principales efectos da ios mismos sobre las masas de agua se afima literalmente que “la concesion de
los regadios de la margen derecha del Deita cuenta con un volurmen medicambiental de 82,62 Hmd/aha,
eguivalante a 2,67 mi/segunda”.

En este sentido, el art. 49.1 de las Determinaciones de contenido nommativo dei Plan Hidroldglcs del

Ebro, aprobade por Real Dacreto 1664/1988, de 24 de julic {Orden de 13 de agesic de 1820 asume que
“los caudales que circulan por la toma de los canales del Belta son jos cotrespondientes a {a doble
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faceta de demanda agricola y medicambiental...para fa zona regable y natural”, con reflejo en fas
dotaniones mdximas da regadio v ganaderas previstas en el Anejo 3 de! citado Plan. No cabe ignorar ba
posible infiuencia en estas pravisicnes del fracasado Anteproyecto de Plan Hidrolégico Maclonal (sl
conocido coma Plan Borrely, de 1993, que contemplaba como iugar ce toma del frasvase del Ebro a las
cuencas intemas de Catalufa y una parte de los previstos para las cuencas mediterréneas, el propio
Delta v Jos caudales & transferir “los procedentes de ias concasiones y aprovechamientos existentes en
el Delta del Ebro, una vez cumplides los usos agrarios propios y garantizada la proteccion ambiental
que conlleva ol aprovecharmiento agricola det Delta” {Disposicién Adicional segunda.?). Esta prevision se
completaba con la garantia que debia asumir et Plan Hidrologico de ta cusnca del Ebro de garantizar &l
“mantehimlento de los actuales caudalss de las concesiones y aprovechamientos” existentes en el
Delta, garantia hecha efectiva como hemes visto, en el Plan aprobado en 1983,

Si o traemos & colacidn es para gue se tenga en cuenta la integracién de estos caudales
medicambientales en las actuales concesiones para regadio de los Canales del Delta, que ya tienen
una sohredotaclén para ial finalidad. ¥ elle habrd de fenerse en cuenta a la hora de cuantlflcar en
santlde estricto los caudales ecolégicos del Defia del Ebro para que no se computen por doble
concepto, De otra paris, fracasado come gueda dicho el llamade Plan Borrell, las concesiones para
regedic dal Delta debisran ser objsio —salvada la referida finalidad medloamblental- de revision para
acomodatias a las dotaciones objetive previstas, segun cultivos y sistemas de explotacion ds fa cuenca.

Esta revision o —cuando menes- delimitacion de dotaciones {para riego vy caudales ambientales) deba
impadir que los actuales titulares da dichas concesiones de riego —sohredotadas como astdn, al integrar
un volumen en concept de caudales ambiontzles- se autoatribuyan fa disponibliidad plena sobre los
mistos y pretendan cederlos a ferceros mediante precio, al emparo de las previslones legelss sobre ef
contrate e cesidn de derachos al ust privative de las aguas. Esa fue la intencion abisnaments
expresada —aunque no materislizada- que hicieron pablica las Comunidades de RAsganies de los
Canales dal Deita del Ebee en el frustrado trasvase de aguas a Barcelona {Real Decrete-Ley 3/2008, de
21 de abril, de medidas axcepclonales y urgentes para garantizar el abastecimiento de poblaciones
afectadas por la sequia en la provincia de Barcelona, constatada por Acuardo de! Consgjo de Ministros
de 6 de junio de 2008, la concurrencia de la cause de cese de su vigencial. En conclusion, no pueds
admitirse, 2n modo alguno, gue con cargo a esos caudales ambientales destinados a proteger el Deita
del Ebro, puedan lucrarss los titulares de las conceslonss de riego, como consecuencia de una falta de
delimitacion de unos y otros caudales, clando ademas estos constlitliyen una restriccion ganeral gue
afecta a toda la cuenca.

En o aparade 3.2. HESTRICGIONES AL USO DEL AGUA se realixen [as sipuientes
obiservaciones:

En cuanto a fos caudalss ambientales, debe reiterarsa gue su aplicacion —atendids la irregutaridad
caracteristica de nuestros rios- sclo puade garantizarse con caudales regulados, pues sdlo estos
permiten corragir su régiman natural. Esta constatacion deblera suscitar una profunda reflexidn en e
sano del organismo de cusnca sobre las frivolidad y simplificacion con |z que en ocasiones se han
defendide -desds supuestas bases cientlflcas- determinados caudales ambieniales gue, saivo en
épocas de avenidas jamas garantiza la naturalaza. Carecs de sentido y resulta una acclén falta da
responsabilidad destinar la giganiesca inversion histdrica realizada en obras de regulacion para,
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excluyendo los aprovechamientos para las actividades sconémicas gue justificarcn en su dia su
ejecucion, reservar @ imponst unas doizciones y vollmenes de agua gque no guardan relacién con &l
réglmen natural cesiinandolas al mantenimiento de caudalss minimes clrculantes por necesidades
ambientales. .

La cuantiflcacidn de fos caudales minimos cireulantes ¢ ecoldgicos debiera ser objeto de ponderacicn
responsable, sensata y flexible, dada su dependencia de los caudales reguiados. Por allo debe
saludarse la admision de criferios moduladores para el caso de sequias prolongadas {art. 18.4 RPH),
circunstancla gue resulta ordinaria en muchas de Jas subcuencas del Ebro, particuigrmente en g
margen derecha, con inclusion, por elsmplo, de ia del Alhama-Linares. Enh este sentido, el apartado 3.4
de la IPH de 2008, va en asa linea de sensatez y modulaglen de los caudales ambientales en funclén de
las caracteristicas oe los rins (hermanentes, temporales, Intermitentes y efimeros; masas de aguas muy
alteradas hidroldgicamenta v sequias prolongades). Instruccion que, no abstante, vinculada como esia
por a8 normas de supeHor jerarquia sigue insistiendo an [os procesos de concertacion del réglmen de
caudales (apartado 3.4.6 IPH), '

Asimismo, no pueds ignorarse, en su apiicacion, el respeio de los derechos patrimonializados ds los
concesionarics. Por tode ello, desde una estricta consideracidn juridica dal contenido patrimonial
inherente & la concesidn del dominio poblico hidraulico, tienen dificl encaje los procescs de
concertacidn previstos para su aplicaclén an ¢l art. 18.3 APH y es difleil gue se llegue a acuardos
voluniarios sobre allos o pueds revisarse la concesién {obvlando toda indemnizacién), como contempla
fas medidas analizadas en la Ficha 08, Gaudales ecologicos {Anexo B,

En relacion con la proteccién especifica del Delta dsl Ebro, junto 8 lo va sefialado, conviane no olvidar
que ol Gobiemo de L. Rigja ha impugnado ants & Tribunal Constitucional ef sistema de fijacion de los
caudales ambientales contemplado en la Disposicién Adicional Décima de la 10/2001, de 5 da julle, bey
det Plan Hidrolagico Macional (en ta redaccicn dada por sl articuic Unice, 15 de la Lay 11/2005, de 22 de
junic), por antender gue o sistema bilateral de aprobacion det Plan integral de Preteccion del Delta del
Ebro {Administracién General del Estade-Generalidad de Catalufa), supone fa ruptura del principle de
unldad de gestion de la cuenca del Ebro, pues jos caudales amblentales debe fijarlos 2 CH det Ebra,
con la participacion de todas las Comunidades Auténnmas {art. 26.1, parrafo segundo bey 10/2001, de
§ de julio, PHN, &n la redaccién dada en 2008).

En el apartado 3.3. ATENCION & LAS DEMANDA: BALANCES EN LOS SISTEMAS DE
EXPLOTACION, en la tabla 16 revisar los usos de los embalses de la demarcacion del Ebre en La
Hloja.

En el zpartado 3.4. COSTES DE LOS SERVICIOS DEL AGUA se realizan las slgulentes
ohservaciones:

La aplicacién del principio de recuperacion dei coste de los servicios del agua, recogldo en el art. 111
ble TALAgG v Disposicién Adlclenal Undécima LPHN, asi como en ef art. 42 RPH, puede afirmarse sa ha
hacho con escaso Hgor juridico y extandidndelo & Ambitos en los qua tradicionalmente ya se aplica —con
las limitaciones que se quiera- diche principio. Esto es, &l princlple de recuperacion de coste debiera
limitarse a ia tase de distribucion “sn alta" que es la gue corresponde a la competencia de los
organismaos de cuenca, con exclusion de lo que suceda en relacion con la distribucion y utifizacion “en
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baja”, qua, como queda sefalado, en & caso del abastacimiento y saneamiento —tradicionales servicios
siblicos municipales- se aplica el régimen de las tasas municipalss o Jas nuevas figuras tributarias
cremdas por las CCAA par financiar esios serviclos {canon da saneamlento}. Debiera esiarse atento a ia
incidencia que estas figuras tributarias tienen en la consecucién de los objetives de calidad filados y los
efactos deslocalizadores de las aciividades econdmicas que puedan provocar la distinia fiscalidac
ambiental territoral, que puede conllevar una contribucion desigual de los distintos terdtodos de |8
cuenca & la consecucion de los obletivos ambientales. Y este &5 un aspecto de Indudabls frascendencia
scondmica y —finalmente- social, al que convendria prestar atencién a partir de ahara, pues lo que se
haga local o regionalmente, repercute en toda la demarcacion hidrografica, pues & todes beneficis ©
perjudica. © -~

Carece, en consacuencla, da sentido v no se ajusta a a interpretacion juridica esfricta del principle de
recuperacisn de costes previstos en la OMA, Ja interpretacién expansiva —de corte sconuimicista- que
por elatriplo se recoge en ol art. 41 RPH, relativo a la caracterizacion economica el ugo det agus. Por lo
demdés, adviériase que exlsten determinados costes gue no puaden imputarse a los usuarios del agua
en sentido estricto, porque no solo & ellos beneficia, al sero la colectividad en general. £3 &f caso de fos
resguardos que obligatoriaments reducen la capacldad méxima de regulaclén de fos embalses para
laminar avenidus. Este "descuento” ya esta admitido expresamente por el art. 42.2.d) RPH y dabs ser
asumido por f Estado. Es asimismo, el caso de los caudales amblentales, cuya implantacion puede
requertr —obviando ahora los progesos de concaertacion &l gue probablsmente no acudiran
yoluntariaments los conceslonarios “perjudicados™ restriccionas en los slsternas de explotacion gue
conllevan sacrificios patrimoniales sinaulares de concretos concesionarios cuya indemnizacidn, llegado
el saso, habrd de asumir sl Estade.

Por le demas, s dificiimants operative y discutible en términos juridicos la introduccion de los llamados
"costes amblentales” {qus ho sean os ligados al saneamlente y depuracion) y los "costes del recurso”.

En el apartado 4. EVALUACION DEL ESTADD. se reallzan fas siguientes obssiveciones:

{ os criterios para calificar el estado ecoldgico da las masas de agua deben ser los mismos para todas
las demarcaciones hidrograficas. También se deben aplicar coriterios comunes en todas las
demarcaciones hidrograficas pare &f establecimlento de la calidad de aguas de abastecimianto,
condicionada por pardmetros microbioldgicos no contemplades en ta DMA, y para ofras zonas
protegidas.

La diversidad de figuras de protecclén ambiental no pueden ser una hipotaca para ef futuro ni deben
ser utilizada como excusa o justificacion para rechazar las requlacionss necesartias, en las cabeceras de
ias cuencas, para garantizer un caudsl minlme circulante, mantener Una reserva estratégica de recurso,
satisfacar 1as demandas, mejorar | calidad de |las masas de agua, evitar la recirculacion de agua de los
acliferos con altas concentraciones de nitratos, solucionar los problemas de avenidas e inundaclanas,
permitir restauraciones hidramorfoleglcas de riberas, eto.

Se deheran revisar, v actualizer en su caso, ks Figure 35. Mapa de riesgo de las masas de agua
superficiales festudios de caractetizaclénd; Figura 36. Rissgo de no cumplimisnto de jos objetivos de fa
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DMA en las masas de agua suparficlales; Figura 39, Evaluacidn det estade ecoldgico en el afio 2007 en
la Demnarcaclon Hidrogréfica del Ehro, ete.

En ia Tablz 28. en ia referancia al Plan Director de Saneamiente ¥ Depuracion de La Ricja se dabe
separar el pericdo 2000-2008 vy &1 200/-2015 y su correspondiente porcenizjo de ejecucion.

En ¢l apartade 6.2.2. ATENCIGHN DE LA DEMANDA s reallzen las siguientes observaciones:

Fare la adecuads atenclén & las demandas presentes y futuras y en relacion a fa problemdética de las
infraestructuras hidraulicas, contempladas por sl PH del Ebre de 1938 e incluidas y declaradas de
interés general, en algunos cascs, an los Anexcs de ls ley del Plan Hidroldgico Macional {2001,
modificade sn 2005} ¥ no ejecutadas hasia el momento prasents, las Infrasstructuras baslcas {las oue
hacen posible [a oferta de recursos, segin el viejo ari. BS.1 AARA, v atfemds —ahora, en el art. 60 RPH-
el cumplimienio da los chlstives medloamblentales) deblan ser abligatoriamente inchiidas en al plan
hidroldgico de la cusncsa (&l citado art, 85,1 RAPA) e integradas an Iz programaclion de [hverslones due
ol Gobierno debia desarrollar duranie el periodo 2001-2008, en aplicacién de las previsiones
establecidas en [os Planes Hidrolaglcos de cuenca {art. 36 LPHN}

Paza & la aparsnte “chilgatoriedad” de su inclusién en fos planes hidrologicos ¥ desarrclle por 1os
pragramas de inversiones del Gobiesmeo de la nacion, con los Gonslguientes "compromisns de gastos
adecuadas y suficienies” en las leyes de presupuestos, no axista en sentida juridico estricto obligacion
exigible algura, gus no sea e compromise de naturalera politica adquiride on su diz y que solo
potiticarnents puede exigirse.

Ei problema que afecta a tales infrasstructuras no ejecutadas es que ahora les serd de aplicacién el
informe de viabilidad scondmica, técnica, social y ambiental, incluyendo un estudic especifico sobre la
recuperacidn de los costes, de acusrdo con et art. 46.5 TRLAg, pérrafo incluide en fa reforma de 2005,
que responde a una dobls moetlvacidn, De una parte, [z justificable esigencia de racionalizar las
inversiones piblicas, pero, de ofra, y —contradictoramente- a [ prevenclon ¥ prejuicios que en la etapa
antetior han suscitado las obras de regulacion ¥ gue todavia tlene sus manifestaciones en el EPTL como
se ha sefizlado con anterioridad. Ei ngor v alcance de este informe pueds, sn sfacto, condicionar y
limitar la ejecucion de sstas infraestructuras o por e contrario favorgcerlas. Es innegable -pese a la
objetividad y caracter técnico que debiera presidir este tipo de informes- que existen margsnas muy
amplios cuando existe voluntad politica para ello, discrecionalidad que llega hasta declarar innecesario
dicho requisito {casc paradigméfics 23 ¢l del citado Real Decreto-Ley /2008, del abastecimiantc o
trasvase a Barcelona, que ademas de excluir el informe de viabilidad excluyd también la evaluaciin
amblental estratégica del proyecto necasarlo,

En resumidas cuentas, la obligacion incumplida respects de fas infragsiructuras hidraulicas previsias en
ol PH de 1598 y no ejecutadas carece de sancién juridica alguna. No existe accion judicial alguna para
reclamar la ejecucién de le no realizade del PH de 1.898. Sclo en el termena politice cabe exigir su
cumplimiento, al quedar comprametica la igualdad territorlal en el reparto da las Inversiones estatales,
pues resulta manifiesto el desigual trato que unas y otras partes de la demarcacion hidrografica han
racibido.
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En base a ello, desde La Rloja, caing ya se ha comentade anteriorments, conslderamos que se daben
‘sjecutar s infrasstructuras hidriullcas previstas en el PH de 1988 y no realizadas que, entre oiras,
inciuyen Cigudosa-Valdeprado, Encisc, Villasijo, Flobre.s dai Gastliic:, Termba Fegulacion del ria -
Gardenaa Ragudacién del Oja, Viltagallio, etc. ' : e IR IR

Las necesldades previsibles de agua para regadio en La Ricja en los préndmos afios, se plantean
calculando una dotaclén de agua de 2.500 m3/ ha en Iz Rigja Altz, de 5.000 m3/ ha en ia Ricja Madia y
de 7.000 m3/ ha en la Rioja Baja. '

Hemos considerado, como opcién, ja utiizaclon da agua regulada desde las cabeceras de ias cuencas
fpara no tener que bombear agua de pozos con alto contenido en nitrégeno, evitar fa recircularla del
agua de los acuiferos con menor capacidad de renovacl6n y asi poder mejorar la calidad de las masas
de aguas subtermaneas) y previendo para e futuro que sean necesarios cambios coyunturales hacia
cultivos mas demandantes de agua, por exiganctas del mercado, somn:

Cuenca del Tirtr: 18,75 Hm®
Cuenca del Gja : 20,00 H®
Cuenca def Cardanas: 7,00 Hm?
Cusnca def Jubera: 8,00 Hm®
Cuenca del Cidacos: 45,00 Hm?
Cusnca del Linares: 5,00 Hm?®
Cuenca del Alhama : 2500 Hm?

A esta demanda agraria habria qus anadir las necesidades medicambientaies, las demandas para
abastecimiento recogidas en e! Plan Director de Abastecimiento a las Poblaciones de La Rioja 2002-
2015 dependlentes tamhbién de las reguiaciones pendientes de elecutar en las cabeceras de las cuencas
v el resto de nacasidades.

£n el apartado 7. CONCLUSIONES se debera revisar y en su caso actualizar la Figura 55. Masas de
agua subterraneas. Propuesta preliminar de prorrogas a 2021 o 2027,

En cuanto al ANEXO B: FICHAS DE LOS TEMAS IMPORTANTES con carécter general se
realizan las sigulentes observaciones:

A riesgo deo ser repetitivos en exceso recordamos nuevamente que los criterios de interpretacion de
toda la normativa deben ser comunes para todo el Estado y gus la planificacion hidrografica no pusds
ser ajena a esa realidad,

Hemos manifestade v nos reiteramos en nuestro desacuerdo de gue las nuevas concesiones se
condicicnen con caracter general a fas regulaciones internas.

Se obsarva que hay unas fichas que se desarrofian con un alfo nivel de detalle y otras se quedan en un
enfoque mas genérlco vy, par elle, solo incluiremos algunos comantarios concretos adicionalas a 1o que
ya s ha expresado con antericridad en el presents documento. Las medidas concretas las
oropondremos en fases posteriores del procese de la planificacion.
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En varias fichas se proponan medidas genéricas de “regenerar todas tas masas de aguas®..., algo gue,
como declaracion de intenciones es muy valorable pero que en la practica es muy dificit de cumplir. '
Conslderamos qus, en la mayoria de las masas la propussta de prnteger ¥ me;nrar Fas MAasas lda agua
86 acercamas a nuestras posdbslidadas de cumphm[ento ' :

QE.IETIVOE AMBIENTALES
FICHA 1 Contaminacién puntual - -

El -control e hspeccién de los veriidos indusiriales y urbanos al dominte pibiico hidraulice debe
redlizarse con criterios  homogéneos para toda la -demarcacién hidrogréfica vy en .todas ias
demarcaciones. Las diferencias historicas an la disciplina de vertidos an dlfersntes territorios ha de ser
corregida para evitar la contaminacion , los agravios comparativos, etc. como ya e ha comentado
antericrmente. ' ' : : e

£l mapsa “Red de conirol oparative en rios” debe ser coherents con et riesgo de las masas superﬂmales
de otras figuras def documenta. :

Fn las medidas actualmente en marcha se cita la “Exlgencia de la reunificacion de vertidos asimilables a
urbanos en zonas con rad de saneamiento municipal cercana”; consideramos que esta medida
sobrecarga los slstemas plblicos de manera innecssaria ¥ supone unos costes slevados para los
usuarics. En el case de La Rioja la conexidn puede resultar llegal an base a lo dispuesto an fa Ley
5/2000, de 25 de octubre, v en el Dacrato 55/2001, de 21 de diciembre gue prevé unos limiiss para la
conexion en funcion del tamanc de la aglomeracién urbana v el porcentaje de la carga o caudal
respecto a la aglemeracion wbana. Ademéas hay gus tener en cuenta el articulo 48 de la citada Ley
sobre la particlpacién de los nuevos desarrollos urbanos en los gastos de construccidn y/o ampliacion
da tas instalaciones generales de saneamietto v depuracion,

Se propone en el texio el “Apoyo a industrias para poder llevar a cabo la depuracion de vertidos exigida
por la legistacién {Programa AZ2.P6)"...Hay que hacer rnotar que esto as una obiigacién que deben
cumplir tas industrias y, sl vierten a dominio piblico, & organismo de cuenca autoriza y confrola el
cumpiimiento. No creemes que sea funcion del Organisme de cuanca lo que se propone en |a medida.

Se deberian inciuir medidas de contral v gestién de vertidos de piscifactorias.

FICHA 2 Contaminacion difusa

Decir que la contaminacion difusa supone la principal presién sobre la cuenca del Ebro quizas pueda
llevar a confusién. En estos momentos contamos con mas de 10 afios de experiencia en ol intento de
recducir esta contaminacion y nos deberiamos replantear globalmente come damarcacion hidrografica,
con toda la Informacién disponible, cual debe ser nuestra propussta de actuacion para sl nuevo
pericdo.
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Cuando se habla de la contaminacion dlifusa se generaliza en exceso & prublema. Segun ceme se
interprete la Directiva de Mitratos se podria considerar gue todo el temitorio nacional con cultivos
agricolas es susceptible ds ser considerado come zonas vulnerables porgue, o sus aguas subterrancas,
o las de los retornos de riego o las escorrentias superficiates, tienen en asigln moemento contaminacion
por nitralos de otigan agrario.

Para empezat a caminar juntos, se debsfia hacer una interpretacion jurldica comin de la noma
proponienda, por efemplo, para tener en cuenta 1a integracion de las diferentes redes de control de la
contaminacion con ctiteriog comunes en todo ef Estado para su implantaclén, gue se asegure ia
representatividad de los puntos de musstreos por masas de agua; gue se tengan en cusnta log
balances de nitrégenc por cultlves, la diferente vulnerabilidad de los aculferes o fa diferancia entra |a
recirculacitn de las aguas de riego v i3 utilizacion de agua bruta de primer uso, ete. pars gue en &l
proceso de planificacidn se propongan fas mas eficaces, menos costosas y mejores medidas posibies.
Adermas nos ayuderd a defendemos ante los contenciosos abierios por la Gamision de ia U.E. por
incurnplimiento da esta Directiva

Se debe clarificar en la defintcian, dentro de faes aguas subterrfinzas, qué es fo que se consldera
acuiferc, masa de agua, etc. y diferanciar las aguas subtarréneas de los aluviales da las de olras masas
de aguas y cantro de estas algunas de las medidas posibles para evitar la contaminagién a estudiar
podrian sar:
- Fjecuiar cbras de interconexiones de les aculferos colgados desconectados de su masa de
agua subtarrdnea principal.
- Eliminar e} aprovechamiento de la agricuitura de su superficie drenante.
- No recircular agua cargacda de sales y nitrogeno.
- Haeer balances de entradas y salidas de Nitrégene, etc.
- Cambios de los cultives actuales g otrps menos demandantes de abone nitrogenado
-  Promocion de los sultivos agroforestales con aguas de escorrentins, da retornos de rago,
afiuantes de las depuradoras. ...etc.
- Otras

En asta misma linea se deben incluir medidas de confrol v gestion de los sstiérceles, fundamental an
zonas de maontaiia, en los perimetros de influencia de los embalses, ste. que sirvan para toda la cuenca.
También hay qua Inclyr propuestas para 1a gestion Integral de Ios residuos derivados de las actividades
agropecuartas {envases fitosanitarios, zoo-sanitarios, plasticos | etc} qua pudieran afectar, directa o
indiractamente, a ia calidad del agus.

Desgraciadaments, la experiencia practica nos estd ensefiando qua, a pesar de las diversas medidas
gue s han aplicado en diferentes lugares, practicaments no se han notado cambios sighificativos de
tendencias an la concentracion de nitratos en las masas de aguas subterrdneas afectadas hasta ia fecha
por la qua, & 13 hora de proponar nuevas medidas, no debemos olvidar la experiencia acumulada.

Ficha & Salinizacldn

Aungue, como figura en el documents, es un fendmena natural en parte del ferritorio de la cuenca del

Ebro también se hace referencia a causas antrdpleas de salinizacidn. Probablements o reiomos da
fiago sean los aportes mas contributivas en la concentracion de sales pero, en casos concretos, las
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descargas de las industrias quimicas, textil, papelera o las inyeccionss de sal de algunas industrias
también puadaen tener un sfecty localizado v de gran magnitud. Proponsrmos, en consecuencia, que e
conirol de vertldos se intensifique en estos casos y fa red de control de Aguas superflcialas |nch1.ra
puntos de muestrec aguas arriba y aguas abajo da estas aclividades.

0§ Extrzceiones deo agua ¥ 67 Recurses Hidricos y cambio climatico.

Nos reiteramos e la necesidad de asegurar una reserva estratsgica de agua en fa cuenca vinculada a
las chras de regulacion aciuatas y pendlentes de elecutar de [as previstas en ol Plan Hidrolégico dei .
Ebrg de '_IBQB .

Es raspansabilidad del planificador la satisfacclon de las demandas actuales y futuras siempre que se
asegure ja utiizacion del recurso de manera sostenible.

El condiclonar el otorgamiente de nuewvas cohceslones a los recursos aciualmente disponibles v &
regulaciones internas suficientes, haclendo hincapié en &l respete de los caudsles ecoldgicos, &5 una
opcién con la que no estamos de acuerdo v, en su caso, deberd ser simflar en todas las demamacmnas
Y no suiu aplicable & la def Ebro.

Como va hemos axplicads antariormente, ef andlisis de viabilidad que ss soliclta en el documento para
los 52 smbalses previstos y no iniciados no parece Justo il equillbrado, porque viene cendicionado por
s plan hidroldgico del afic 1298 y ol PHN, donde hay actuaciones que ya se han glecutade ¥ pueden
invalidar la viabilidad local de otras cbras pendientes. 5i esto no lo anallzamoes en &l cantaxto globat de
cuenca, y mejar, de Estado carece de representstividad y solo es una justificacién para no ejecutar ias
actuaciones pendientes del Flan actualmante en vigor.

Un sjamplo significative en la cusnca del Ebro es el caso de la subcuenca del Alhama: Navarra tiene
previsto llevar agua por et canal de Naverra hasta Corelia v Cintrusnige, desde los Pirineos, mientras La
Riofs tiena gue Justificer la necesidad de la Presz de Clgudosa-Yaldeprada, que ha esiado hasta
adjudicada su consiruceion, gue careve de usuarios suficientes en los terminos municipales por donde
pasa y que, ademas, disminuwira el rissgo actual de inundacionss de algunos de lo pueblos por los que
discurra ef rio. Es, por tanto, una zone con déficit estructural do agua sobre Iz que ademas inclde
especlalmente el problema de la sequia cuando, como consecuencia de nusstra fusrts Irregularidad
hidrica, se instala en nuestro taritorio jcual de fas dos opciones es mas sostenible social, ecanomica y
ambiantalmenta?, ;por qud ahora se tisne gue justificar lo estudiado, decididc y legalmente aprokads
hace mas de 12 afios?.

Para asegurar Uha resarva estratégica, satisfacer las demandas y garantizar la calidad de las masas tle
agua, tesde La Ricja, consideramos gua se deben ejecutar s infrasstructuras hidraulicas de Cigudosa-
valdeprado, Encise, Villarljo, Robres del Castiflo, Terroba, Regulacidn del rio Gardenas, recrecimisnto
del pantanc de Mansila, Regulacién de! Oja, Villagalilo, ete.

%e ha de recordar que en el caso de las masas de agua subterranea compariidas { como e ef caso de
la de los Obarenss) , es necesario concretar en ka planificacién hidrologica las asignaciones de recurses
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ique corresponden a cada Comuntdad Auténoma en base a un calculo chjetivo de su superficie de
recarga u otros pararmetros que se determinan. También es conveniente ampliar ta red de controles
plezométricos, especialments on el aculffero situade en fa cusnca dal fregua fAcuifero Pradoluengo-
Anguiano en varlos puntos), en ef detritico de Arnedo v en e de Afiavieja-Valdegutur.

Es convenlente considerar la adecuacion de los sistemas de evacuacion de agua en los embalses
mediante sistemas que reduzcan o eliminen el chogue termico en patiodos de desembalse estival
(sistemas de salidas miitiples o salidas supericiales) ¥y gue se permita poder seleccionar el
aprovechamlento del agua de la mejor calidad para los usas mas noblas, o sea, para abastecimianto de
agua potable. o |

Ficha 06 Caudlales ecoldgicos

Dada la trascendencia que tiene este apartado yva ha sido suficientarnante desarrciiado en ei informe ¥
sa afade a lo comentade en apartados anteriores que se dsberian plantear las actuaciones necesarias
para garantizar el recurse en todas tas masas de agus y mas tenlendo en cusnia que hay una previalén
adicional de disminucién de las precipitacionss del 5% en los proximos afios y un incremento
parmanents, desde los afios B0 del siglo pasado, de la evapotranspiracion por aumento de la masa
vegetal por la desaparicién de las actividades humanas fradicionales, fundamentalments en zonas de
montafia ¥ en jas cebeceras de fas cuencas, que se debe evaluar, que pusde SUPONer Un CONSUME de
agua de hasta otro 5% del recurso y da la que hay estudios de investigacién gue corroboran asta
provisién y gue se ha de conslderar en |la planificacion hidrolagica.

Flcha 08 Alteraciones morfoldgicas y riberas .

Se debe evitar gue se uliice la proilbicldn de interupcion o las alteracionss morfologicas
razonables de os cauces vy rbsras como excusa parz |ustificar exigencia de las construcciones de
micro-regutacionss en el valle an detriments de las de los embalse de cabecera.

En relacidn a las medidas creamos necesario incluin

- Eliminaclén de estructuras en desusc gue constituyan bameras a & movilldad de las especles
piscicolas.

Suprimir [a referencia a los ayuntamientos en la medida “Propuesta de subvenciones a los
ayuntamlentos para transformar las superficies cultivadas proximas al rio en soios {Programa
A9.P2" gon el fin de ampliarlo a todo tipo de propietarios.

- Andlisis de! papel que juegan Jas choperas en el valle dai Ebro, y establacimiento de criterios para

discernir en que casos deberia incentivarse/desincentivarse su cultivo {ocupacion DPH, canon DPH,
fifacion CO2...1".
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Ficha 08 Zonas protegidas y 10 Reservas fluvlalas

Se debe tener en consideracion gque |2 diversidad v superposicion de fliguras de proteccion ambiental
dificulta lz gestion da estos espacics por la necesarla coordinacion entre las administraclones
compstenies perjudicando a los habitantes ds! teiritorio que se encuentran con nuevas restriccionas,
que la mayoria de fog casos no entienden, vy que les ayudan a tomar la decision de abandonar sus
actividades y marcharse & la ciudad dafinitivamente. '
Algunas de estas figuras, sobre todoe la de raservas fluviales, no pueden ser una hipotaca para el futuro
ni deben ser uiilizada cemo excusa o justificacion para recharar las regulaciones necesarias, en lag
cabeceras de tas cusncas.

Para shondar en esta reflexion se ha de recordar que el Ministerio ha propuesto la una nueva figuta de
proteccion de Palsaje Fluvial, gue son tramas en los qus, aun existiendo alteracion humana, los valores
socic-ambientales y culturales gue mantlensn bacen pecesaria su protsccidn y conservacion. La
propuesta es muy inieresante pero no se puada llevar a cabo otra figura de proteccién mas afiadienco
nuevas servidumbres a los habltantss del termitorio.

Ficha 14 Invazlén de especies zloctonas

Se propone Inclulr olras especies aldctunas como el cangreje sefial, el parcasol, &l pez gato, el atburno,
el lucio, el situro. Asi misimo se propone incluir la prasencia del castor en el rio Ebro ademas ds su
presancia en los rlos Aragen vy Cidacos.

Fl cormoran granda no &3 una especie aldctona por lo gue se propone que se sxclilya ds este tema,
craando otro nuevo si hiciera faita. 3| se mantuviera en este tema, debsria cambiarse la denominacion
por otra come: “Espacies aldctonas y ofras espacios qus causen danos”

Ficha 15 Mejilldn cebra

Solicitamos que la clasificacion de los smbalses por las Normas de Navegacion de la Cusenca
Hidrografica del Ebro { BOE 146 de 19 de junio de 2007} se reafice consensuadamente entre el
organismo de Cuenca y la CGAA afectada.

ATENGCION A LAS DEMANDAS
Ficha 16 Abastecimiento urbano y 17 Uses Agrarlos

Como postbles medidas analizadas en el plan ds cuenca se plantea: "Reservas astratégicas para
nuevos desarrolios urbanos: criterlos y cuaniificacion de reseivas donde corresponda™ Agqui se abre fa
mano a las necesidades futuras de recursos para garantizar los potenclales crecimientos en el hotizonte
del 2015 y 2027 v en la Tabla 18 sa propone que se siga 8l mismo criterio con los regadios para clbtir
las potenciales expectativas de cultivos futuros mas demandantes de agua. Esta propuesia es dae
especial importancia para La Rioja porque la prevista modificacion, en ef 2012, de la OCM el ving nos
puede hacer cambiar las regias de juego tanto que se nos obligus, en veZ de produslr con las
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dotaciones actuales de Hego de 1000m*hectarea, a produclr toda ta potencial caniidad de Kilos de uva
por hactérea gue permitan nuestios suslos para poder competir en €] mercado. Para satisfacer esas
demandas sera necesada la implantacion de regadio intensive o &l cambic de los cultivos actuales por
otros gus, con certeza, demandaran rlego mds intensivo. Ademas, en el mercade global, encorsetar fas
producciones actuales es dificiimente compatible con Ia satisfaccion de lgs potenciales demandas
futuras en una agricultura tan cambiante como f& actual y a Jas que nuastros agrcultores no delen
renunciar porque es Lna forma de abandone del campo diferide en el tiempo con la pérdida afiadida de
una forma de gestion teritarial. ' o '

Coma hemos comentado en apartados anteriores, las necesidades pravislbles de agua para regadio en
La Rioja, considerando, como opgion, la ulilizacion de agua regulada desde las cabeceras de las
cuencas vy previendo para ef futro que sean necesarios cambios coyunturales hacia cultivos mas
demandantas de agua, por exigencias del mercado, aproxlmadaments son;

Cuenca del Tirdn: 18,75 Hn
Cuenca del Oja : 20,00 Hm®
Cuenca del Cardenas: 7,00 Hm?
Cuenca del Jubsra: B,00 Hm?
Cuenca def Cidacos: 45,00 Hm
Cuenca det Linarss: 5,00 Hm?
Cusnca del Alnama : 25,00 Hm®

A esta demanda agrarla habria gus afiadir —sin olvidar & cacdal ambiental, las previsiones por el
afacto del cambio climatice v otras- las demancdas para abastecimiento recogidas en & Plan
Birector de Abastscimlento a las Poblaciones de La Rioja 2002-2015 dependiantes de las
reguiacionss sin gjecutar en las cabeceras de las cusncas.

Cuando 5e comenta que hay una tendencia al abandono en los regadios marginales de las
cabeceras do los Hos, donde se yuxiaponen diversas causas, como fa baja garantfa de suministro,
la escasa rentabilidad de las explotaclones v ef envejecimiento de la poblacion, etc., a la vez go
podrian plantear propusstas con medidas concretas para compensar o contrarrastar esa realidad y
gus avancen en el difisil camino del reequilibrio inter territorial.

Ficha 18 Usos energetices

No hay ninguna justificacion para gque todos los ples de presas no se aprovechen hidroelectricamente
en tode su potenclal.

En las centrales hidrosléciricas que no tengan asignado en sU concesion un caudal de manterimiento
se dabe fljar.

Ficha 18 Usos Indusiriales

Ademas de la comentado en apartados anteriores, en ralaclén con esie tema, consldaramos (ue & estas

alivras las medidas no deben limitarse at estudio de reduccion de emiglones ni estudios de afeccionss
de los veriidos industriales sobre el medio receptor ni a ayudar al que a dia de hoy, esta incumpliendo
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slatematicamente las condicionas de veride. La Comunidad Autdnorna ds La Rigja lleva un control
exhaustivo de vertidos Indusirigles a las redes de saneamlsnto imponiende sancionas en caso de
heumplimientos, lo que provoca  un importante agravio comparaiivo respecio a fo gue aconiece en
atras tarritorios donds se advierte mayor permisividad. E Plan de chogue de vertidos se dabea cantrar en
tos focos industriales de la demarcacian exigiendo la adecuacion de sus vertldos a las condiciones de
autcrizacion, sigtiendo log mismos criterios en toda fa cuenca, para vitar sgravios y aplicando et
princlpio de que guien contamina paga. La red hidrografica es un dnica unidad de gestion y Ilos
esfuarzos de una CGAA por mejorar la calidad de sus aguas se pueden ver limitados a no empeorar la
calidad det agua que recibs como consacugncia, insisiimos, de una tolerancia, a dis de hoy
injustificada.. -

Ficha 20 Usos ladicos y recreativos

CluizAs se dsberia pensar en cambiar las clasiflcaclén gn US0sS consuntivos, no consuntivos, deportivos
y ofras porque pusde dar lugar a equivocos.

En aste nuevo proceso de planificacion se deberian tener an cuenta las cabeceras de las cuencas con
sapacial consideracion porgua son terrtorlos productores de bienes ambientales para toda ia sociedad,
los mas inhéspitos para maniener aclividades econdmicas permanentes v los que deben garantizar
racliso de calidad para satisfacer tos usos v demandas en toda la cuenca.

{ as cuencas de los rips son espacio de conectividad para especies vegetalss y animales de alto valor
amblantal, paro fundamentalments son espaciocs de interrelactdn parg unir & las personas en sus
relaciones afectivas, econdmicas y sociales, que histdricaments han exlstido ¥ se han mantenido per
anclma de las fronteras administrativas o politicas. En &! caso de La Rioja, a las cabeceras de las
cuencas del Alhama-Linares, Cldacos v Oja-Tirdn, que estan entre dos Comunldades Autdnomas, se les
debe raconacer e alto valor que tiene para o conjunta de la sociedad los bienes ambiantales qus alll se
producen, a través da actuaciones concretas pensando en los habltantes de las dos Comunidades ds la
cuenca para gue el rio sea un espacio de consxlén y de desarrollo economice, sockal, culfural y
ambiental para todos estos pusblos. En el procese de planificacién presentaremos algunas propuestas
concretas en base a estos principios.

Ficha 21 Otros uses

Las plantacicnss de chopos en las margenss de los rios tienen varies efectos medioambientales
beneficiasos. Se pusden utiizar coma cultivos alternativos para afinar las aguas depuradas antes de su
incorporacion al cauce receptor, s pusdsn cultivar en aluviales con aguas de retormnos de riego o de
ascorrentia supserficial, ejercen de banda de proiaccion de! corredor fluvial, son buenos fijadoras de CO2
y produciores de biomasa faclimente aprovechable, sirven para laminar avenidas y reducir los danos
cuando estas ss producen. Por todo ello se consldaera que deberian incentivarse astas plantaciones por
medic de subvencionas a ayurtamlenos vy particulares para plantacién de choperas en los aluviales de
Ios rios de la cuenca del Ebro y en iodn caso 58 debe valorar |a efiminar el canon de plantacién gue se
cobra actualmante por estos cultivo en e DPH.
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.':'Fin'h-a 22 Infrasstructuras baslcas.

- Este tema ya sa ha desarroflado suficientemente en el informe. Las infraestructuras son elemento clave
para lograr la satisfaccion de las demandas con suficiente garantia, siuiends los criterics de prioridad
establecidos en ef plan hidroldgico ¥ desde una perspectiva de sostenibilidad en el uso def agua y de
gestiéh de |2 escasez v la sequia. En segundo lugar, en ef caso de los embalses, son un instrumento
esencial para la gestion de avenidas, al posibilitar la laminacion y disminucion de las puntas de avenida,
apoyados eh una cormecta operacion maediante normas de explotacion y el apoyo del Sisterna
Automéafico de Informacidn Hidroldgica v las herramientas de prediccion y ayuda a |a decisién para la
gestién, tal y como estamos viendo funcionar en la practica, a través de la Web de ls CHE, estos dias
con una elogiable precisian.

FENOMENOS EXTREMOS

Ficha 23 Avenidas

Se considera necesario gue B Confederaclon Hidrografica del Ebro establezca los criterios
metodoiéglcos e hipitesis basicas para e! célculo de fos pardmetros esenciales de cara a la astimaciin
de |a delimitacicn de zonas inundables para los distintes periodos de retorme, méaxdme cuando en e
Sisterna de nformacién Territorlal del Ebro (SITE} se ofrece esta informacién de acceso lire. En aste
sentido, & Slstema Nacionat de Cartografia de Zonas [nundables no puede sar un merg receptoric de
lineas de inundablldad aportadas desde distintas instiuciones autenémicas y locales sino un
instrumente basice en la planificacién territorial para la identificacion ¥ gestion adecuaca de 25 zonas
inundables.

Ficha 24 Sequias

Se considera suficlertemnente comertade este teme para el gue se considera clave establecer una
reserva astratégica de agua en ja cusnca dal Ebro parg poder hacer frente a estas situaciones.

Lugmﬁg,-@ﬂﬂé\-‘en ey . 2009
- RS Grnlaiernit
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