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Asunto: Hemision de cbservaciones en la fase de consulia plblica.

Ref.: ETI EBRO

Adjunto se remiten OBSERVACIONES QUE FORMULA LA JUNTA DE
COMUNIDADES DE CASTILLA-LA MANCHA AL ESQUEMA DE TEMAS
IMPORTANTES DEL PROCESO DE PLANIFICACION HIDROLOGICA DE LA
DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL EBRO.

Teledo, 29 de enero de 2009
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OBSERVACIONES QUE FORMULA LA JUNTA DE COMUNIDADES DE CASTILLA-LA

‘MANCHA AL ESQUEMP; BE TEMAS IMPORTANTES DEL ) FROCESD DE

PLANIFICACION HIDROLOGICA DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL EBRO

Mediante resolucion de la Direccidén General del Agua del Ministerio de Medio Ambiente,
y Medio Rural y Marino, insertada en el B.O.E. nim. 183, de 30 de julioc de 2008, se
anuncia la apertura del periodo de consuita plblica del documento "Esguema provisional
de Temas Importantes”, dentro del proceso de revisidn de los planes hidroidgicos
correspondientes a las Demarcaciones Hidrogréficas del Ebro y del Segura, y de ia parte
espafiola de las Demarcaciones Hidrograficas de Cantabrico, Mifio-Sil, Duero, Tajo,
Guadiana y Guadalguivir,

La extension vy localizacion geogréfica de Castila-la Mancha implica que ftenga
representacion en el ambito territorial de todas estas Demarcaciones Hidrograficas con
cuencas intercomunitarias, con la sola excepcion de Cantabrico y Mifig-3il. Esta
narticipacion terrtorial confiere a esta Comunidad Auténoma un papel determinante en
los procesos de planificacidon hidrologica, que debera culminar con a revisidn de los
planes hidroldgicos actuaimente en vigor, de siete grandes demarcaciones hidrograficas
del terriforio espariol.

Tanto el Real Decreto Legislativa 1/2001, de 20 julio, por el que se aprueba el Texto
Refundido del Ley de Aguas, como el Real Decreto 907/2007, de § de julio, por &l que se
aprueba el Reglamento de la Planificacion Hidrologica garantizan en su articilado |a
participacién piblica en tado el proceso planificador.

Al margen de las cuestiones especificas de cada uno de los Esguemas de Temas
Importantes (en adelante ETI} es necesaric hacer algunos comentarios de caracter
general. Todas las Demarcaciones Hidrograficas a que nos referimos deben estar
conformadas exclusivamente por cuencas hidrograficas intercomunitarias, gue, &n
s caso, deberan ser adecuadamente definidas atendiendo a o establecido en gl marco
legal al efecto, incluida 12 Orden ARM/2656/2008, de 10 de septiembre, por ia que se
aprueba la instruccion de planificacién hidrolagica.

Asi mismo, ios ETI no presentan avances en el Estudio General de la Demarcacion de las
cuencas enumeradas respecto de los estudios ya elaborados en fases anteriores.

Respecto a la participacién pablica recogida en el proyecto de participacion presentado
en las primeras etapas de revisién de los Planes Hidrologices, es necesario destacar que
los propios organismos de cuenca identificaron a esta Comunidad Auténoma como pane
interesada, hecho que parece haberse obviado en esta etapa del proceso de
planificacién, al incumplirse simultaneamente fos preceptos establecidos en los apartados
3y 4 del articulo 79 del Real Decreio 907/2007.

Por otra parte, con caracter general, se ha incumplide ei Real Decreto 12672007, de 2 de
febrero, por ef que se regulan, la composicion, funcionamiento y atribuciones de los
Comités de Autoridades Competentes de las demarcacionss hidrograficas con cuencas
intercomunitarias. Este Real Decreto, en su Disposicion adicional Unica, contemplaba que
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. los Organismos de cuenca llevarian a cabo las actuaciones necesarias para la
- constitucion de estos comités en un plazo méximo de tres meses desde su entrada en
wigor. Ha transcurrido ampliamente este plazo y es en estos momentos cuando empiezan
a constituirse estos Comités, sin gue hayan comenzado & trabajar en las atriblciones
encomendadas al mismo, enire ellos, la elaboracion det ET1.

Como establece el artlculo 79.3, los organismos de cuenca deberian elaborar el ETH,
previsto en la disposicion adicionat duodécima del Texto Refundide de la Ley da Aguas,
integrando {a informacion facilitada por el Comite de Autoridades Competentes. Este
hecho desviriua 1a funcién de estos Comités, 1a validez del ETI y ratifica el incumplimiento
de 1z obligacion anteriormente indicada.

El propio ariculo 79.1 det Real Decreto 907/2007, recoge & sortenide que deben
contemplar los ETI, indicando gue todo ello de acuerdo con los programas de medidas
claborados por las administraciones compefentes. Pugs en este contexto hemos de
denunciar que al menos esta Comunidad Auténoma no ha sido consultada ni
directamente ni por supuesto a través del Comité de Autoridades Competentes al no
estar constituido ninguno de eflos en ef momento de redaccién de los ETI respectivos.
Las posibles alternativas de actuacion no contemplan los programas que Castilla-La
Marcha actualmente tiene en marcha ¢ aguellos que son de inmediata aprobacion. Esto
revela que la base de partida para [a planificacion no es real, ni esta coordinada con ias
actuaciones emprendidas por esta Comunidad Autdnoma en el ambite de las
competancias que e atribuyen tanto la Constitucion Espaficla ¢omo su Estatuio de
Altonomia.

A continuacion se indican las observaciones particulares que se presentan por la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha al ETI de 1a Demarcacion Hidrografica det Ebro:

Iy ASPECTOS Y TEMAS FORMALES, JURIBICOS Y RELATIVOS A NORMATIVA

Fl art. 70 de! Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el gue se aprueha &
Reglamento de Planificacién Hidrologica recoge que fos ofganisiios tle cuence
elaborarén ef Esquema de Temas Imporiantes en materia de gestion de aguas,
previsto en fa disposicion adicional duodécima def texto refundide de fa Ley de Aguas,
integrando Ia informacién facilitada por ef Comité de Autoridades Competentes,

Las funciones y estructura del Comité se daterminaron mediante el Real Decreio
126/2007. de 2 de febrero, con el objeto de garantizar la adecuada cooperacion en la
aplicacion de las normas de proteccion de las aguas.

En ninglin momeanto se ha producido tal cooperacidn, ni en los contenidos i en |z
forma de elaboracién, al no haber sido consultada ta Comunidad Autonoma y haber
sido constituido ef Comité de Autoridades Competentes posteriormente a la fecha de
consulta plblica dei Esguama Provisional de Temas Importanies.
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- El Comité de Autoridades Competentes de la Demarcacion de la Cuenca del Ebro se
" ha constituide el 17 de octubre de 2008, no habiendo iniclado adn los trabajos que fe .
-encomiendan de forma especifica ambos Reales Decretos.

) SOBRE El CONTENIDO DElL. DOCUMENTO “ESQUEMAS DE TEMAS
IMPORTANTES” -

1.

2.

Demarcacion Hidrografica del Ebro y su ambito territorial

Deberla describiree con mayor detalle los sistemas de explotacion indicando las
masas de aguas superficiales y subterrdneas que lo conforman, asi como en su
caso, las cuencas hidrograficas que podiian formar parie de esta.

Se indican los recursos superficiales disponibles, pero no se realiza ninguna
estimacidn de los volimenes de agua que conforman los recursos subterransos.

Andalisis del marco socicecondmico

En el apartado 2.4 Marco socioeconomico, ¥ en concreto ai tratar el sector
abastecimiento para la consideracion del srecimiento de fa poblacion, deberia
habarse consultade a las Administraciones competentes en materia de
planificacién territorial y urbanismo, con et fin de considerar las previsiones de
crecimiento en cada regién y ambita.

En la Junta de Comunidades de Castilia-La Mancha no se tiene constancia de que
se haya pracficado ninguna consulta al respecto a los 6rganos compeientes al
efecto,

Asi mismo, deberfan describirse 105 datos en los gue se ha basado el crecimiento
pablacionat gue se recoge en este documento.

Usos y Demandas del agua

No se realizan las estimaciones de las demandas en los distintos horizontes
2007-2027 para &l uso ganadera, ni industrial, todo elto de acuerdo con el objeto
del propio ET1, esto es, un analisis de fas presiones e impactos.

Si bien la determinacion de asignaciones y demandas es objeto del propio Flan
Hidroldgico y no especificamente de este documento, deberia incluirse una
estimacion de las presiones, por medio de las demandas, para cada uno de tos
sistenas con el fin de prever 108 posibles problemas que puedan surgir y, en su
caso, los programas de medidas para solventarios.
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. -Para {a elaboracion de estos datos es imprescindible la consulta a los organismos
. competentes en materia de Planificacion Territorial, no teniéndose constancia de
gue se haya practicado ninguna consuita al respecto.

 En el apartado de otros usas no se valora & consumo producido, siende algunos
- - de significativo valor, ni se incluye una prevision del crecimiento de |a demanda de
‘estos usos en un futuro.

Lz estimacion de las demandas reales y de las previstas en un future se considera
indispensable para la correcta planificacion de los recursos disponibies en el
ambito de {a demarcacion.

3.1. Abastecimiento a pobiaciones (apartado 3.1.1 del ET)

En este apartado tnicamente se recogen las demandas estimadas en diversos
nlicleos de poblacién de mas de 20000 habitantes en la actuslidad, no en
ninguno de los harizontes referidos en ta Directiva Marco del Agua {DMA).

No se contemplan las estimaciones a futuro, debiéndose realizar las evoluciones a
los diferentes horizontes establecides en la DMA considerando la 1PH. Estas
estimacianes resultan esenciales para planificar las asignaciones y balances en el
Plan Hidrologico.

Convendria aportar, considerando la totalidad de los municipios en cada sistema
las necesidades actuales y futuras teniendo en cuenta no solo los datos sobre
evolucién poblacional, sino también, fos valores que la Instruccidn de Planificacion
establece en |as tablas citadas para cada pobtacidn tipo.

La garantia de los abastecimientos en la cuenca, y especificamente fos que
afectan al ambito territorial de la Comunidad Autdénoma de Castilla-La Mancha,
debe guedar recogida en e Plan.

4. Anatisis de atencidn de las demandas (“balances”)

Respecto a la atencion de las demandas, y en lo referente a Jos “Balances™,
independientemente de las consideraciones sobre estos balances y de acuerdo
con el ohjeto del ETI, deberia describirse cuales son los datos con los que se ha
realizado el balance a 2015 tanto de las demandas como de los recurses
disponibles, También se debera indicar si se ha tenido en cuenta la reduccion por
efecto del cambio climatico.

Para &ste Balance deberia indicarse cuales han side las series hidrograficas
consideradas.
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. &, Analisis econdmicos. Principio de recuperacién de costes

" En &l punto 3.4 Costes de los servicios de agua, solo se hace un analisis de la
-situacion actual.

Debe realizarse un andlisis econdmico del programa de medidas. De este analisis
deberia concluirse que es un tema importante a tratar en fa planificacidn y, del
mismo, se deberian conocer los costes desproporcionados y establecer o definir
las posibles excepciones y prorrogas.

6. Determinacion de Temas Importantes, metodologia, etc.

Para determinar los Temas Importantes, & documento recoge 4 categorias en las
que clasifica fas cuestiones que ponen en riesgo el cumplimiento de los objetivos
de planificacién. Las dos que nos interesan son la Atencidn de [as demandas y
racionalidad del uso y el Conocimiente ¥y Gobernanza. Ninguna de las dos se
concreta en el ET1 que se somete a Consulta Poblica.

Ea Afencion de fas demandas ya gue no se contemplan todas y, sobre tode, no se
ha consultado a las Comunidades Auténomas y administracion Local, que son las
gue tiene la competencias en planificacion territorial.

En el Conocimiento y Gobernanza tampoco se concretan las cuestiones
esenciales desde el punto de vista de presiones e impactos y medidas de acuerdo
con el objetiva del ETI. Como et propio documento reconoce, existen problemas
sabre conocimiento del recurso, tanto los volumenes disponibles como los USOS ¥
extracciones, veridos, industrias conectadas 2 red de abastecimiento,
aprovechamientos y su situacion de derechos, profundizacion de estudios de las
masas de agua sublerrdneas, etc.

En el apartado & Temas Importantes, no se describe como se han identificado
los problemas detectados, simplemente se mencionan sin determinar cuales han
sido las causas por las gue sg ha llegado a su inclusion dentro de los femas
imporiardes.

En este sentido, en el Anejo A WMetodolegia para la seleccion de temas
importantes, debe justificarse la valoracidn asignada a cada problema ya que al
ser este el griterio de priorizacién debe guedar suficientements descrito.

7. Coansideracidon del efecte del cambio climatico

No se cuantifica la reduccidn de las aportaciongs como consecuencia del efecto
del cambio climatico en los distintos escenarios, ni s& ha establecido la
zonificacion de las distintas masas de agua, ni qué repercusiones puede tener
sobre Ios problemas que se analizan en las fichas de temas importantss.
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- Begin se indica en el aparado 2.4.6 EVALUACION DEL EFECTO DEL CAMBIO

'CLIMATICO de la Instruccion de Planificacion Hidrolbgica, cuando fa evaluacion

. det efecto del cambio climatico sobre fos recursos hidricos no se encuentre

. disponible se aplicard el porcentaje de reduccidn global de las aportaciones

" naturales, que para la cuenca del Ebro es de un 5%, segun se recoge en la tabla
¥ de esta Instruccion.

Si bien se incluye una ficha sobre &l efecto del cambio climatico, debemos indicar
gue solo se han recogido generalidades sin estudiar en concreto el problema
dantro de la cuenca.

En cualguier casn, segin las propias recomendaciones de la citada instruccidn, es
necesario elaborar los estudios precisos y de detalle para cada una de las
demarcaciones hidrogréficas, siendo recomendable dadas las caracteristicas y
ampiitud de {a demarcacion del Etro, poder disponer de estos estudios de modo
zonificado, especialments dadas las diferencias existentes entre los distintos
&mbitos de la cuenca. Este estudio es una herramienta imprescindible para la
toma de decisiones en el proceso de revision del Plan Hidreldgico.

8. Relacian de zonas protegidas

No han sido considerados, en la relacion de zonas protegidas, s Montes
declarados de Utilidad Pubiica en Castilla-ba Mancha ni tampoco ias vias
necuarias que discurren por ta Demarcacion. Estos bienes de dominio plblico, en
cuya gestidon es competerte la Comunidad Autonoma, contienen recursos
susceptibles de ser afectados negativa o positivamente por las actuaciones
derivadas de la planificacion hidrolégica. Dado gue muchos de ellos desempefian
un papel esencial en la proteccion del suelo frente a la erosion, evitan
aterramiento de embalses, regulan & régimen hidrologice, etc., deberian ser
considerados como elementos a evaluar en el proceso de planificacion.

2. Disponibilidad de informacion general sobre actuaciones y medidas

No se contempla ninguna de las actuaciones que la Junia de Comunidades de
Castila-La Mancha, a través de los distintos organismos gue {ienen competencias
en materia de aguas, esta realizando en materia de abastecimiento y depuracion
de aguas residuales urbanas a través de la Entidad de Derecho Publico Aguas de
Castilla- La Mancha.

Esta omision se debe, entre otras posibles razones, a la ausencia de consulta a la
Comunidad Autdnoma previa a la elaboracion def ETI, entendiendo que este debe
recoger todas las actuaciones realizadas por cualguier administracion con
competencias en el ambito territorial de la demarcacion.

Fi ETI de ka Demarcacion Hidrografica del Ebro incluye entre las medidas para
cumplir los objetivos medicambientales la reordenacion de derechos, las
transferencias de derechos, los contratos de cesién, eic. Este tipo de medidas
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- comporian una serie de aspecios juridicos aln no suficieniemente desarrollados,
originando falta de transparencia y garantias de las mismas, no contando,

" ademés, con las suficientes garantias amixentales.

~ También hay gue considerar los dafios medicambientales producidos en ia zona
-cedente, sean o ho zonas de especial proteccion (ZEPA, 11C,. .}, ya que estos se
.producen al detraerse caudales y dejar zonas sin cultivar afectando a ios

ecosisternas asociados. Todo ello, sin olvidar que no se producirian fas
infiltraciones debidas a los retornos del riego, con lo que &l déficit hidrico que se
origina es aln mayor.

Asimismo, significar los graves efectos socioecondmicos sufridos por [a zona
cedente {perdida de empleos, reduccion actividad economica).

Por otra pane, si las cesiones se produjesen entre ambitos territoriales distintos
estariamos hahlando de transferencias que se deben someter al Procedimisnto de
Evaluacién de Impacto Ambiental.

Finalmente, en caso de considerarse estas medidas como soluciones parciales
para algin caso puntual de recrdenacion de derechos, s considera previamente
imprescindible desarrollar normativamente ! procedimiento para que cuentg ¢on
suficiente garantia juridica, transparencia social y adminisirativa y siempre se
encuentre intervenida por la Administracién a fravés de los centros de intercambio '
de derechos. Todo ello dentro de la misma cuenca y procediendo a a Evaluacion
Ambiertal de cada actuacion.

} FICHAS DE TEMAS IMMPORTANTES

En este apartado se analizan algunas cuestiones gensrales y ofras aspecificas
relacionadas con los contenidos de las FICHAS DE TEMAS IMPORTANTES.

1.

Se han obviado tanto ef Plan Birector de Depuracion de Aguas Residuales como
et Plan Director de Abastecimiento de Castilla-La Mancha actuaimente en vigor, y
s revision que se encuentra en proceso de aprobacian,

Tampoco se ha recogido ninguna de las actuaciones tanto de abastecimiento
como de depuracion incluidas en el Plan de Inversiones de Aguas de Castilla-La
Mancha, ni del resto de Administraciones con competencias en materia hidraulica
en &l ambito territorial de la Demarcacion Hidrogréfica del Ebro, dande o8 Entes
locales deben jugar, @ su vez, un papel en &l gjercicio de sus competencias,

No se ha recogido en las fichas lo indicado en el art. 79. 2.b. del RPH “Las
posibles afternativas de actuacion para conseguir los objelivos medivambientales,
da acuerdo con fos programas de medidas basicas y complementarias, incityendo
su caracterizacion econtmica y ambiental’. Para ninguno de [os Temas
Importantes estudiados se han planteado alternativas ni se ha astimado gue
repercusién econdmica y ambiental que podran producir.
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Aspecios, todos cllos esenciales para poder decidir valorar las diferentes
medidas, tanto en las que se refieren a las competencias de la Administracion
General del Estado como a las concurrentes sobre el agua por parte de ofttas
Administraciones. Por tanto, se contraviene &f objeto del ETl y su contenido
(especificado, entre ofros en el Real Decreta 907/2007), ast como sU
procedimiento de elaboracion.

Consecughtemente, en este v otros aspectes, se dispone de un ETI que ne cubre
sus objetives ni podra aportar al proceso de planificacion aguellas cuestiones para
las gue estaba concebido, pudiendo ser esia una conclusion general del analisis
del documento.

3. Tal v como se indica en el articulo 78.1 del Regiamento de 1a Planificacion
Hidrolbgica “El esquema de temas importantes en materia de gestion de aguas
confendra.. los programas de medidas elaborados por las administraciones
competenfes’. Abundando en lo expuesto, gran parte de las rnedidas propuestas
en las fichas deberan ser coordinadas con la Administracion Regional, ne
habiendo sido consuliada esta administracion en la elaboracion de dichos
programas.

CORRECCCIONES EN LA DENOMINACION DE LOS ORGANISMOS CON
COMPETENCIAS EN LA COMUNIDAD AUTONONMA DE CASTIELA-LA MANCHA

En distintos apartados del ETI se incluyen errores en los nombres de las diferentes
Consejerias de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha con competencias en
materia objeto de la planificacién hidrologica. Los nombres correcios de esias
Consejerias son o siguentes:

° Consejeria de Agricultura y Desarrollo Rural
e Consejeria de Industria, Energfa y Medio Ambiente

Estas son las observaciones que, a |a vista del Esquema de Temas Importantes sometido
a consulta plblica, formula la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, sin perjuicio,
como ya se ha indicado, de aquellas otras gue se puedan poner de manifiesto durante ei
procese de planificacion, por medio de cualguiera de los procedimientos al efecto, dado &l
caracter de “parte activa” gue ostenta esta Administracion.

Toledo, 28 de enaro de 2008
AR CENERAL DEL AGUA
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