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La planificacién de fa gestion de los recursos hidricos de la Demarcacion del 2bro reguiere
conocer bica cual cs la rcalidad del objoto de la misma, ¢l apua, o mcojor las agnas de la
demarcacion, o en ofras palabras, cual es la geslion gue sirve para resclver los problemas actuales,

“Ahorz el objetivo es claro, hacer fiente al deferioro de los ecosistemay gewdticos, tal y
comto s¢ recomoce en o DMA, al plantear que de agul al 2013 se ba de aleanzar & buen cstado
ecolthgica de lay aguas, contimentales, de tranvicion v costeras. Reverliendo la situactdn de
deterioro, despilfarre v explotacion al que han sido sometidas.

s este, o recuperacion del buen estado ecolapico de lay masas de arna, € fin en que
debe concretarse la actual planilicacidn, Sin cinbargo, después de analizar ¢l ETE se liene la
impresion de que aun persisten vigjas inercias en fa planificacion hidraulicista, inercias que nos
alcjan del objetivo a alcanzar cn ¢l 2015, No valen ahora plantcamicnilos que sirvicron para resolver
lors problemas de hace cien afios.

I ejemiplo mas claro de [as reminiscencias de {os planteamientos hidrdulicos mas dures es
la justificacion de nuevos pantanos para mantency un régimen de caudalcs ambientaics, caudalcs
ecoldgicos. Es decir, hasta para las cuestiones relacionadas con el respeto al medio ambiente se
hacen plantcamicntos de oftrta, en vez de orientarlo hacia la gesticn de la demanda, proponiendo un
s mias ractonal del sgue, wds en la lnea de Ta directiva mearco de aguas.

Mo obstanlc v pesar de ba ldelca discropancia on varios de los lemas analizados, bay que
reconocer el esfuerzo que desde la Confederacion |hidrografica det Ebro se estd realizando para
desarrollar ¢ implomentar Ia directiva marco de apuas on la compleja cucnca del Ebreo, Tambicn hay
gque mencionar e esfuerzo de muchas persomas que desde [as comunidades autdnomas trabajan para
una corrccta adecuacion de la directiva a sus respoctivos rerritorios. El reconocimicmo, para osle
tlteme apartado es al personal, pues las direcciones de los departamentos medioambientales
relacionados con da gestidn del agua pargce més orientado 2 conseguir mas competencias gue &
mejorar la gosiidn del agua on sus lorrblosios. Salvoe comadas cxcepoiones.
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1,1 EVOEUCION HISTORICA DE LA PLANIFECACION 105 i i

1.L.1.- Paradigma o enfoque hidraulico

" A principios del siglo pasado cl objetivo era sacar 4 Espafia de las hambunes y atraso on ¢l
gue cstaba sumida. Por tanto, uns decidida polltica de obras tendentes a almacenar agua, que luego
a través de una ved da canales disiribuia por las tiervas de cultive era lo necesario para abordar los
problemas de aguctia Espaiia.

0T Este paradipma hidrawlico ha sido el predominante g fa ahora de abordar los problemas del
apua desde el “Antiguo Régimen™ hasta finales del siglo XX, Segin el diccionario de la RAE la
hidréutica cs ¢l “drie de conducir comtener, elevar y aprovechar Jas wyues”. Por tanto el agua es
vista, dnicamente, como un lectrso productiva, al que hay gue almacenar, distribuir y consumir. Sin
mds miramicnios. Las necesidades de exos momentos puede ser que asi lo aconsejaran.

Dueante muchos afios feeron obras aisiadas que se proponian para mejorar determinadas
sitnaciones excepcionales, Es a principios del siglo XX con el “Plan de Cunales y Pantanos de
Riego”, impulsado por ef minisio de Formento Rafasl Gasset (Plan Gasset 1902} cuando se puede
habler de una planificacién ambiciosa. Respondia a los planteamientos del regencracionismo de
Joaquin Costa y era la solucién liberal a ia prave crisis agraria guc padecia Espafia. Dande tras
diversos periodos de scquia las hambrunas generalizadas hacian estragos en la poblacion.

" “Este plan fue criticado por Lovenzin Pardo, pucs en su opinidn, lo consideraba una relacion
dec obras hidraulicas sin um estudio de ia relaciones y lay ncccsidades, por un lade y por otio
criticaba que se centrara tan solo en regadios de inlerior de dudosa viabilidad téenica, debido a las
condiciones climaticas vy a la poca flexibilidad de fas explolaciones y atrase. Cuestiones gue cran
mejoradas en los regadios del mediterine.

Estas dog deficiencias se¢ intemtan corregir con el “Primer Plan Nacional de Obras
Hidraulicas de 1934", de la 2" Repablica que Hene como finalidad, ademds, ecorvegir fos
desequilibrivs hidricos de Rspafia. Lucgo vendrdn los plancs franquistas de desarollo gue
ghondardn en el desarrollo de planes aislados do regadios y obras hidrdulicas, y pueblos de
colonizacion.

Lt proyecio mds destacado de este enfoque es ol anteproyecto de “plan lMidrologico
Nacional” de 1993 impulsado por el ministro Borrell, que pretendfa equilibrar de una vez por todas
ta “Espafic Mimeda” con la “Espati seea”™ a través de un complicado sistema de tuberias que
conectaban pricticamente todas las cuencas hidrogedficas. Destacandosc los trasvases del 1uero y
el Bbro al arco mediterrédnco. Los planes de cuency, claborados entre 1992 y 19596, aprobados 1998,
sigucn ch osta linea ¥ sor relaciones do obras hidrdulicas con ninpuna medida diferenciada de
gestion de los recursos hidricos. lxplotacidn de los ceosistemas acudticos, cuyo resultado lo
podemos ver en el estado actual cn ¢l que se encuenlran la mayoria de nuestros rios, lagos,
humedakes vy costas.

1.1.2. Paradigma o enfogue hidrologico,

El punto de inflexion del enfoque hidruakicists dure a otro de preeminencia hidrolGgica,
pero donde ya comicnza a hablarse de cuestiones ceondmicas y de temas de calidad, a parte de
entrar a considerar ¢l ciclo hidroldpico, es en el Libro blando del Agua. Que servird de basc al Plan
Midrologice Nacional de 2000 que fue aprobado por la ley de 2001, Todo ¢l plan esta dedicado a
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Justtlicar los rasvases del Ebro, uno a Barcelona v ofro a levante (Comunidad Valenciana, a la
Region de Mureia principalmente, y también a Almeria).

o Aunguc persisien las inercias del pusado y el fameso anexo 11 del citado plan es un
compendio de obras hidranlicas, muchas de las cuales de escasa viabilidad téenica. Recoge todas las
pretensiones contenidas on los plancs de cucnea, propios de la época hidrudicista.

- -Una vez mas, sc olvidan de los afectados de las obras y de los que ceden los recurses, Con
o qgue la oposicidn al plan es manifiesta. Y se prodvee un cnconado debate cn la comunidad
cientitica a ia vez que bucha parte de la cuenca del Ebro toma la cafle. Se producen las
manifestaciones nas numercesas.

~ En todo este wmogollon aparece la Directiva Marco do Aptas. Que cuyo principal objolive
cs la recuperacién del cstado natural de los ecosistemas acudticos. Y {a Principal actuacion prevista
es Iz elaboracién de los Planes de cuenca, o en au caso do los plancs de la demarcacion, se
denominan asl la aoteriores cucncas hidrogrificas que den entrada 2 las apuas costeras v de
trangicion,

- - - Log representantes de |2 nueva cultura dad agua ven respaldados, on parie, sus argumentos
it csla directiva curopea, por lo que perseverarin en sus eriticas, Que supone un cambio radical, af
basarse en la gestion de los recursos v no en su explotacidn. Con la DMA se deboeria comonzar un
nusyve ciclo de planiftcacion

La transposicitn de fa DMA 2] derecho espafiol, 2 parte de no ser muy acertada, supone
introducir numeresas reformas en las legistacion sobre aguas v cn roplamenios ¢ msirnccioncs que
la desarrollan. Asi tenemos ¢l TR de la ley TRILA) de agnas que ha sido modificado varias veces,
Ios reglamentos de planificaciém (RPH) ¥ |2 instruccidn téenica de planificaciin {(TPH).

Desgraciadaments a la vista de como s estdn desarrolando las etapas de la planificackan,
y del esquema de temas knportantes presentado podemos considerar gue aun estamos en esta etapa.
Cuya caracteristica principal es gue se analizan cuestiones hidrolégicas, ambientales y ceondimicas,
pero de una forma aislada, sin entrelazasias anas con otras. Y lo gue entwrbiz odo el proceso es fa
persistencia de la obra hidrdubica como eje principal de todo el proceso.

Parcee que el modelo hidrualicista ha entrado en crisis. Pero la nueva planifiacidn no acaba

de encontrar su asentamiento definitive. Aparcatemente ¢s ¢f Gnal de este procese de domimio
ladraulicisme, Pero vigjas inercias se mantienen.

Paradigma del agua como active eco-social (Naredo lo denoming eco-intesrador)

Es el que Hene una vision ecosisternica de los recursos hidricos. Al considerar los rfos,
lagos, umedales ... como ecosisternas acuaticos que soal Y es la que en buena medida considera de
primer orden aleanzar fos objetivos de la directiva marco de aguas.

Por lo tatto lo primers y principal es determinar tas funciones que desempefian |as masas
de agua. Definiende las masas con los criterios de la Instruccidn de Planiflcacion. Asi, por cjemplo,
cualquier tramo de rio presenta siempre [unciones ambientales que habrd que considerar, Unides a
estas funcionales pueden darse funcinnes productivas de tipo de almacenamicnto y exiraccidn para
regadio, ademds de atras funciones Idicas y de recrco.
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En esta situacion siempre habrd una funcidén ambisntal gec preservar. Fuego wtilizando los
indicadores de referencia habrd de establecerse gué grado do cumplimiento gueremos hacer de los
indicadores bioldgicos, hidre-marfoldgicos y fisico-guimicos, Y a partir de ah1 58 puade daLanmnar
::ual es el ilELdi‘lL.-b‘ de las funciones productivas. - .

Bn otras palabras, indicar Jos valores de refercncia para cada condicidn del ecosistema
asociado, ver cuanto se guiere preservar ¥ cuanio HOS quersmos accrcar a €5as condiciones, y var
que afecciones Hene on cl resta de la fiunciones que el ceosistema cumple, a lo que habra que hacer
un analisis coste-eficacia de las medidas para su preservacidn. Este analisis no ha de ser solo
economicista, habrd de contener indicadores sociales y ambicitales.

* Ha resumen, cstablecer as condiciones de referencia para cada masa de agua, ver que fejos
catamos de cumplitle, analiz las funciones que la masa de agua cumple {productivas, Wadicas, do
recren, paisajisticas}, cuanto nos costaria, socio-ccondmicamente hablundo, llegar &l nivel de
preservacion que queremos y valorar Jas atecciones.

En la actusl planificacion sc realiza al revés, prhmn} van las actividades produclivas ¥
luego s queda margt,n todas Ias dﬂmdh. Fumdnd{: aqucilas mempw un pl(.dunmuo que ha cim aco
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Segin sf Reglamento de Planificacion Midrologica (art. 1)
L& planificacion Wdroltgica tendra por obletives generales conseguir

1. af huen estado v s edecvada proteccion del darniio plblico hidraulico v de las aguas objeto
tied texto refundido de fa Ley de Aguas, ...
2. fa satisfaccion de las demandas do agua,
3 ef equilibrin ¥ armonizagion del desaroffo regional y sectorial,

incrementanda las disporibiiidades del recurso, prolegiende st calidad, ecanomizando su empleo ¥
racionalizando sus vsos on armonia con e medio ambiente  log demas recursas Naturales,

Para la consecucion de los abjetivos a qua se refiers al parralo amtetiar, fa planificacion hidrolbgica
s giard por eriterics de

1.- seslenibilidad en ef uso del agua mediante la gestion infegrada v fe profeceion & largo plazo do fos
recursas hilcricos,

2.- prevencian del deferiors def estado de tes aguas,

3.- proteccton y mejora del redio acuélice ¥ de los ecosistarnas acualicos v

4.- reduccian de la conlaminacion.

Asimisma, la planificacian hidraltalica contvibuird a pafiar los ofeectos de las inundaciones y sequias.

La pofitica def agua ssts al servicio de las esirategias v planes secloriales gue sobre fos distintos
usos establezcan las administracionss piblicas, sin pequicio de fa gesfidr racional y sostenibie
del recurse gue debe ser aplicada por ef Ministerlo de Medio Ambiente, o por fas
adminisfraciones hdrwlicas compelentes, gue condicionard lods avioizacion, concesion o
fnfraestructura fulure que se soficita.

Seghan la directiva marco de avuas: ET objetive fundamental recuperar el buen estadn
ecoldgice de las aguus continentales, superficiales y subtervdneas, de transicion y costeras de
agud ul afto 20435,
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2‘,1 Los Recursos disponibles.

L cantidad como la calidad son dos vartables fundamentales en (s gestiom dol agua. Tener
un conocimiente de los recursos disponibles ea la demarcacion es fundamental. Pero no se pucde
olvidar {a calidad. El andlisis de cantidad ha de ir acompafiado def de la calidad del recurso.

ha pregunla es obvia, jde qué sirve un hectdmetro cibico de agua &1 cstd muy
contaminada?, Qué uso se le puede dar? Do e e

" Sin embargo ef LETE de la Demarcacion del Ebro continfia con los planteamientos de la
vieja planificacién scparando cantidad ¥ calidad al hacer el balance hidvico. ;De que sirve saber ia
cantidad disponible sino ge conoce la calidad? y por tanto los usos para los que puede estar
disponible? - '

“Come muy bicn se recoge en la P, punto 2.4, “por imventario de recursos hidricos
naturales xe enfenderd la estimacidn cuamtitativa, la descripeion cualifativa y Ja distribucion
temporal de dichos recursos. .

© CLaego en los “balances Bidricos”™ de los sistemas no selo es aconsgjable conocer los
recursos disponibles, es pecesario que se tengan en cuenta la descripeidn de la calidad en cada
escenario que se esludic. No sélo cs importante conocer como responden los candales disponibles a
las previsibles modificaciones de la demanda, habrd gue delerminar como se modifican fas
calidades de los recursos como consceucncia, por gjemplo, de un aumento de la demanda, o de la
introduccion de una pieza de almacenamiento, obra hidriutica, cle.

Alegacion n” 1

comp consecuencia s

otras medidas que se aprushen. Potendiando Jas polilicas de oferta de reclrsos

ento de Ja gestion de la demanda

En cuanto a Ja dispesicion del recarse se constata en la nucvas series elaboradas una
impoitanie disminucidn de las aportaciones de los rios, Vendmeno esle gue desds hace afios se
vettia documentando, pera que la administracion no habia conirastade. La consideracion del periodo
de los 235 dltimos afios ¢s mas accrtada, en el contexto actual, que la serie que se inicia ¢a 105 afios
40, Aspecto éste recogido en &l ETI a propucsia de la IPH. Afortunadamente se ha tenido visidn de
futwre v se ha propucsto emplear Ia serie corta de los ultimos 25 afios para cslablecerse la
asignacion y la reserva de los recursos dispotehlcs,
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e esta disminucion es necesario averiguar las causas. Y £5 gue estamos ante un tema de
vital knportancia. Hay que saber por qué estiin disminuyendo s disponibilidad del recuvso, poigue
no todo e cambio climdtico, también hay importanics cambios ca las usos del suclo de ta cuonca,
sobre todo en la cabecers de los vios, Como se muesira en el nuevo mventavio de los bosgues
aragoneses, que aforfunadamente han supuesto un incremento, Que por otto lado puede CStﬁ_{
aiectaudo @ la cscortontia. -

Aiegaciﬁll n’ 2

SES iy necesanio; Gl ion 6l plan 58 BnAlic: por U stan ‘disminlyende ids

se-debaa modificacionas enlos Uses de suel

Il modele cmpleado ha de ser debidamenic contrastado con los datos histéricos do las
sorics de las estaciones de aloro. Bl problema gue se mtuye es gue esta serie presenta unos valores
muy bajos para los candalkes mindmos, por lo que si s¢ cmplean para los caudales ambicatales csios
tambicn seran muy atjos. Es necesario aclarar ins elsctos que en este sentida peedan tener,

Lucge los conlrasics no solo calibraran ia adecuacion del modelo precipitacion escorrentia
emeado v la realidad de bos sistemas, permitiendo asi goe los calcubos de los caudales ambientales
{caudales ecoldgicos) scan los mds adecuados,

Iin otro arden de cosas la disminucion de las aportacioncs cucstiona soriamcnic las
propucsias de “reserva estrafégica” de algunas comunidades autdnomas como la aragenesa. 1.os
6.500 hm® anuales tienen una dificil explicacién en ¢l contexto actual. Si sc fotman las seric de kos
oltitnos 25 afies ¥ se suman lo gue aportan los tios en sus tamos aragonesss venos que la cifra de
aportaciones ronda los 5.990 hm” en un afio medio. Luepo cde donde van o sobir los 300 bt

restuanies?
Si todas kas comunidades autdnomas pidicran una rescrva cstratdpica, ol Ebo cuando enbre

en Aragdn no tendria casdales, al igual que los otros ries. En [a planificacion actual, considerando
una gestion integral de fa domarcacion cstas rescrvas son un disparate maytsculo,

Alegaeion n°® 3

superiores.
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= : .2_,2_ Las dotaciones.

~. ' " La diversas dotaciones han de basarse ca cstudios consistentes v han de estar contrastados
con los usos de cada sistema de viego v cuando esa informaciin no esté disponible con la comarca.
Las dotaciones tedricas son ol reforenic, poro han de conlrastasse, En ol antcrior plan de coenea se
hicieron mumeroses estudios, afgunos han guedado superados por los hechos de los afioy
POSLCITOICS, . ' '

© 7 Crando no s toene conocinuento de lus hectdreas que realmente s¢ cstan regando cada
campaiia de viego se corre el riesgo de inflar las dotaciones vesles, pues 51 se emplean toduas las
heetareas de repadlo con concesitn, al ser ¢l dividendo menor, la dotacion ¢s mas baja, cuando en
realidad resuble que se emples ina mayor cantidad de agua, y baje considerablemente fa eficiencia
ded sistema de cgo ' o

- En los dias gque corron, resulia paraddjico gque sc cstén sustentando la necesidsd de
incrementar las necesidades para atender los abastectmientos urbanos. Existen numerosos gjemplos
en Espafia gue de las cosas s¢ pueden hacer de otra forma. Los casos cercanos do Zaragoza y Vitoria
ponen en enfredicho las previsibles aumentos del Gran Bilbao y el eampo de Tamagona. :

Alegacion n° 4

2.3. Usos v demandas.

- 23,1~ Usos agrarios y ganaderos

Buen parle det ETT esté ocopado en analtcar las cuestiones relativas 4 los usos agrarios ¥
ganaderos. Lnas veces para mostrar la timportancia v {a bondad que para ef conjunto de la sociedad
estos sectores han lenido en nuestra coonomia, (Hres para poner de manifiesto la contradiceion a 1a
que s entrentan, por faita de relevo re-generacional, por las diffcnltades de la eco-condicinnalidacd
de ka PAC, o sobre los ncspos medivambicntales gue enleafian medianie la contaminacion difusa o
coma aimisores de C(a a la atmasfera,

Nadie puede discutir la importancia  que ha tenido para el comjunto de la sociedad
apricultura v panaderia. Nadic pone en duda que ta vida de los puchlos se sustenta, en huena
medida, en estas actividades econdimicas. Pero tampoco se puede negar fas dificaltades que
atraviesa €l sector agro-ganadero, es mds se puede considerar quo estd en crisis. Las continuas
manifestaciones de apricullores v ganaderos guejandose de los bajos precios pagados & sus
productos, ofras veces protestan por el precio de la tarita eléctrica, cuando no lo hacen por falta de
inversiones on mitacstructuras, o para mejorar la Onanciacion de sus inversiones.... on i, sicmpre
hay en la prensa noticias de fa mala marcha del sector.

S lupar a dudas es ol seclor gue mas problemas Gene, ¥ mas con la erisis gue soporiamos,
por que lfbego estan sus propios problemas como la falta de genfe gue guiera hacerse con esta
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fabores v los jdvencs cmisran a las ciudades en busca de oo [uturo. La escasa rentabilidad de la
explotaciones agrarias, unas veces pur los clevados costes a los que hay gue hacer frente y ofras por
los cultives poco productivos que se producen. Y luego estén los problemas derivados de la
mundializacion. La mayoria de los prodoctos que cullivan nuestros regadios se importan a precio
muchi mas baralo y cncima ot épocas del afio diferentes al nuestro. El ejemplo més claro es el
sector horto-fruticoly, cuyas inversiones en grandes naves invernadero ha quedado en entredicho al
poderse miportan 1odo tipe de fruta del Africa subsahariana o de amdérica del sur. Pues se da la
circunstancia de gue cuando aqui es inviemo alli cs verano ¥ con esto no conlaban los agriculiores
de nuiestra cuencd. '

- La agricultura v 1a panaderia estdn en crisis, una erisis que s¢ vienen soportando desde
hace muchos afios, 1ista crisis es conslanlemenis cvilada por las abundantes subvencioncs cstatales.
Pera ni con estas ayudas sc consigoe superar el problema que ©s mas profunde y gue
necesariamente pasa por ke reconversion det scetor agricola, Al igual que en su dia se hizo con los
sectoves mdustnales o recicntemente se ha hecho con el pesguero.

- Por eso ol andlisis trivnfalista def 111 sobre el regadio no sc basa en hechos reales. Se basa
cn meras intenciones v en suposiciones gue no hacen sing gue mirar al olro lado y no abordar el
verdudero problema que nos afoeta a todos, pues en buena medida las subvenciones se obtienen de
les impuestos de fos cludadanos.

. Se habla de que ¢ futuro son los cullivos industriales y bio-energéticos {pagina 36 ET1).
Cuando la vealidad nos mucstra que los cultivo principalments empleados son el aceite de palma y
el aceite de soja ¥ del primere en Espafia no hay hada, ¥ por tanto se imporla cn su totalidad y ded
sepundo muy poco. Pere ocutre lo mismo con el resta de cultivos industriales que son mmporiados,
Al ser con mucha diferencia mis baratos que los producidos aqui por mucha subvencidn que haya,
sicmipre sordn mas rentable importar que producir. Aunguc & los espaficles nos gustarfa que s¢
cultivaran aqui, los empresarios que sor los que toman las decisiones, siempre buscardn factores de
produccion con menores precios y esos se ublicnen bésicamente importandokos.

Desafortunadamente es asi y por mucho que s¢ empeite ¢ BT estos cullives dilicilmente
serin importanic cn la cuenca. Puede que en algunos poligonos de ricge consigan implantarse, pero
solo en algunos. Luego no se puede justilicar un ineremento de Ja demanda de los usos agrarios por
cstos cultivos.

Respecto a la otra safida, la generacidn de encepia por biomasa, es necesario hacer algunas
aclaraciones. Los Indios y Chinos, tos palses mds avanzados en las teenologias de bio-digestores,
han reconocido que esta energia es renlable y sostenible o ¢l tiempo cuanda los compuestos con
[os que alimentar los bio-digestores provengan de cultivos de sccano. Is decir, no resulta m
sostenible ni rentable ef wiilizar cullivos de regadio, por su coste, para la generacidn de esie energia.
Y asi los indios ya han desaprollado bio-digestores gue aprovechan cultivos de secane como ¢
cardo que incluso afcanzan mejores rendimicntos. Siempre serd masa barato producir ¢n sccano gue
¢ repadlo, v csto hace que el factor productivo provemente de los enltives de secano sean mas
haratos.

Alegacién n® 5

tanto; rio plieden usarse como coartada pa
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i argumentos gl ng Bstan

%S¢ hace referenciu, también, para ver con oplimismo, la subida de precios de algunos
productos agratios. Obviando que como en ofras crisis amteriores siempre ha habido un micnio,
como siempre fallido, de trasladar la burbua a las maeterias primas, poro Como en ocasiones
anicriotes ha cxplotado antes de tiempo por la baja demanda de los musmos. Luego los precios
vuelven a su senda habitual.

Peio o que realmente no es aceptable que en el afio 2008 aun no se conozea con exactitud
cuailas heetdreas se ricpan on la cucnca del Obro. Se reconoce que existen del orden de 900.000 ha.
concesionales, de las que se riegan 700.000 ha. 8i este dato se confirma con una de la conclusiones
del cstudio claborado por ef CITA, “modernizacion del repadio en la crenca del Ebra™, de junio de
2008, Esta conclusion dice que “la modernizacion de regadios implica un aumenito def consuma de
agua ¥, por tamto, wna disminncion de sy disponibifidad en la cuenca’. Para llcgar a csta
comelusion se basan en gue con s modernizacion sc dejan menos tierras regables sin cultivar Luego
3¢ reconoce que existen muchas hectdreas gue teniendo derecho de nego no lo hacen

-El problema es grave, porgue para determinar las dotaciones reales sicmipre s¢ ha dividido
el niimero de hm3 quc sale dei pantano v s¢ divide por ¢l niimero de hectareas con devecho a riego,
obteniéndose asi una dotacion media para f conjunto del sistema, pero st anle cstas informaciones
exisicn cntorno a lag 200.000 ha, que aun teniendo derecho no se riegan, [a realidad no wiene a deeir
que las cifras de dotaciones rveales de los sistemas estdn inlladas. Es decir, para calcufar las
clicicncias del conjunto del sistema, asi como pars calcular la dotaciom real del sislema (no la
dotacion tedrica) habri gue dividir por muchas menos heelareas, que son las que en realidad se
cstdn regando. Luezo ba oficiencla cae mocho mas de lo que dicen las cifras oficisles.

Y si como establece {a [P fos estedios v cdleulo de didaciones han de cstar contrastados
con la realidad de los sistemas do explotacién y en esios sus cdlcule estdn claramente inftados,
como se van a calcular bien fas dotaciones.

Alegacién n" 7

f’f_[_:__r_;;;l_gmg_n_t_a_l,_:;:_qn_c_n_;;ejj._-.__c_l_;_;\_]_-'1.__3_5__.-I_a_;_af_i_r_:le_nf_:l_aé__-d_e;Icrs s:stemas y auai es ia dotacmn
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. Pero . hablar del sector agro-pecuario y de la gestion del apua ¢s hablar de contaminaciin
difusa. Y es la contaminacién difusa, como mary bien reconoce el ETE b gran poblema al gue se
enfienta la demarcacion de cara o conscgulr el buen estade ecoldgico de los ecoststemas. Se
identifican la fuentes del problema, agricultera v ganaderia. No sc trata de cnminalizer a esle scetor
de actividad, simplemente se esld constatando cual es Ia realidad. Los agricultores simplemente
buscan obtener Ja mayor produccidn posible, empleando para clio, cuanta mas agva. nitrafos y
pesticidas cstén a su aleance. Son las administracionss responsables de las competencias de
vigilancia de la calidad de las aguas Ias que no han velado por su conservacion,

Por tanto va cs hora que €l arganismo encargado de velar por la calided de [as aguas asuma
su papcl y tome cartas en el gran problema al que tensmos que hacer fente. Y lo primero a realizar,
en una planificacion consistente, seria sl Bmitar Ia aclividad que estd generando la contaminacion.
O al menos hacer una cusrentena para estudiar més comeo evitar el probiema.

. Resulta paradajice que se prevea ampliar, amplificar y dar cobertura & la fuente de la
contaminacidn en ¢l plan de demarcacion gue se cstd preparando. Ante el gran problema, que
ademds no sc sabe como solucionar, jedmo cs posible que se planieen ampliar los regadios?

" Pero ain es peor gue se intente decir una cosa y la contrania, Se seconoce gue el problema
les crea ef regadfo y pot ofra se proponen incrementarle 300.000 ha, Sin mencionar gue sc regire una
cantidad similar a fa que se va awmnentar, para reducir en afgo la conlaminacion. 1.as vigjas hectarcas
de regadio son las mas contaminantes y las nuevas no suponen tants contaminacidn, comn es
posible que no se nrtroduzea csta posibilidad.

Alegacidon n® 8

Ultimamente exisic tna tendencia 2 asimilar a la agriculfura aigunas funciones 1ales como
sumideros de CO? o corredores de bio-diversidad, Esta posibilidad tambicn se contempla en el ETT.
stas afinmaciones son incapaces de resistir um andlisis defenide. Primero porque  ¢n 1os balances
dc cmisiones de gases efectn mvearnadero 1a agriculiura aparece SiCIPIe con £Misiones posiivas y
contarminantes, con 1o que su balance general es de actividad contaminante. Y por oteo lado, no hay
mejor prueba que mirar lo quc cstd ocurriendo en muchas zonas. Al haberse instaurade la cultaca
del cutive del maiz, cultive facil y de bucnos rendimientos de la relacton panancia/boras de trabajo,
ademds de estar bien subvencionada, los msectos polinizadorcs han sido masivamenc desplazados
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de amplias zomas do nucstro wemiona, Y ahors, agueellos cultivoes que necesitan de tos estos insectos
para su polinizacion ven como el cultivo erece sin dar fruto, 1uego la estructura de coltives aclual,
con el mafz y olros cereales, gue se polinizan por el aire, estan privando a fa naluraleza de la
hiodiversidad necesavia para qur: oiros :::uitwos pnlmlcen ,y:il:: que corredor se estd hablando‘? ade
qut, hl{xdwumddd‘? : : :

Aiegacién 11“ 9

2 3 2 Usus urba:ms

]‘ﬂm .rmdhmr esle apartado lmndlﬁmm come relerencia a las ciudades de Zaragoza v
Vitoria. “Dos -ciudades que han asumentado Ia poblacidn cn los Gltimos afios, pere gue han
conseguido disminuir de maners importante el consumo de agna. Empleanda para ello asiénticos
plancs de gestidn de la demanda.

Anic csios dos jemples i se enticade guc civdades como Bilbao, gran Bilbao si se quiers
para recoger toda la conurbacidn, se esté planteando awmentar ta demanda. ;Comao es posible gue
Zaragoza ¥ Vitoria hayan reducido considerablemente 1a demanda v ofras planteen aumentar(a?.

Se justifica estos aumentos diciendo que se estd al borde las mejorar en eficiencia téonica
de redes, Dre ser esto clenle qaun guedsn fas medidas de corte lanfane v 1as de concicnciacidn y
mejora de eficiencia en Jos hogares & industria. Que con fas debidas compafis de sensibilizacion en
catas {:iudadt_:s_s{: hian consegud,

Los niicleos de Hmaﬂa de poblacidn muy reducida ¢ incluso peguefia, su problema pasa
por fa diversificacion de [as fuentes de aprovisionamiente, Pero una diversificacion ambienlalmente

sostenible ¥ gue no suponga nunca clcelos nogalivos oo olros sislomas.

Alegaciéon n” 10
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Iin {a actealidad estamos asistiendo a fas “redes malladas™, o “sistemas mallados™, Se
pretende con ello ascgurar los abastecimientos a nicleos bastante poblados, diversificando las
fuentes, come se proponia, Pero exisle una gran diferencia, en estos casos se csla asistiendo a la
comsolidacion de estos sistenta mallados con vistas a la privativacion de las aguas en alta, debide a
{a economias de escala gue conileva. Poro cstas circunstancias deberfan ser mias transparcates y
mejor publicitadas para quc los vecinos afectados tuvienn cunocimicnto de los planes gue quieren
cstabiccer v pudieran tener la ﬂpl’.}rlumddd dc apmar },-' ver si E:Std]'l d:: .u,u::r{iu GO la prwatlzacmn
da !m hﬂr\-’l(.-lﬂ&. dL abastmi.m.lt:ﬂm ' ' C : '

Alcgacmu 11° 11

‘No nos parcce acertada la medida de buscar altemativas para ¢l abastecimiento de
localidades que se abastecen con agua do calidad inadecuada por conceniraciones relevantes de
nitratus. Comsideramos gue ¢so supone Ja renuncia a reducir csa contaminacion. Hn todoe caso fa
alternativa o ha de definirse sstrictamente como temporal, ¥ tener una fecha de 1in de ta concesicn,
o ha de darse por finalizada la otra concesion.

Rochazamos Ia propuesta de vealizar reservas cslrategias para nuevos desanollos urbanos
sin ninguna evaluacion previa de necesidades. Hs una pucrla abicita a nuevos consumas
descontrolados € injustificadas v claramenle ca contra de lo planteado en la Diceliva Marco de
Aguas. Es necesmio incrementar las politicas de ahono ¥ eficiencia, siendo estas las primeras
medidas a plantear, ya que tlene consecucneias inmcdiatas sebre fa gavantia de abastecimicnto. Las
previsiones de duplicacién de los consumos comentadas son a todas Juces desproporciomadas
cuando a pesar del crecimiento de las grandes ciudades, las medidas [omadas de ahorro v eficiencia
hian supucsto e lodos los ¢asos una reduccion considerable de os consumaos.

En Zaragoza a llegado a ser la mitad de las previsiones de la CHE para justificar la
necesidad de un nucvo abastecimiento de agua def rio Arapén. 81 se hubieran evaluado
adccuadamente las necesidades de la ciudad do Zarapoza v su entorno no hubicra sido ncecsaria la
obra de traer agua del rio Aragon con los consiglenies problomas que genera en la cuenca de
origen. Por otra parte no se justifica la atitmacién de reduccidén de la capacidad de mejora del
rendimiento cn los abastecimientos ¥ parece una reouncia @ unos objetivos que deberfan ser
irrenunciables.

12
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A_legaciﬁu n® 12

‘La explotacidn solicitada por la empresa Magnesitas v Dolomias a la Junta de Castilla v
Ledn, se realtzarfa o cielo abierta y sobre una superficie de unos sicle kildmetros de longiied. Las
fuentes del nacimiento del Manubles, ast como los acuiferns del entorng, se verian afectados, pero
ademas la comarca aranding no guedarfa al margen. Asi, un estudio schala gquc “la afeccitn méas
importante serfa la fuerte reduccion del caudal del manantizl de Aranda, ademas de un aumento de
la mineralizacion de fas aguas™.

Alegacion n® }_.4

ivel supermr alos caudaies eccricrglcns los,

__:__:__EhanEﬂJmIE['IfDS _:Uso cuma :r:ego de ;ardlnes
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233 Usos Industriales/gencracion de energia

“.En los usos industriales nos centrarcmsos principalmente en los cnerpéticos. En este
apartado ef BTE estd mas centrado y on pocas lineas define cuales parcee que van a ser la lineas de
futwro de esle seclor, centrales de ciclo combinado, mejorar la capacidad y cficicncia de la
hidrocketricas, reversibilidad en las que lo sea posible, v escasa viabilidad, por efectos ambientales
de las mini-cenirales hidroeféctricas.

Tanto on documente de descripeiém de fa cuenca como en los efectos de las centraies
hidroeléctricas se recoge de forma meridiana gue aunque no cvaporan recurso si aileran fos
reglinencs dc caudales de fos ros, Idenlificado cl problema se l}lﬂtandu dut salida a esta situacion,
pero no s¢ aborda el pmblcnm principal ¥y que ligne wnsccucncms nefastm & lm LLD::ISH}IHE.S
ﬂLtl-’ldth

' 'Pmblmna importante y no tratada es ¢l conocimiento de los caudales tarbinado por fas
centrales. Como en el caso de la agricultura, no admisible que en el afio EUEIIB RO e CUNUZCAN los
caudales luthmadus v en este caso, Jas horas a las que se hace T o -

Cun lﬁﬂ centrales existe un probiema “shift in™ or “SEnﬁ ow!™ en los datos. Resulta que si se
consideran las medias diavias pucde ser que fos caudales ceolbgicos hayan sido respelados aghas
debajo. de Ia cenfral. Pero st se analizan los caudales horarvios se ve como unas horas ha estado
turbinando un gran caudal y el resto del dia ef cauce ha cstado seco,

En tas centrales fluyentes esta afeccion ¢std dircctamente relaciomada con la capacidad de
slmacenamiento o de si tiene coniracmbalse,

Alegacién n® 16

Alesac fm n*i7

Es neceasriodar a ‘conocer los calidales ‘turbin: rdos y a:qué"-'hﬂ'as ‘seiha

en' caso de centraies que

turbma.dp _Asl cumn Ja ehergia entregada a -:Ia rsd o
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. 2.3.4.- Usas estétieos/paisaje

Alegaciénn° 18 - .

2.4. Las infraestructuras hidraulicas

Bl art. 46 del Texto Refundido de la Ley de Apuas, con el apartado afiadido por Ja ley
1172005 establece gue “con cardeter previo a la declaracion de interds general de una obra
hidraulica, deberd elaborarse wn informe gue justifique su viabilidad ecomomica, téewica p
ehiental, incluvendo un estudio especifico sobre lu recuperacion de los costes. Se elaborard el
mismo jorme con eardeter previo g o ejecuciin de las obras de mrere'; geweral preyisias en los
.:;pm"rarfﬂ-. m:re: LOPES,

En ambos supnestas, Ins informes deberdn ser revisados cada seis affox en of case de gue
fas obias wo s fmbmmn Hevado o cobo. Loy fnformer ¥ suy revisiones perfodicas se hordan
pubfrw.s

Alegauiﬁn_ n’ 19
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Ademas de las alepaciones anleriores, suficiente para que se tenga mas cuidado con la
elaboracitm del suevo plan de cucnea, habrd que omar en consideracion lo establecido cn el RPH y
en la TPH, sobre todo ¢l contenido del arl. 39 del RPH, donde se recogen las condicionss para las
muevas maodificaciones o alteraciones de Jas masas de agua. ' o

Alegacién n° 21

Para los casos en los que exista esie informe y sea viable, jexisten los planes que marca ¢l
art. 130.4 del TRLA de 20019, con las modificaciones introducidas posteriomeente: “cnando fa
realizacion de una obva hidedulion de interds general afecte de forma singular al equilibrio
socioecancmice del Wrmtae mupivipul en gue se ubigue, se elaborard y gjecutard un proyectn de
restitucion tervitorial para compensar iof gfeccion’

Pado que las obras hidraulicas siempre inclden desfavorablemente en el territorio se han
eluborado estos planes para los mds fmnosos proyeclos?, zhan sidoe dados a conocer?, ;Hay
transparencta o la forma de procoder?

Por lo que respecta al ET1, nada de lo alegado i las preguntas formuladas sc kan temdo en
coettta. Simplemenic se han trastadado las previsiones de un absurdo plan de cuenca, otalmente
desfasado por los hechos y por la nueva realidad de fa dircctiva marce de aguas, sin las debidas
precauciones,

16
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- Reglamenta R1Y 907/2007 def 6 de julio art 39 y 60

“Todas las indracstruciuras propuesiss en este capitslo causan o han causado un avmento del
deterioro de jas masas de agua, en consecuencia confravienen los objetives de Ia DMA, el primero
dc los Gualcs o8 cl L]L» no :’Idcnﬁm de Jag masas de agua.

"-I’mpuesm: no construceion de infraestrocturas en rios en fos gue las demandas superen las
aportaciones medias (incuida la restriecidn del repimen do caudales mmbicntales). Incluso las
aprobadas, cn Udinile o en construecion, por absurdas, por costes despropoicionados {fos costes,
incluso amhlentaies de constrm una. Dbiﬂ sm Dbjl::tﬂ smmpm suén 111*1}u1:.,;~. Gue iua LiL g1l
pdmiu.amén P

Alegacién u“ 2 .

El documenio propone un histade de cmbalses, casi todos eflos conflictives, como
sofucion para casi todos los Temas Importanies. Sc pone on duds la necesidad real de estas
infracstructuras . Que esién aclualimente en marcha no {as justifica ni las hace necesarias. Alpuna dc
tas acabadas o ha puesto claramente en evidencia; en ¢l Val, de desde el afio 2003, Tas necesidades
hidricas de los usuarios han cstado satisfechas con un desembalse de 4 Him® anuales taf ¥ e0Imoe s
desprende de los datos recogidos por la CHE en ¢l Sistema Autemdtico de Infomacidn Hidroldgica,

Biscarruds, Mularroya, el recrecimiento de Yesa, recrocimiento deo las Torcas, v ¢l de
Sanlolca, Terroba, Lnciso, Lechago, Rialp, Vul, San Salvador, Komospari e lioiz. No se puede
solucionar cada demanda con upa obre hidriolica. Hi fracaso de la vigja politica hidraulica dc la
oferta ha evidenciado que los cmbalscs no son la solucidn para ninguno de fos problemas de la
cuenca. Los embalses no impedido mantener los candales ambientales, no han solucionado los
problemas de demanda (han creado wsos wnsostenibles y eleclo llamada), o [os problemas de
inundaciones {suponen edemis un riesgo afiadido).

AIEEaci_ﬁ_n _|1_” 23

:pnsmmdades 2, m-::lusc} anallzar.;la e[;mmacarfm de algunas que hayan:queﬁadﬂ

__upcmgan mpactns ambientales grayes en zcnas sensnb e'
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Alegacién n® 24

1os :derechos :‘adqutridos:-hacen..di

recuperacion de costes:mirande ‘al pasado,

Goompanarse. deila exigencia e Compromisos deiuiso ¥ pago

o Reerceimiento de Yesa:
. Las razones para la retirada de | proyecto de recrecimicnto del embalse de Yosa son:
1. Improcedencia de continuar castigando un terrtiosio esquilmado en el pasado reciente
2. Fundamentos socioecondmicos, desigualdad icreiforial
3. Falta de justificacidn para los regadios
4. Bl agua de boca para Zavagoza puede Hegin sin recrecer Yesa
5. Afecciones modioambientales sobre LICs y especies catalogadas
& Riesgo sfsmico
7. Padias al Camino de Samtiago, inundando parte de su recorridn.
&. Dafins al Patrimonio Histdrico

CONCLUSION

‘Bl tecrecimiento de Yesa cn su justificacion, claboracion de proyecto ¥ tramilscion
responde 1 los ejes planificadores del pasado y es wna de las obras que saldrfa claramente
cuestionada realizando un andlisis minimamente autocritico del pasado Plan §lidroldgico
de l1a Cuenca del Ebro. Por esc mismo motive es inconcebible que s¢ planiee su
manlchimiento en la nucva planificacion por ¢l mero hecho de cstar en la planificacion
pasada. Mis bicn al contraric en cualgicr iigvo escenario, sl de verdad quicre abardarse
una (ransformacion en las formas de gestionar ¢l agua, su desaparicion de fas propucstas
planificadoras resulta elemento csencial en la Cuenca ded Lbro,

¢ Portodo fo sofiatado pedimos L refirada de cualquier proyects de recrecimiento de Yesa
de ta planificacion guc abovdara el Nuevo Plan de Demaracion de la Cuenea del Ebra.

Biscarrués: El tramo del Galiceo donde se propone hacer e embulse de Biscarrués
mantiche unas condicioncs aceptables en un fo tan explolado ¥ ademds conforma un
paisaje espectacular y embiemdtico de la cuenca gue puede ser disfulado incluse dentro
del misma vio. Esle tramo, que deberfa ponerse comoe gjemplo de como sc pueden
compatibitizar los usos gencradores de riquess y la recuperacion ¥ mentenimiento del
bucn estade ecoldgica, estd sin embargo amenazado por un embalse de dudoso imerés
{por lo menos no justificadoy. Si la CHE y las Administraconcs Competentss (UICICH
alcanzar los objetivos declarados en la IMA v ¢n cste documento, deberian actuar en
consceuencia ¥ desechar definitivamente cse embalse en el vio Gallego en Biscarruds. Ll
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- Plan de Coenca ha de cumplir con los obictivos fundamentales de la DMA (pucs st rango

- nonmativo es mayork No deteriore adicional del estado de las masas de amna desde Ia

. entrada en vigor de la DMA (22 dc dicicmibae de EGDID} Uso sostemble a 1&1‘;:{';1 plazo de
ol '.'las masas e agua.

. B - _Pm' -e] o se solicita retirar el proyecto del embalse de Biscarrués del listado de
sinfracstructuras del Esquema de Tomas importantes y def futeroe Plan de Demarcacion,
¥ qustltu}-'ﬂmin]o por un extudio serio de demandas }-’ de alternﬂnvas : :

l :nbalse de Mularroya:

Ps]v:glmm para que el embalse de Mularroya sea retiradeo del Esquema de Temas
importantes, asi como det fulure provects do Pldl‘l H!dn}luglw te b Demarcaciom del El}ru por las
Tazones que se EX_:_'I'(‘JTIEH a continuacion: : :

1} La participacion piblica en el ambito de la subcuenca del Jalén ha adolecido de los
mismas lallos que ca cl resto de la cuenca. Sc ha segmentado la parlicipacion, contando
exclusivamente con colectivos muy concretos ¥ excluyendo a otros. Bste proceso ha incumplido ¢l
articuto 79.2 aparil.c) del Reglamento de Planilicacidn Hidroldgica (Resl Decreto 9072007, de 6 de
Fulic), que obliga a que e 217 incluyn 8 los sectores ¥ grupos afectados por los programas do
medidas. Esie proceso de patticipacién incumple 1ambién ef arlfeulo 75,1 del mismo Reglamento
que obliga a que los organismos de coenca fomenten la participacion activa de las partes inlcresadas
eh el proceso de planificacion, exlendiendo dicha participacion al pablico en general.

2) La realizacidn del paniane ¥ d¢ Ia tubciia nccesana para traer csodales del Jaldn al
CGirfo producird graves afecciones medioambientales, con posible riesgo para las vidas humanas,
coing la -desiruccidon de 600 ha. de pinar clasificado ZEPA (DesRiuderos del Jalin) v de varios
LICS, como las Hoves del Jalon, La construccion def azud de derivacion, del tinel de 12 Km que
se construird horadando la Slerra de Vicort v ¢l trasvase do cauwdales del Jaldn al Grio, que no
permtitita garantizar los caudales minimos ecologicos de rio en los 25 ki afectados, {también zona
ZEPA “Los cortados del Jalén™), causarian graves dafios & un framo de rio con especics de aves y
plantas calalogadas como especialmente protegidas, La detraceion de caudales del Jglon puede
pecjudicar gravemente sus aportaciones al acultera en su margen derecha, al mismo ticmpo que la
consiruceldn del tincl a través de la sicrra de Vicorl podria aleetar al acueilero de BE Frasno, La
presa que se construiria es de riesgo A, erigida sobre una hase de clementos calizos, ¥ por su pran
lamafio se realiza con mailcriales suclios.

5S¢ dobe prover un Plan de emcrgenetas de la presa para Jos pusblos de Ricla y La Almunia,
ya que en caso de rotwra, fa ofa que se generard provocaria graves dafios con riesgo de muvertes
humanas segin dice el pm}fccto dcl cmbalse.

La Directiva Marco del Agua dice que los estados micnibros habran de aplicar las moedidas
necesands para provenir ¢f detenioro del buen estado de todas las masas de agoa superficial,
anteponiendo el buen estado ecoldgico de fos rios a ofros objetivos. En virtud dcl artleulo 24.2
apartade g del Reglamento de Planificacidn Hidroldgica, la CHE debe meluir dentro de so registre
de zonas de mroteccion las zonas AEPA v LIC afectadas directamente por la construccion del
pantano ¥ del azud. La clecucion del pantano ¢s incompatible con of cumplimiento de los objettvos
medinambieniabes recogidos en el art. 35 de este RPIL: “Para conseguir una adecuada proteccidn de
tas aguas, se deberan alcanzar los siguientes objetivos medicambicntales para las aguas
supetriiciales: & Prevenir ol detenoro del estado de las masas de agoa saperficiales b Proteger,
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mejorar y Tegencras todas las masas de agua superficial con el objelo de alcapzar un buen cstado de
las mismas™. =~

3) No s¢ ka infermado correctamente a los “beneficiarins™ del embalse de los elevados
costes que lendrdn que asumtr cada afio. El presupuesto sulo para la construccion del embalse
asciende &8 mas de 200 millones de Furos. A eso habrd que sumar los costes de su mantenimiento y
todos los costes afiadidos de fos canales y esirncturas necesarias pant el aprovechamiento hidratllico
del pantano, sin olvidemos del canon de otros pantanos como el embalse de L Tranguera, Con el
presupuesto previsto en 2001 cada agricubior tendrd que pagar duranic los primeros 1) afios unos
250 Euros/ha./aiio. cifra gue aumentard por el previsible destase presupuestanio de las obras de este
tipo. Comoe ya ha ocurride recientemente con los regantes de Maudovera, este ﬂmhdlhb pucde
5.L1]:rm1m la ruma del peguefio y medlano agricuteon

4} Porquu so1 neeesarias unas buenas praclicas para evitar Ia grave conlaminacion de los
acuiferos y porque cada vez fos rios y los acuiteros tienen menos agua micntras que las concesiones
Lar aumentado y han s:do mal gestmjmdaa hay e poncy en prdctica sistemas de ahorro de .lgua
mmm 4 su gustuﬁn y contral. Las sllernativas vienen por-

a} Mcjora de fa gestidn y del control de Jos acuiferos, optimizacidn de cultivos. b) Balsas
de regulaciéon y pozos de emergencia en las cabeeeras de Jas acequias. ¢ Mejora del
aprovechamicnio de la huerlz wadicional. d) Modernizacién del regadio tradiciomal ¥ nuevas
1éenticas de aprovechamiento hidrofdgico. e) Se deben depurar y reciclar las aguas jtodavia no hay
depuradoras en ¢l valie del Jaion! [) Balsas ¥ depositos de agua depurada para usos industriales.g)
Proyecto de agua de boca desde La .oteta. Aprovechamicnto del canal imperal.

.5} L.a presa con una longitud de 693 metros y voa ajftura de 82 meltos, cortaria el eurso
nutural del Rio Grio {afluenle del Jalén en su margen derecho) en su tramo final, justo antes de su
desembocadura. S¢ crearia una retencidn de (10 hm3 de agaa, tnundando una superficie de 476 Ha.
Sicndo ¢l aporte del Rio Grio insuficiente para llenar un pantano de 103 hm3, el proyecto incluye la
comstruceidn do las infraestructuras ncccsarias para trasvasar aguas del Jalon al Grio. Esta obra
consistird en un azud de derivacion y en un tinel de 3 metros de didgmetro y 12,8 Km. de longitud,
que habria de conducir bajo ef ancho del Sistema fbérico un caudal de 8 m3/segundo gue ¢s incluseo
mayor que el del propio Rio Jalén durante la mayor parle del afio. Con ello quedara seco el cauce de
un rio que bafia a ¥ poblaciones {unas 4.000 personas), dejando sin  aportaciones de agua a sus
fuentes ¥ pozos ¥ por supucsto, sin riego a sus hucrtas. y por supuesto sin cumplir con Ja obligacion
de manicnimiento del caudal ceoldgico. Ademas se impacta de forma tireversible sobre Zona de
Especial Prateccion para las Aves “lloces del Jaldn®,

En cstos momentas ¢l cmbalse estd pendienic de una sentencia de la Audiencia
Nacional, por 1o gue de ser contraria a la realizacidn del pantano, serinn enormes los dafios
eraldgicos, econdmicos y socizles.

Huerva, detracciones para sbasfecimiento y recrccimiento de f.asTorcas:

Desde le CHE vy cl Gobierno de Aragdn se ha cjecutadn una concesidn de agua a fa
Mancomunidad de 1as Torcas {5 pueblos) del rio Huerva. La extraceion se realiza desde el Pantano
de las Torcas. mermando ¢t candal deb rio Huerva, rio definido como deficitario (las demandas

superan las aportaciones) y en riesgo scguro de ne alcanzar el bucn cstado en el afio 2015,

Ll curso baje del Huerva {tramo Mezalocha-Zaragoza) estd praclicamenle muerto, siende
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uno de los ceatro puntoes méds neeros de toda la Cuenca del Ebra, Segin los andlisis de la CHE, ¢n
La Fuente de la Junquera hay comcentraciones alarmantes de cine, sclenio, plomo, arsénico, niguel,
cobre y cromo ot scdimentos, demdo a los vertidos gue se realizan de la industria ubicada cn sus
mirgenes, industria que vierte directamente en ¢l rio sus dLSCChUS quu no se mmgen en su totakidad
=) 1ﬂ dcpuradma consiruida pata csc i,

El Objetive de los nucvos Planes de Demarcacidn, segin la Directiva Marco del Agus
(DMA) es Hegar gl 20015 con un buen estado ccoldzico del ro, eliminamdn la toxicidad de los
sedimentos ¥ parantizando tos caudales ambieniales. -

~En dircecion contravia al cumplimiento de la DMA las administraciones ceniral y
automdmiica responsables aprueban ¥ gjecutan la detraceidn de caudal de un rie que teoricamenie no
los aporta. donde No se han determinade todavia tos caudales ecolépicos, medianic lna iuberfa de
60 km. de longitue entre los municipios de Tosos y Valmadrid, con un coste segin presupuesto de
3271730 curos, - :

‘Mo st ha realizado cstudio alpuno de sllemativas ambientalmente menos impactanics, i
siquiera [z evidente de mejorar la potabilidad de los suministros sublerrineos o superticiales que
posech la mayorla de los municipios de fa Mancomunidad de Las Torcas, o de aplicar las medidas
de ahborro y rewtilizacion, o la viabilidad de otras posibilidades de suministre que no afecten a una
masa de apua ya definida como gque no v a alcanzar el buen estado en ¢ 2015.

Todo of Huerva, ¥ especidlmente la masa de agwa de la parte baja, masa 115, estd definido
coma que no va a cumplir los objstivos de alcanzar of buen estado en el afio 2015, Aunque no sc
dice en el documento, si csla descrila la [alla de caudales al estar las concesiones por encima de las
aportaciones medias. La alta contaminacion por vertidos v lodos contaminados en la parte baja es
otra de las presioncs reconoctdas cn el Huerva. La recuperacion de caudales (con su clecto
secundario sobre ia diluciom de la eantaminacion) s pucs una de lus medidas imprescindibles para
poder alcanzar los abjetivos ambicntales cn este rio. Bl riesgo de esta masa de agna dc no alcanzar
¢l buch estado en el 2015 obliga a no plantear nuevas presioncs sobre clla, en concreto esta
propuesta de extraceidn de caudales para un abastectmienio v fa propuesta de recrecimicnio del
cmbalse de Las Torcas, Ambay infraestiuctoras deberian ser descartadas. El coste de no hacer ef
recrecimiente o5 despreciable pucs ol proyecio todevia se encuentra en fase de realizar la
Lvaluacidn de Impacto Ambicalal, que s1 se realiza conforme a la DMA v al Plan de Demarcacion
deberia ser negativa. Ll coste de anular la concesidn de abastecimiento g la Mancomunidad de Las
Torcas no cs despropurcienado, solo el coste no demasiado elevado de las obras realizadas (que se
hubiera ahorado si s hubiera planteado un proceso de participacion real de todas las partes en la
toma de decisiones). Todas las poblaciones tienen fuentes de abastecimicnto anteriores: alpunas del
mismo ric Hueerva, algumas tienen nuevas fucntes abternativas wids prdximas, incluso en
construceion: canal imperial, ramal d¢ La Lotets, olras tiene suministros subterrdncos suiicicnics
ningunc de los cuales ha sido calificado en ks calificacién de aguas prepotables como A3 o superor
a A7,

N entra dentro de fa ogica de 1a DMA (principio de no detertorn) detraer agua de una
cueitea defieitaria para llevarla a olra tombidn deficitariz, que es fo que se plantea an L conceisdn de

abasiecimientt a la Mancomenidad de las Torcas,

MNuestras instituciones deben de velar por que no se produzcsn enfrentamientos por & uso
ded agua, ¥ menas provocario. Por lo tanto
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@ . Sc solicita retivar el vecrecimiento del embalse de Las Tovcas del listado de infraestructuras
. “det futuro Plan dc Demarcacion, sustituyendolo por un cstudie seric de demandas y de
“allernativas.
@ Se solicita Tetirar Ia concesiom a fa Mancomunidad de Las Toreas sustiluyendola por un
esiudio serio de demandas y de alernativas.
& Fxtremar el control de caudales detraides en un rio “en ricsgo segura”™ de no cemplir el buen
. -esiado cn el 2015, recuperando &l mayor ndmera de concesiones. '

Sarria:

Sobre el rio Area , en el municipio de Puente fa Reina, cstdn en proceso de comstruegion 3
presas para produccion hidroeléctrica: Sarria 1, H y 1T, estando la IF finalizada (sin escala de peccs),
18 1] en construecion ¥ 1a 1 sin injciar las obras. Se situan aguas abajo de la Mstacion Depuradosa de
Arazur, quo trata las aguas Tesiduales de los cerca 300.000 habitantes de Pamplona y su Comarca.
Las presas ss situacian sobre una wona de rdpidos, considerads de vitsl unportancin para
complementar la labor de depuracién de la planta de tratamiento, con lo que quedaria seviamenic
mermada Ja capacidad de recuperacion del rio aguas abaje de la capital. lo que afoeta a Ios temas
importantes 01: Contaminacion puntual y 08: Alteraciones morfoldgicas ¥ riberas. fa zona que va a
mundar {a presa T s¢ propone come paisaje [uvial protegidn, segin consta en el mapa de la ficha del
tema -importante 10: Reservas {luviales; imundarian orillas de interés botinico, paisajislico ¥
pecmorfologico, y afectaria ademds a especles existentes en esc ramo y prolegidas por la Directiva
Habitals, como el visén europce, la putria vy varias especies piscleolas. La infraeslructura
contravienen por lo tanto los objetivos de Ia DMA y de este Plan de Demarcacion de alcanzar el
buen estade cn las masas de agua v de no detertoro.

Desde el punio de vista energético, no pucde considerarse vilido calificar como de inferds
generel una ceniral hidroeléctrica con un impacto superior al que evita, y para una mroduccion
enorpética en la que Navarra ya es excedentaria, adcmas de lider en encrgia edhica. Hay que tener en
cuenta también quc en esta misma arca del rio, la propia Contederacion Hidrogratica del Hbro csta
denepando actualmentc la instalacion de una papelera por consideear que el rie se encucntra en alto
riesgo de no cumplir los objetivos de calidad fijados por la citada Directiva. Deberiun aplicarse los
mismos criterios de vigilaneia y proteceitn para evitar fa obra guc cuestionamos. el Plan de Cuenca
ha de comaplir con los objetivos fundamentales de la DMA (pues su rango normativo es mayor): No
deteriore adicional del cstado de las masas do agua desde la cntrada en vigor do la DMA (22 de
dicicmbre de 2000). Uso sostonible a fargo plazo de las masas de agua. Dado ef enorme impacto de
estas pwesas en ¢l buen estade del Arga, Gurante el proceso de participacion del rio Arga, la
paralizacion de estas presas fue una medida priorizada, segim consta on los infermes del Foro del
Agua de Navarra, que pueden consultarse cn la web de la Conltderacion lidrogreafica del [ibro.

@ Sc solicita la paralizacidn de la construccion de las presas, o al menos de la presa I, cuya
construccitn no se ha infeiado; utilizando las “posibics medidas analizadas cn e} plan de
cuenca” gue se sefialan cn fa ficha del tema Importante 18: Usos energéticos, donde se
recogen “medidas de adaplaciones concesionales, ... acuerdos veluntarios cn ¢t marco de
programas de compensacion,.... ampliacidn de plazos concesionales a cambio dy reduccion
e caudales,....." entre Olros

Cidacaos:

l.a presa de Enciso estd ubicada en espacio protegide del PEPMAN (nutria, desman,
visén..), en Reserva de la Bjosfera, en Ia ZEPA de los Cumeros, en el fiture Farque
Integral de tos Dinossurios y Patrimonio de la Humanidad. La cantera se sitla en una
ZREPA v LIC cctcana a Amedillo, La infrasstruclura contravienen por lo tanto los
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- objetives de la DMA v de este Plan de Demarcacion de aleanzar ef buen estado en las
- masas de agua v de no deterfrore. Por ofre lado, los objclivos no ambicntales de la
infrasstructora habria que reevaluarios (Reglamento de Planificacidn RIY 807/2007 del 6
. -de julio art. 3% y 60} y parceca dificimente sustenibies v Justificables: mejora del
.- -abasiecintiento wbana y usos industriales en los nicleos de pobiacion de la Cuenca del
- -.Cidacos ¥ las poblaciones préximas al Eje dol Ebro: dificihnente justificables
- A{desproporcionados) los impactos ambientales y los volimenes embalsados (46,5 hm3)
-, -para la mejora de abasicocunicnio cn poblactones no carenies de agua (se habls del
- abastecimiento & 70.000 habituntes en 20 aiios con una red de cerca de cien kms;
. sorprende gque la mayor parte de clios vivan junto 6 cerca del Ebre, incluide Arnedo que a
sl ver 58 asienta en ef acuitero mas prande vy peofunde de La Rioja v dispone de dos
o pozos do captacidn). Repadior accesidades gue deberian reevslusrse, bmpacto social:
- . Enciso quedard a tan solo 300 metros de la presa v Las Ruedas inundadas. ¢l Plan de
Cuenca ha de cumplir con los objetivos fundamentales de la DMA {pues su rango
onormativoe es mayor). No deteriore adicional del estado de las masas de agua desde la
“enirada cn vigor de la DMA (22 de dictembre de 2000). Uso sostenible a large plazo de

. las masas de agua.

@ -Se solicita la puralizacion de {a construccion do la presa, v su retiradad del listado de

B ii_lf_l'_agi:stru_c!m_'as del ETE v del Tulure Plan de Pemareacion def Elro.

- Korrosparri:

Teniendo en cuenta que en & documento, s¢ mencionan los objetivos de cslas
infracstrncturas tanto anthicntales como de salisficcidm de las demandas: “safisfaccidn de fas
demandas con suficiente garanfio, siowlendo fos oriterios de privvidad estoblecidos en el Plan
Hidrologico, ¥ desde ur perspectiva de sosienthilidad en ef uso del agua, de la escasez y de la
seguia”, Considerando gue el embalse de Araya no responden los objetivos que sc citan en la ficha,
1o existiendo documentacion publica sobre las demandas y Ia gestion actual del recurso por parle de
lus posibles asuarios,

@ Se solicita retrar el embaise de Arays del listado de infraestructuras del futuro Plan de
Nemarcacion, sustituyendolo por un estudio serio de demandas v de alicrmalivas,

Fmbaise de Cigndosa Yaldeprado (paralizado desde £994):

Teniende on cucnta que lineas arribit de la citada ficha, se mencionan los objetivos de estas
infracstriecteras tante ambientales como de satistaccidn de las demandas: “setisfaccion de las
demanday con suficiente garanfin, yiguiendo fos criterios de prioridad establecidos en el Plan
Hidreldgica, y desde una perspectivia de sostenibifidad en el wso del agua, de lo escasez y de lu
sequia " y considerando

- yue el embalse de Cigudosa Valdeprado no responde a os objetivos que se citan en la
ficha,
- gue desde la [echa en gue se planifico esta infraestructura ha habido cambios muy
significativos en tas demandas, que no han sido actualizados
- gue cl abastccimicnto y ol regadio de {os mumicipios navarros del Valle del Alhama se
preven realizar desde o (Canal del Navarra
- que ¢l caudal cristente o8 sersiblemente menoy 4 fa capeidad del embalse

® Se solivita retirar el embalse de Cigudosa Valdeprade del listado de intracstructuras del
fuiure Plan doc Demarcacian, sustiluyéadolo por un estidic serio de demandas v de
allermativis.
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. 2.5, Las garantias.

“ " Los indicadores mediante  las garantfas de suminisivo ¥ las garantias volumétricas sc
recogen tal 'y como de describen cn la 1P11. Som pgarantia hidrologicas que presentan un gran
problema. A saber, cuando se estdn comparando diversos escenanios simulados, indican la mejord o
empeoramicnio en dos situaciones comparadas, pero nada mas. NO tienc cocuenta consrleraciones
sobre la calidad de los recursos ni sobre los objetivos medioambientales que segln la 1P bay que
conseguir en nuCstros rios, Desconocen por complelo los costes o henelicios que supwmeR, para un
inlcresante andlisis costes cficiencia, recomendable desde una lopica de gestion integral de loz
recuIsDs

' 'Es por tanto wn sistema garantista pava Favorccer hidroldgices que no se conlrasta con
olros indicadores de gestidn de la demanda como son tos econdimicos, sociales o ambicntales. HEstos
indicadotes Tavorecen claramente la necesidad de grades almacenamientos de agua en cmbalses ¥
las necesidades de trasnportar agua a grandes distancias a lravés de costosos cinales.

Asi cadu sarantia del escenario analizado deherfa iv acompaiiada del coste econémico, del
coste social ¥ medio ambiental que supone, Cuando se estd analizando la inclusidn o no de una
nucva pleza de ahmaccenamicnto, como un pantano, obvigmenic se supone un incremento de la
garantia, con lo que esta opclones de oferta sicmpre son favorecidas, S1 por el contrario se
analizaran también los costes aparsjados a cse escenario habla mds elementos de juicio y los
resuladas cucstionarian fa gavantia volumeétrica o de suministro,

El analisis de los costes sociales, econdmicos y ambicitales, no es algjado del
planteamiento de la DMA ni de la propia IPH. Las nuevas medidas gue sc introduzean on la
planificacidn habrdn de estar adecuadamente justillcas, téenica, econdimica ¥ ambientalmente. Y &l
andlisis hay gue hacerlo conjuntamente con fas garentias en Ios escenarios estudiados, pues sirve de
muy poco hacerlo en un apartado posterion

Alegacidn n® 25
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2.0, Los eaudales ecolosicos

El tema de los caudales ecolbgicos junto con los temas de la calidad son sin ningun pencro
de dudas Jos mids importantes, in buena medida, la consceucidn de fos objetivos mediocambigntales
que s plantecn van A depender dol xdto o facaso qus se consigs con jos caudales establecidos,

Pf:m a pesar de su imporiancid y ser wno de fos 24 seleccionados, a ko large del documento
det E'TT existen miiltiples contradicciones. El punto 3.2.1. del ETI, restncciones ambientales, recoge
Ia filosotia del RPH, como que supone una restriccion al resto de usos excepto del abastecimicnio y
ta necesidad de su implantacion, enumerando las clapas del proceso, ademids de justificar su
idoneidad. .

Para unas paginas mds abajo, pag. 66; invertir todo €l razonamicata, “la aplicaciém de un
régimen de cacdales ecoligicos mas exigente pucde muoducir una dr[' Lultdd admmna] pava
garantizar un adecuadn nivel de satisficcion de las demandas”. e

C_uaudcu es justo al contraio, son Ia excesivas demandas las que suponcn un problema al
eslablecimiento de los candales ecoldgicos, aun cuando ¢stos lienen prevalencia legal. Estas mismas
contradiccioncs ya aparccian en el informe .de la caracterizacion de la dcmarcauun ¥ ous
mwm}}remlhlu que persistan en e HTL

Lo pear de todo es que se incluyan cn la ETI alirmaciones que no son clertas. £n la ficha
n" 86 de caudales ecoldgicos, existen varios puntos poco acertados, que no han sido debidamente
estudiados pero si convertidos en afirmacion.

Respecie a “La {2lta de obligatoriedad por partc de los concesionarios antiguos (anteriores
al Plan de 1996) del cumplimiento de los caudales ecoldgicos minimos”™, 1Diversos autores, juristas,
nos recusrdan siempre que se estd hablando de concesioncs, no de propiedades, ¥ existe mucha
Jurisprudencia contraria a esta aficmacién, y favorable al rescate de las concesiones por parte del
Esiado. Lucgo no sc puede realizar semejante afirmacién, al menos cxiste discropancia,

Unas lmcas més abajo, en la misma ficha se indica “Ef awmenio de los valimenes
destinados o condales evofdgices supone wna afeccion al resfo de wsos, gwe en dlounes coses
pueten suponer cosfes econdmicos ¥ socfaley elevados™. Esta ¢s una alitmacidn pgratuita, gue
necesita de comprobacidn antes de incluirse en el ETI, al menos st se estd hablando de hacer wna
planificacion solvente ¥ consistonte,

Sin anime de ser reitcrativo, pero hay que aclarar gque son los usos les gue afoclar a los
caviales de los rios v no viceversa, como se afirma cn la ficha def ETL Que ademids legaimente asf
se establece, que Jos caudales ceoldgicos son resiricetones al resto de vsos excepto abastecimicnto,

PPor olra parte ios estudios realizados cn cl departamento de Analisis economico de fa
Universidad de Zaragoza olrecen resultados wmuy diferentes & lo incluido cn la ETL En pocos
subsistemas de la cuences del Ebro suponen cosles econdmicos o sociales. mas hien todo al
contrario, en ta mayoria de los subsisiemas analizados generan beneficios, sobre todo cuando s
comtabilizan la otalidad de cosles ¥ beneficios, inchuidos los ambientales y los ded recurse. Y es que
¢l apalisis econdmico en el ETI ¢ muy deliciente.

Er 1érminns generales estos estudios vicnen a describir como una asignacidn mds eficients
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de los recursos, al ser cstos mas escasos, hace que se generen, como minimoe, las mismas rentas gu
en la actualidad v en el peor de los casos haya que etectuar una indemnizacién a los usuarios
actuates. 1o que supondrd la retirada de ina proporeion de tierras de regadio similar a las que en fa
actualidad sc caleula que estdn salinizadas y se siembran s¢ Flegail y no gencran rentabilidad alguna.

‘Retiradas de tlemas y compensaciones por la reestructuracién del sector agratio s
cconGmicamente mds ventajoso, a que la re-conversién agraria la vays haciendo lentamente el
mercado, quc va sigitosamente cxpulsando agricubtores al pare o & las ciudades, despoblandese
buena parte de jos puchios que en {a ET1 ticne consideracidn de rurales. :

Alegacion n° 26

Pero esta pretension de que por los vios circule agua no es lan solo vla vieja reclamaciin
ecologista, es una necesidad de puro sentido comin. Algunos ciemplos nos pueden servir Asi en cl
verano de afios anteriores ¥ ab circular caudales muy bajos en el tramo final del rio Ebro, la central
muclear de Asco s¢ vio obligada a hacer varios paros téenicos, pues la temperatura del agua era tan
alta que no cumplia la Tuncidn de refrigerar. ;Cudl fue €l costs econdmico y sociat de csa parada?
Probablemente superior al beneficio que usos de aguas arriba generaron, en €rminos de benelicios
sociales ¥ de emision de gases de efecto invernadero a la atmosfera, unido al ricsgo de parar un
central nuclcar sin estar previsio de antemano.

Pero ademas fa necesidad de que civouben agua por los rios ¢s fundamental pava alcanzar
los objetivos medioambientales, Bl fenomenal estudio realizada por el CFI'A sobre la calidad de las
aguas de la cuenca de Ebro al analizar, por ejemplo, los incrementos de salinidad en los puntos
estudiados considera conjuntamente dos efectos, el “efcclo aporte™ de sales y ol efecto de la
disminucién del caudal. Luego existe una relacitn bastante divecla entre reduccion del caudat y
gumento de salinidad. Asuncitn gue s¢ puede extrapolar a DBO, nitratas y [oslalos.

El furismo se esld convirtiendo en un industria muy importanic ci la euenca, incluso se
puade decir gue va ha deshancado a oiros sectores en su contribvcidn al MB. En los nktimos afios
esld pencrando mas empleos que ofros usos de Jos recursos hidricos como son la agricudtura y
definitivamente cstd comtribuyendo a asentar poblacion. El incremento de i [1% de [a poblacion
del pirineo aragonds da mucstras de este hecheo, que se puede acompafiar de un 30% de incremento
del mujeres cmpleadas.

Los turistas que hacen use de los servicios de la cuenca buscan paisaje, buscan la
tranquilidad de las montafias, v buscan un entormno gue este deceniements conservada, Dresde luego
quo twamos de rios completamente secos, al sor corto-circuilados para atender a centrales
hidrocléetricas, bien pues estas irrcpularidades en los caudales generan claros efectos negativos en
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la mdustria del weismo,

Al{:ga_cién n*2y

olo seiconsideran

el resto'de.isvarios . .

2._’?_ Sedimentos h

Hay que recordar en este ¥ et ofros punios que estos problemas fucron denunciados par los
grupas scolopistas desde hace mocho llempo misatras las administraciones implicadas permitfan,
ocultaban y/o negaban el problema. Este recordatorio viene & cucnto para scilalar lo que cuesta no
hacer caso o determinadas adveriencias y valorar detenidamente el coste de las acluaciones (en
referencia a fos costes desproporcionadosy,. '

MNo hay ningiin catudic nl propucstd para oblos puntos deleclados con proscocda do
sedimentos comtaminados en el docamento que no ses Flix, siendo gue existen ofras zonas con
problicmas de contaminacidn grave como pucde ser ¢l rio Gallego por los residucs de Inguinosa. En
GOESEHEN cla e PrornaIe:

Alegacion n° 29
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2.8 Las masas de agua, su estado. Cémo se ha becho §a evaluacion

e Ja informacién facilitada hagta ahora solo conocemos como s& han definido las masas
dc agua, pero cxiste una dificultad considerable a la hava de identifearlas, Bien cs cierto que en los
informes de cada rio se han ido desgranando y detaHando sus caracterlsticas. Pero hasta shora esa
infovmacion no os ticilmente visuafizarla, con fo que no se puede alcanzar los pros o confras de
haberias definido come estdn hasta ahora, Es muy probabic que s mayaria este bien defintda, y que
sicmpre habrd mejoras que hacer,

Pero oo este momento ¥ en este punto del debate hidroldgice es diffcil kacerse una idea de
las implicaciones que todo esto estd leniendo. A pesar de reconocer la importancia que liene en ¢l
nucvo plan, la mayoria de fas medidas van destinadas a fas masas de agua, pero no se alcanza a
poder analizar con rigor lo que sc plantea hager con cada wna de ellas, por ser bastanic dificil su
Identificacion. I BT T S A L

Alegacion n” 30
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2.9 Las presiones v les impactos

_ Loy ineas generales las presiones ¢ bnpactos han side ideniificados. Y van aparceicado
desperdigados a o largo del documento del ETE Lusgo para las fichas se recogen las ma;-.fmua pero
alguno ha quedado por el camino,

f::m emhﬂa g0 o existe una foto de cdime, en su conjunio, afectan & los rocursos hidricos ¥
ceosistemnas fuvisles asociados. Y o gue no se tiene en coenta son las presiones e impactos en su
conjunte. En parte esto es propiciado por 1a DMA, que aunque al (nal hebla del buen estado
ceoldgioo de las aguas para o que habrd gue considerar indicadores hicidgicos, fisico-quimices, e
hidro-morfolégicos, no tiene en cuenta los impactos asociados, os decir, la consideracidn soclal,
ambiental ¥ econdmica de eslay presiones e impactos. '

Es sulleicnie gue la DMA deje abierta una pueriz para gue se cuele por ahi, posiblemente
de forma no deliberada, buena parte de las cucstioncs rolevanlcs que no sc quicton abordarn
Enionces lay presiones generales sstdn perfectamente recogidas, pero existen muchas pontuaics goe
se han dgjado. Y no se identifican con todas las masas, o al menos no estdn sulicieniemente claras.

Aparte de esta confusidn inicial, por olra parie nomal, puede convertirse un obstdcal en
la parte resolutiva, al lener dificultades 4 1a hora de establecer medidas y evalvar el coste-eficacia de
las medidas. Aungue bucna parte de cste proceso s¢ comphcs considerablemente af no exdstir unos
criferios bien delimidos para fas condiciones de referencia, que es ast donde reside el principal
problema de identificacidn do masas, presioncs ¢ impaeclos y de medidas para alcanzar el ohjetivo
frnal de conseguor un buen estado de los recursos hidricos.

Por gjemple en los femas de calidad se han abordado scparadamente los mdicadores de
difcrentes compucstos, sales, miratos, [osfatos ... DBO ., ete, Sin embergo no se consideran los
electos conjuntos de todos ellos, Y asi a estos se afladen cambios cn la cantidad, v si sc afiaden
modificaciones en ¢l substrato del rio por extracetdn de dridos, ¥ 51 se afiade las talas de los bosques
de nibera y aliersciones de cauce.... Bien pues nunca se consideran en conjunio los impactos dc
todos estos compencnics ¢n ta calidad.

Alegacion n" 32

Lag presiones s impactos 'se han de analizar.de forma individual, bero es miy.
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2.16. La calidad de las aguas versus 1a con{aminacion

~Los problemas de conlaminacidn, tanto punteal como difusa son detectados en el ET1 como
&l problema mas grave de ta Demarcacion. . Conocer ¢l alcance ¥ ba concentracidn de Jos
“contaminantes para aplicar un estricto control de los vertidos industriales y vrbanos.

B¢ ha acabado el tempo de los estudios. Hay que dar el paso do aplicar tratamientos
. ferciarios a las aguas residuafes whanas de las grandes poblaciones y a aquellas guc vierten
' 1as agnas residuales @ Zonas Protegidas (incluidas las de caplacion de agua de boca).

Una palitica de subida dc tarifas para cumplir ¢l principio de la recupetacion de costes
ayudaria & Ia reduccion de fos verlidos,

‘Politicas activas de reduccion de vertidos, no solo a través de la politica taritaria sino
fomentando [a aplicacién de técnicas y widtodos que mimimicen los vertidos lanio
dusitiales como los wrhanos.

1y ‘Conlaminacion difusa
. Reducir Jos retornos ¥ Ia carga contaminante del regadio, si [ucra necesario Emiténdolo e
- zomas altamente salinizadas,

21 Halinizacion.

Existens dos vias para reducir el problema de la salinidad en a cuenca: o reducir las
aportacioncs de sales, s decir controlar fos retornos del regadio que son lns que apoitan la
parte mas imporlanie de sales disueltas; o aumentar fa dilucitn: es decir plantear en las
masas de agua mas afectadas unos caudales ambientales mcjorados, o o gue es lo mismao
afiadir un plus de caundal al régimen de caudales cstablecido pars aumentar la dilucion de los
relothos salinos, que podsfa haccrse en {05 rios que ticnen caudales suficientes para cllo.

La reduscion de los caudales aportados por los 4 grandes tributarios com mayorcs
aporiaciones de agua af Ebro (Cinca, Segre, Araghn y Arga) por el aumento del regadio y la
construccion deo infraestructuras {embalses) cn sus cuencas. afcctaria de una manera rauy
mportanic 4t aumento de la salinidad en el Ebro.

Alegacian n” 33

C|rculantes esa:-ha '-sidn U :Ifuncnﬁ natura1] y a. ia ez 'rdebena plantearse un
Pian de:
de IJE:I_IEI _roductlﬁldad ;

reduccion.y ehmm cion: de regadms en zonas.altamente sahmzada y
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Alega;idn_ n* 34_ R

2.11. Los programas de medidas

Obviamente el incipal problema para conseguir una buens calidad de las aguas cs Ia
comfaminacion, coma bicn s iccoge en el E11 v en sus fichas. Poro siempre sc olvida que fa
cantidad forma un binomio dificilments separable de la calidad. Luego parz mejorar [a cabidad
también habrd que tener en cuenta la calidad.

Alegacién n® 35

Para atajar cl gran problema de la contaminacion difusa, Es un gran problema por gue
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aunquee &n porceniaje son pocos los rios afectados, si que son (ramos importandes, al cstar egrca de
grandes poblaciones y vecoger kos retomos de fos poligonos de riego. Convirtiéndose en la muesira
que ;ﬂnm funciuna In agricultura y las afecciones que sobre el medio comporta. '

Bumm pucs las medidas que se plantean no se divigen al contro del programa. Hay que et
mds serios en un pmblemd como este, Analicemos Ia mcdidas posbiles:

'-'i.- pmiub;;' la aplicacitn a las tierras determinados fertilizantes...” QUIEN VA A
CUN'I‘RDLA’R ESTD.

2 Aplu,e.r las medidas para evilar la contaminacion del agua por escomrentia y filiracion
.t L-Stl‘fl'C'Di y |e~3|dum * DONDE ESTAN ESAS MEDIDAS Y CUALES SON.

3. “Limitar fa aplicacion de fertrilizantes....” QUIEN LO VA A CONTROJAR, VAMOS A
PONER A UN VIGILANTE DI RAS DE CADA AGRICULTOR.

‘Impulsar las medmds para la correcta aplicacion de fertilizantes.

Alega_cién n_i" 3 .

Se puede justificar que son las mediday recopidas en las direelivas curopeas... pues muy
hien, en un plan de cuenca hay que conerctarlas. .. ¥ no repelirias.. . hay que decir que se va a hacer.
I.as medidays para la actividad agricola:
1.Contro] de los retornos de los regadios...” MY BIEN ESTO IS 1Oy PRIMEROC
2- “Impulso y mejora de tu eficacia de Jos cadigos de buenas practicas...™ Y EN QUI

CONSISTE EL IMPLLSO LA MEIORA, ¥ QUE SE PRETENDE CONSEGUIR, TGDO DE UNA
V7 O POR PARTES.. .. Bn fin no se aborda cl problema.. se le da vueltas para no hacor nada.

Alcgacidon n” 37
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Mcgacmn n 38

Eso si, para las actividades panaderas v comoe s¢ pucden consiruir, obias son amorss y
comisiones, se plantean medidas estructurales. Fa pena es que solo sean claras las medidas que
implica |la reatizacion de obras civiles. jPor qué no cxisle ranta claridad on tas medidas de pestién?

Ad final, analezando o conjunio de las medidas propuestas, la incomereceiim es la norma.
Se habla de programas... ;lin qué consisten esos programas, cuales son sus objetives, etapas para
ponctlos en marcha, cuales son lay perspectivas de éxite y que se va a hacer st se fracasa?

Alegﬂ{:ién |1“ 4[}

coneretos.

33



ALLGACIONEE AL FROUERMA DI TEMAS IMPORTAMNTEY DEMARCACION DRL FRRO. COALRLT

2.12 Las agias subterrineas, sicmpre olvidadas

“Aunque se ha dedicade mas esfuerzo y licmpo & su conocinncnto sigue siendo la
asignatura pendientc de la planificacién. Sc¢ avanzado en la descripeion de fas mismas, ¢n la
evaluacitn de su estado fisivo-gulmico, on su cuantificacion, Pero sigue sin aparceer, salvo algunas
cxcepeiones, en los andlisls de gestion mLc.gl al. Los II'E'lpDTldlﬂﬂb aluwales existenies en [a Cuchea
puede J Jugarun papel J'eiemlm : : : '

213 Sucesos extremos

17 ¢l csquema de actuacidn propuesto por fa Dircctiva de Evalucacidn v gestion de loy
riesgos de inundacidn (ol csquema es abvio): la claboracion de los Planes de Gestidn def ricsgo de
inundacién ho 5& pueden alargar hasia el 2015. o

2“ Pmpuestas de medidas: Hay conocimicilos téonicos ¥ umhhcﬂs suﬁmentes IELED
reordenar 5egun sit unpm‘tanma fos blogues de tipos de acteaciones: SR

: iJelimiLu{;ién del cauce y de las zonas inundables. Es lo primero gue hay gue hacer y es
esencial pata llevar a cabo las dos primeras fases de lo que indica la Directiva de Evaluacion y
pestion de fos raasgus de lnundacion; Bvaluacion del riesgo y elaboracion de mapas de peligrosidad
v rigsgo.

‘Comnoe ademis fos ricspos se producen cuando se ocupa el cancc o zona de inunadacidn
serdn necesarios cstudios (v posteriores propuestas) para valorar la mejor forma, para la retirada de
csos obstaculos ¥ la recupcracidn de Ta zona de inundacion para el rio.

" Tl desvio de cauces no debe ser conlemplado como una medida. Tl conceplo es crronco
ademis de ol incremento del riesge debido a la false scguridad que produce. Recucrdese si no el
caso del Barrance de Ards cn Blescas donde of desvio del cauce del barranco dio una sensacion de
sepuridad para el asentamients del camping que fue [utal.

No hay que olvidar la necesariz capacidad de desagiie de barrancos que permanecen Secos
la mayor parle del afio, o afios enteros pere gque e caso de lormenta desaguan grandes volunenes
de apua. La CHE deberfa delimitar claramente esas zonas como de duminio poblice hidrulico y
deberfa buscar la formula pare prohibie Ia edificacion de obstdculos en dicho Dominio, No es
suficicnte con sefialar csa ocupacidn; 51 la administracion hidriulica no tiene compelencias cn
deferminados dmbitos (cascos urbanos, Planes de Ordenacidn Urbana), estd en la obligacian de
concienciar a las administraciones respectivas de la importancia del problema. bLa gruvedad del
problema cn zonas habitadas exige no ser tolerantes cn cste aspectn.

AleFacion n" 41
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. Limitaciones al desarrollo Wrbanistico en el espacm de

la Aaminacitn’ o

Eliminar: st concepto:de calidal.de ‘compensacién o caudales ecolégicos como

- Las grandes presas han provecado grandes y traunmaticos desplazamientos de personas.
Comstituyen barreras importantes al movimicnto de la fauna piscieola, tanio en senitdo sscendente,
como en seatido descendente. Reducen considerablemente los caudales agnas debajo de la press, en
algunas casos por debajo del caudal ecoldgico y llegando a dejar tramos ¢n seco. Provocan cambios
potencialmente considerablcs cn el framo aguas abajo ocasionando potencialmente erosicn en el
cauce y arrasire de biota.

A veces, han tenido un papel influyente como laminadoras de inundaciones. Pero tumbién,
en £sas ocasiones, no 8¢ ha valorade cual Nuncidn positivi hubiera supuesto el mantenimiento de
lHanuras aluviales hoy reconocidas por el relevante papel que desempefian en la laminacidn natral
de las avenidaz.

En otras ccasiones, las presas sc han revelado como solueion denica insuficiente ¥
goncradoras de grandes inundaciones al realizar ripidos desembalses, por el mal funcionamicnlo,
deslizamientas de tierras o por rotura.

Aungue a nivel intermacional muchos son los casos sinicstrados, cn Espafia, sirvan comao
gjemplo los siguientes:

@ Un 9 de enerc de hace 50 afos 1a presa de Vega de ‘Tera reventaba y arrasaba el pueblo
de Ribadelsgo, en Zamora. En catorce interminables minotos, por la tremenda avalancha
de agus, rocas ¥y troncos do drboles ol puchlo quedd sumergido por olas de hasta nueve
metros de abura. De s guinientos cincuenta habitantes, casi un tercio de ellos, muricron
ahogados. 1an sdlo se rescataron veintiocho caddveres. El resto de los Tallecidos, en sa
mayoria A0S, [4nds $¢ recuperaron.

LIPS
N
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® En ociubre de 1982 la rotura de fa press de Tous asolé parle del casco uwrbane de la
- poblacién de Sumacarcer { Valencia) y arrasd ef 70% de Jos campos de cultivo.
€ 1. deficicnte gestion de los cmbalses del Sislema Zadosa (Umriinaza-Uliibarr) en Vitorla
" ha causade graves inundaciones repetidas veess provocando daiios materiabes importantes.
© . )3] 25 de Abiil de 1998 se produce la rotura de Ja presa de conloncldn de la balbsa de
“decantacion de la mina de pirita (FeS2) on Aznaledllar (Sevilla). Como resultado aparece un
‘impartante vertido de agua dcida y de Iodos muy Wxicos, conteniendo alias concentraciones
“de metales pesados, de pravisimas consccuencias para la regidn, Ll vertider fue de unos 4,5
1Im3 (3,6 dc agua y 0,9 de lodos} y se desbordd sobee las riberas de fos rios Agrio ¥
‘Guadiamar a 1o largo do 40 Km para los lodos ¥ 10 om mas para las aguas, con una anchura
‘media de unos 400 metros, La superficie afectads ha sido de 4.402 hectareas. Los lodos no
lcgaron @ alcanzar ¢l Pargue Nacional del Coto de Dofiana, guedando retenidos en sus
estribucioncs, dentro del Preparque, pero las aguas si invadieron la regidn externa del Burguc
Nacional v desembocaron en ¢ Guadalquivie en el drea del Coto de Ipdiana, y alcanzaron
finalmenic, ya poco contarminadas, el Cegane Atlantico, en Sanbucar de Barrameda.

La crecicnte sensibilidad social y ambiental frente a este problema ha heche imprescindible
mejorar ¢ incrementar el control de seguridad de las presas y embalscs con el objetive de redueir el
rlesgo de consceucncias negativas csiableciendo medidas para prevenmr y reduocir los dafios a fa
salud humana, &l medio ambicnte, ef patrimonio cultural y b actividad scomnOmica.

* En el documento sometido a consulla piblics se hace referencia a b Divectiva 2007/60/CH,
de 23 de ociubre, relativa 2 la evaluacion y gestion de los riesgos de inundacion gue contempla una
evaluacion preliminar del riesgo potencial significative, [a elaboracién de mapas de peliptosidad v
de riesgo de inundacion y la realizacion de planes de gestidn del riesgo de inundacion eslablecidos
sobre la base de los mapas anteriores en los que deben incorporarse los Planes de Emergencia de
Presa, que, de acwerda con la Directiva Basica de Protecciom Civil, quedardn mtegrados cn los
correspondientes Planes de Comumidades Autdénomas y. en ¢aso e emergenaa de interés nacional,
en el Plan Estatal.

Para cumpliv con la normativa comunitaria y las propias necesidades de gestion de
inundaciones, cn Espaiia, se ha moditicado a través def Real 1deereto 9/2008 el Reglamento dcl
dominio Piblico Iidraulico (Real Pecrato 849/1986, de 11 de abril) gue persigue come objetivo [a
proteceion de las personas y fos bienes, v del medio ambicnte. Se subraya la necesidad de mejorar o
incrementar €l control de Ia seguridad de las presas y embalses debido ab importante némern de
grandes presas en explotacin, ¢l progresive envejecimiento téenico y cetructural de las prandes
presas v a la construeeitn de balsas de agua por iniciativa privada para diferentes usos fiuera de la
zoma de dominio piblice hidriulico.

Bl informe de la Comision Mundial de Represas de 16 de noviembre de 2000, avalada por
] Ranco Mumdial, establecit un diapnéstico v unas recomendaciones en maleria de segundud de
presas que han sido teaidas on cuenta en esta nueva regukacion.

Ol enfoque wadicional pava abordar este riesgo, consistente en planicar soluciones
estruciurales {construccidn de presas, encalecamicnios, motas de delensa, ¥ ofros), se ha rovelado
insuficients. por lo que resulta neccsacio profundizar en lag medidas de gestion del riesgo como
insitumento fundamental para mejorar la proteccion de la poblacion. Fl respeto do las zonas
inundables como zonas de exclusién de nuevas actividades urbanisticas cn la ordenacion territorial
cs una de fas medidas de prevencion,
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Afegacidon n" 42

" En tanto Hega fa medida anterior,

Alegacion n® 43

2.14 Sequias

Respeclo & kos planes de sequda decir que s¢ repiien los mismos posiulados que el antiguo
plan de cuenca. Se marpinan fas aguas subterrineas v si tiende & vivir de la inlracsiruclura
hidriulica.

Todo ¢l aparalaje 1€cnico de descripciones, cxperiencias y indicadores son formidables.

Los (Eenicos de ta CHUY siempre hacen muy bicn su trabajo y es de agradecer. F] problema viene,
coina sierpre en la selucion.
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Alegacién n° 44

2.15, Recuperacion de cosges..

1os temas econdmicos estin lratados de forma muy deficiente on el ETE Pero que muy
deficiente. ‘De momento destacaremos especiaimente dos, la recuperacion de costes y el uso
inadecuado de los indicadores del VAB como productividad de Ios fackores.

Como muy bicn sc establece on of punto 7.3 de la 10T “ef plan hidrologico incluird
informocion sobre los costes tofedes de prestacion de fos servicios tanto los servicios impritables
cama los no imputables o lus usuaring como costes anvales equivalentes.”

En ¢l boprader del ETY, que es lo Unico que ha dado a conocer, se cifran en 434.749
millones de € los costes totales de los servicios del agua y se valora en un 71,2% cl porcentaje de
recuperacion. Pues bien, cstos caleulos sc han hecho vulncrande principios econdmices basicos, ¥
por tante no s ajustan a fa realidad.

Tenicado en cuenta Io establecide cn la directiva marco de aguas y on la documentacion
gquc a nivel euwropeo se ha elsborado para su aplicacicn, watcco vy demds informes, y las
herramientas del andlisis ccondmico se pucde obtener como se compone ¢l coste integro del
recurso, Que segtin la teoria sconémica ha de tener su refigjo en el valor integro del mismo,

COMPONENTES DEL COS1H INTEGRC

Extarnalidades Ambientales {coste ambiental 2 de
la OMA)

Externalidades Econdmicas (Coste
ambiantat 1 de la DMA}

Coste de Dportunidad [coste del recurso de
Fa DA}

(5astos de Capital (depreciacion &
inyersicn)

Costes de Operacidn [geshan} v
Mantenimiento

Fuente: adaplacion de fo porpuesta por Rogers a Lo directiva marea,

COSTE DE SUMINISTRO COMPLETO: incluyc los costes asociados al suminisiro de
agua, sin considerar las extemalidades impuestas a oros uszanos o a obroes usos alternativos. Que 4
s ver st dCscompone el
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- Cosies de Operacion y Mantenimiento: costes asociados con e gestion diavia del sistema
de sumintste, Inchuye los cosles por compra de agna cn alla, por bombeo de agua, mano
'.'.de_nbrﬂ, repm‘acifm de averias, gestion de ﬂmbalses, distribuci{m, tratam_ienm en plantas...

Lastus de Capital; que incluyen el consumo de L-dl‘ﬂfd[ ({jﬂi}lﬂmdu{m] y los costes
fimamcieros asoctados # los cmbalscs, plantas de tratamicnto, sistcmas de ransporic v
--distribucion. Aungue no existe unanimidad en cuanto af metndn de amortiracion,
- antiguamente se intentaba reponor la corricnic histérica de la Inversion. En la actualidad y
- -con la creciente importancia del stock de capital, se ba visto la necesidad de amortizar e
N coste asociado a a reposiciin del stock de capital, con la inclusidn de los incremontos
" marginales de los cosies de suministro,

_"Y agqui es precisamente donde radica la gran trampa dc la vecuperacion dc Jos
o eostes, En la ET1 no se han incluidos los costey asocizdes con b reposicidn del stock
- de capital. Con la importanciz gue tiene en la economia actual, en plena crisis financiera
-y ghora también econdmica, precisamente cnire olras muchas razoncs por no hacer bicn
: 1_ "-ias cucﬂtas d:: Ia econﬂmfa real lampoco 56 lmn mclmdo tcrdos icrs costcs f ﬂaﬂmems

CUbTE ECONOMICO COMPLETO: es la suma del coste de suministro cmn‘.mpleto COn
los Costes de oportunidad asociados al mojor use alicmativo, gue en la DMA lo denoming coste del
rectrso y kas externalidades ccondmicas que han de soportar Gtros usnarios por un uso concreto

Costes de Oportanidad; se refiere al coste meurrido para o uso concreto al privay del
TECUTS0 & Oiros usuanos, Si eslos usos allernativos uenen un valor mayor, desde ol punilo
de vista social se estd incurriendo en un coste de oporfunidad. Fstos costes de
~ppartumidad tambign hacen referencia & cucstiones de calidad ambicnial. | -

Exiernafidades Econdmicas: debido 2 su naturaleza, los recursos hidricos on sy uso
‘generan externalidades. Las mas comunes se asocian con los usos aguas-aimiba y con {os
vertidos. Poro tambidn hay que considerar la sobre-cxplotacion, la contaminaciin de
aguiferos v lagos. EF enfogue econdmico tradiciomal para abordar [as extemalidades es
medianic un sistema gac pormita inteenalizarlas.

COSTE INTEGRO: integrado por el Coste econémico completo més las Lxternalidades
Ambiemales, que se han de delerminar en base a los dafios causudos, cuandoe sea posible, o como
costes adicionales de tratamiento para devolver al agua su calidad original.

Externalidades ambientales: son las asociadas con la salud pablica y el mantenimjento de
los coosistomas. Es nccesario distinguirlas de las exfernalidades econdmicas, asi, si la
comaminacion afecta a ia produccidm o mpone costes adicionafes o los usuarios aguas-
abajo, cslamos hablando de externalidades ccondmicas, poro si ol impacto ¢s sobwe la
salud piblica o sobre los ecosislemas, sstameos hablando de externaldades ambientales.

A fos electos de aplicacidn de 1a Dircctiva Marco de Ageas hay que leact oo cacmta que lo
que en ia misma se llame “Coste ambiental™ del recerso son las componentes “lixternalidades
ceondmicas” mas “Exicrnalidades ambiciiales” detalladas arriba, La diferencrs entre clias radica cn
que para su calculo resulta mas operativo hacer esta diferenciacion, {.as externalidades ecandmicas
son mas sencillas de caleular al estar mejor identiticadas, A diferencia de las externalidades
ambientales que se pusden identificar, pero su conversion a Brminos monetarios es mas Faboriosa
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teniéndose que recurrir a téenicas indirectas deg valoracion econdmica.

i la terminologia de WATECO son ¢l coste de capital y la depreciacion los gue la
legislacion cspafiola no obliga a recuperar en su totalidad. Tucpo aunque en el dia a dia se cumpla fa
legalidad y se cobre conforme a Ja norma, desde un punto de vmd euunommo o 58 eqtam tamc.ndr:r _
en Luﬂﬁl& la Eﬂta.hdad {ie los costes de sumlmstm IR S = : e =

. Ecgﬂn investigaciones licvadas a cabo en el deparfamento de Andlisis Econbdinico de fa
Falcultad de Beondmica y Empresariales de Zaragoza la vecuperacion de los servicios del agua,
desde la perspectiva de un andlisis ccondmico riguroso, ronda ¢l 20% de los costes de sumimsti I3
Sin mmal a vatorar los costes del recurso y Jos ambn::nta}es - : :

Alega_c_i(_iu n° 45

2.16 Incorreccion de indicadores economicos come el VAB por meitro cibico.

Resulta curioso que se emplee como indicador de productividad ¢l VAR por metro cibico,.
especialmente en Ja agricullura, De proceder de esta mancra se estan vulnerando vatios principios
econdmicos [undamentales. Lo que resulia mas chocante s quc sean economislas COk larga
expericneia, incluso catedrdticos, lo que hayan alumbrado este indicador
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El agua es un factor productivo que se emplea conjuntamente con olros  cu loy procesos
productivos, tanto en la agriculfura como cn la industia. Por tanto, cada uno de estos factores
tendran una contribucion en el producto tinal, ¥ por ende en ¢l valor aftadido. Es decir, cada factor
productive tendid una participacion en la genvraciom del valor afiadido. Abora bien cuando se divide
el vabiw afiadido 1odal de ung actividad por el consumo de agua en fa misma se esld suponiendo que
es el factor agua ef Gnico que intervienc en el proceso, ya que que ::nnq}dma que tode r.:l Valm
dlmduim se Im gena; &do g .su:ms a &l. :

' '-_I__‘.'e _asm fonma, of VAR por metro citbico como indicador de productividad supone que
el coste de oportunidad del resio de factores gque intervienen en el proceso productivo es cero.
Ve no hay que ser un gran experte para saber gue ol coste de oporlunidad ded capital o de lg tierra
o del trabajo no cs cero. Salvo que estemos hablando de un agua milagrosa gue no necesita dod resto
de factores para lograr el producto finak.

Trabajos de investigacion realizados cn ¢l deparlamento de andlisis econdmico de fa
Universidad de Zaragoza han cncontrado gue se deberia emplear, en fa agricubiura, entre un 10% v
15% del VAB, por ser este porcentaje la contribucion del actor agua al products final.

Alegacién n® 48

2.17 Los anilisis coste-sficiencia de bas medidas

51 los datos de partida no tienen unas tuentes claras v precisas, lal como estahlece ba [PEL

© 581 no se sabe de donde han sahido y se presentan por arte de magia. Si lnego no expone
cuma se han hecho los cilculos, no es posible contrastarfo ¥ verificar los métodos de
caleulo, diflcilmente se pueden realizar bien los analists coste-eficacia.

Alega;iﬁ_n 11" 49

medmasnurﬁspﬂnﬂenalnsob : twcs ;de plan if'. cacmn (,Dl.lé sé'puede hacer'?
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2 18 La pamclpacmn

Alegacm:l n 5{}

Consideramos que la apticacion efectiva de Directiva marco del agwa  supone un
cambio de objetivos ¥y de métodos que no se podran llevar acabo sin una cambio sustancial, al
menas o la demarcacion del Ebro, de la refacion ente 1a Administracion del agua y [ sociedad, y
cn especial con los afcctados por las obras hidrdulicas, los ya afectados ¥ Ios que lo pueden sor en el
futuro.

Consideramos gue no s¢ frata simplemente de  aceptar  la participacion  de  los
sectores. mas  sctivos o interesados ,es decir los que habitualmente participan en Idx m[r:umacmﬂes
puhhms Y quc sagum pm mean or Esta de seis meses d{: duracion.

Es necesario desarrollar un plan de informacion y de reflesién sobre fos nuevos
objetivos legalmente cstablecidos por la dircctiva marco, siendo conscientes de la existoncia de
resislencias al cambio de mentalidad v otras dificullades que presentaran una parte de los agestcs
socizles mds poderosos ¥ mejor organizados.

En cstc sentido, es necesario que Ia administracion plblica asuma la responsabilidad en
l& participacion con nuevos criterios y habilite los reeursos necesarios {de personal y econdmicos )
pars permitir una presencia suficicnte en el proceso a la parte de la sociedad crvil identificads
cott los olyjetivos de la aplicacion de ta DMA,

‘Entendomos gue Ja implicacion y cf compromise politice de conseguir aprobar un plan de
aguas para la demarcacidn del Ebeo , debe concretarse ca disponer de la financiacion que asegire
disponer de personal , presupuesto, nstrucciones y objetivos de participacion piblica para superar
errores del pasade . asi comno de formacion ded personal de la Confederacion

Entendemtos también que fos problamas de Ja gestion del agua deben tratados como
problemas humanos ¥ no solo como problemas téonicos, de mancra que as se CINICNCED & apreciar
cn su valor las punilos de vista y opiniones de las otras partes intercsadas en el agia.

Quarctios insistiv en esta parte de la alegacion que consideramos que lo realizado hasta
ahora, no se acerca la los objetives impuestos por la Directiva Marco ¥ demds novmas comunitatias
en maleria de Informacion v parlicipacion pitblica en la luma de decisiones ambicatales.

También consideramos que estos afios de conflictos hidrdulicos , adn no resuclios,

dertvados de proyectos de embalses v trasvases han generado desconfianza y también conocimiento
suficiente para que Ja participacion . si estd bicn organizada , supongs un ineremento netable de la
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cultura en materia de aguas v de didlogo contractivo de los wsvarios con concesioncs del agua con
el resto de los usuartos consumidores | ambientalistas | usuarios del agua y medio acudlices para
OCH) ¥ TOCICO , Y por supuesto sin olvidar a los inforesados cn los valores culturales y simbolicos de
ins medios acudticos (rios y humedales principalmente),

Alsepacion n® 51

En bt pagina [0 del ETI se sefinla que los proceses de participacion se han organtzado por
subcuencas naturales. 13in las pagines 14 v siguientes del citado documento sc indica que “ef dmbiie
de planificacion de fo Demarcacion del Ebro en sistemas de explotacion de recursos.” Y se indican
a continuacion fas 17 Juntas de Explotacion de la Doemarcacion que reciben ¢l nombie de cucncas,
Fstos dmbitos de planificacion ne siempre coineiden con los territorios naturales de ta subcuencas,
como seriz lo logico de aplicar los criterios de la DMA, sino que respondon a criterios de
explotacion de las infracstructuras de 1rcego.

~ 8e da la paradoja que las dos onllas del trama navaro del rie Aragon pertenecen a dos
ambitos de planificacian diferente; ta margen derecha en fa n® 16 CUENCAS DEL [RAT, ARGA
Y ECGA, v la margen fzquiceda ¢n la n® 15: CUENCA DEL ARAGON Y ARBA. Otro fanto sucede
en los otros grandes afluentes de [a margen izguierda: Géllego, Cinea y Seare.

Estos ambitos de planificacion entran en contradiccion con las unidades hasicas de
planificacién que son las masas de agua. En ¢so tramos de vios “fromtera”, ol documents no indica
si tas masas de agua se dividen sadoménicamente entre [as dos cuencas (juntas de explotacion) o
con gué criterios se adjudican a una de elias,

Por otra parte, ¢l proceso do participacion s¢ ha desarrollado por subcucncas naturales,
existiende una dovumentacidn de interés con visiones de subcoenca, que ahora deheran
fragmentarse para su incorporacion a los “nuevos? dmbitos de planificacidn.

Alegacion n” 52
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.- 2.19 Zouas protesidas v reservas flaviales

. . Zonas protegidas
‘Hay quc scfialar tambign como sectores imporlanles que gencran y pueden genevar
problemas sobre las zonas protegidas cl de ta mineria, industria y, de la produccion de cnergla, no
solo de la hidrocléctrica sino también fas centrales nuclearcs.

- 8¢ splicita designar como zong protegida pers la caplacién de agea destinada al consumo
Insmanc la cabecera del Mmamwubles, de donde se¢ toman kas captaciones de agus de boca para la
publacidn dc Borobia, en dicha cabecera, concretamente cn ¢l paraje [l Tablado se pretenden
explotar una ming a cielo ablerio, que aftctarla doblemente sobre el abastecinnento: contaminando
el agua. y lundamentalmente reduciendo o eliminando el acuiforo y las aportaciones del mismo al
caudal del rio. Esta efeccidn se agrava ya que esas aguas def Manubles dun lugar al rlo Aranda, que
es la principal fuente de gbastecimiento de un entomo de 8.000 habitantes, a través del embalse de
Maidevera, I explotacion sc dejarfan notar, ademas de en [a cuenca del Manubics, cn ¢l rio Aranga,
afectande a las localidades de Brea, Jargue, (iolor y Scsirica debido a fas conexiomes hidricas
suberraneas gue existon.

- Dicha zona no aparece como 2ona de proteccion especial aunque en clla sc captan aguas
para ¢l consumo bumano. A pesar de gue la zona se encucntra camarcada dentro de las masas de
agua subtemdnea en muy bucn cstado cn 20135 (figura ¥ del documento inicial de evaluacion
ambiental cstratépica) NO tiens ninguna proteccion. La wona cs ademéds mojonera con el pargue
Matural del Moncayo, por Parvjosa, También con un LiC o Z1EPA de Caslilla y Ledn, por Beratdn,

Fl fmpacto de csle proyecto minero sobre Jas caplaciones de abastceimicnto es evidente e
tereversible va gue |3 extraccion afecta a fos malcriales que constiuyen el acuifero. El
cumplimiento de 1a DMA, uno de cuyos objetivos basicos ¢ cumplir ¢g ¢l de no deterioro obliga a
descartar esa incabizacion para fa mina de cxtraccidn cn Borobia,

Masas de arua declaraday de use rocrativo, incluidas 1z2s zonas de bafo en ¢l marco de ia
Directiva 76/160/CEE: la ridicula cantidad de zonas de bafio cn las masas de agua de Ia
Pemarcacion del Ebro es otro sintoma evidente de Jos problemas de 1a misma, El primer problema
y més cvidente es la calidad del agua, pero el mis importante ¢s €l alejamienta de Ins ciudadanos de
los rios que refleja otios probiemas como la concepcion de los rios como canales de agua, ¥ €] agua
COMO U0 recUrse econdamico, fos rios v masas de agua dojan de ser agares de disfiute v placer. La
apropiacion por parle de los usuarios tradicionales {regantes ¢ Indrocléetricos) del espacie fiuvial,
tanio agwas airiba de las infrasstucturas como aguas abajo.

Fn las superficies embalsadas porque a pesar de parecer espacios alractivos, casi nunca lo
son, por la propia gestion {regadio), por limilaciones de uso (abastecimientn), por fslie de
accesibilidad, etc. Debajou de los cmbalses porque no se dejan caudales suficientes o porug cel modo
de pestidn hace peligroso y prohibido su uso. Se exacerba la Imagen de peligrosidad de los vios y las
falsas ideas de prevencién de avenidas han multipficade tos encauzamicntos, las motas y los
dragados eliminando playas, aceesos y paisasjes propicios al bafo.

Desde hace 7 afios hay una inicativa ciudadana eurnpea gue quicre aprovechar ia
oporiunidad que brinda la aplicacion de la Directiva Mareo del Agua para darle tode su sentido y
recuperar el disltuie de fs rios a teavés del bafic, Fsta iniciattva se Nama Big Jump vy consiste en
bafiarse un dig a una hora {en verano) simultdncamente en toda evropa en nueslros rios,
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Se propone una politica de fomento de a recuperacion de zonas de bafio radicionales en los
rios de la demarcaciin,

Se propone un acuerda entre la CHE vy las CCAA para incrementar fos andlists, volviendo a
-afiadir. las zomas de bafiv que se han ido quitando, ¥ hacer un esfiicrzo conjunto para
- recuperar la calidad de esas zonas de baiio ¥ de todas aquellis zonas tradicionales de haiio,
Se propone declarar as zomas de bafio con problemas de coﬂtammacnﬁn como mn;u,_
-gensibles bajo el marco de la Direetiva 91/271/CEE. SR S e
-Las xonas de profeccion deben venir determinadas por ef valur ohlemdu a pﬂru: &c
.parametros objctives ¥ cientificos. Sc¢ debe terminar la prdetica de dibujar bandas de

- proteceiim que lkegan hasta donde los hace a orilla de algin embalasc proyeetado.

. Reservas fluviales
e nuevo la administracion es pacata cit su interpretacion del valor escénico de un rio, de

su exislencia cume paisaje de disfrute de Ja sociedad. No basta con incluir akgunos framos de
cabecera como rios protegidos, se deben prodeger igualmente tramos medios, bajos ¥ rios enteros.

Los escasisimos tramos aptos para Ta vida piseicela (14 ciprinicolas v uno salmonicola) son

olro indicadur clarfsimo dod estado de la Demarcacion,

S propone como primers medida para emprender la rccupcram:ﬁn del huc:n eslade de los
rios la declaracion de los rios Panimonio de la Humanidad, :

_Ineluir como veservas naturales fluviales aparte de los sefialados cn la anterior pr upumtd de

- 'COAGRET los signientes rlos: ¢f Manubles, el Tsuela, parte aka del Aranda, parte alta dcl

- Huerva, el Berganies, el Que:lea el PvIarEm f:f ﬁguasvwas afluentcs dci MalﬂI‘ldﬁd el
- Guarga, €l 1sdbena, el Aurin, o Cidones, ruons i
Ne se enticnde por qué 4 pesar de exaqtu’ una idEIiUf 1cacion prchmmar dc [ranms de alta
naturalidad, LICs fluviales y tramos aptos para la vida piscicoly, luego no sean recogidos

T ORI U PR kil

Vil oras

come framos susceplibles de ser declarados Reservas Naturales Fluviales o como ofra figura
de proteccidn. Se propone ia declaracion de estos tramos como Reservas Naturales Fluviales
v otra fipura de proteecién,

Bl tramo del Gallego propueste mantienc unas condiciones aceplubles en un rin tan

~explotado v adicmnas conforina un peisaje emblematice de Aragdn gue puede scr distrutado

- incluso dentro del mismo rio. Este tramo, que debecia poncese como cjiemple de como se
“pucden compatibilizar los usos gencradvres de siquera ¥ la recuperacion ¥ mentenimicnio
el buen eslado ecoldgicn estd sin embargo amenazado por un cmbalse de dudoso interés

{por lo mencs no justificade). 81 la CHE y [as Administracones Competentes guicren
alcanzar los objetivos declarados en la DMA v en este documento, deberfan actuar en
consecuencia ¥ desechar definitivamenie cse cinbalse en el rie Gallege en Biscarrués,

Ampliar la propucsta sobre ol rioHuerva: ampiar a la propuesta ya realizada ¢l iramo det rlo
Huerva conrespondiente al L1C Alo Huerva-Sicrra de Herera v el embalse de Mezalocha,
por lo que la propuesta, iria desde el rmine de Villaregl de Hoerva basta dicho cmbalse de
dezalocha, con fo gue se incluirian zonas especialmente bicn conservadas ambientaimente
y de alto interés tloristico y faunistico tanto en el LIC amiba mencicnade, como en ol
cmbalse de Mozalocha, como en los bosques de ribera aguas arriba de dicho cnibalse.

Se propone fambién como la asociacion AEMS y con fa Asociacion por la Defensa det Azua
y deb Suclo la proteccidn immediata de la cabecera v nacimiento do los rios Manubles,
Aranda e lsuela. Fs precisamente et Ia zona dende nacen dichos rins en el pargje de ¢l
Talrlado en ef término de Borobia, donde hay une amenaza de poner en marcha una mina a
cielo abvierte de magnesitas. La ming se plantea extracy los mateniales que dan Jugay a los
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rios con lo que el aprovechamiento de dicha mina daria lugar a ia dcsaparmmn de los uns en
sus cabeveras, a,lgu que no deberta scr pc-s;ble COM esle TUCVD Plaﬂ : :

‘Lagos y humedales,

CSc propone ka proleceidn de las lagonas saladas de Monﬂgrm {Sastapo - Bujaralos) por ser
ecosistemas Gnicos ¥ extraordinarios, Se propone su designacién como zoma vulncrable y zoma
designada para la proteccion de hibitats o especies, Se propone estudiar las moedidas necesanas para
preservar su estado de lagunas saladas endorreicas, en conerelo evitar la destruccion por roturacion,
contaminacion. pol n;h mm y pur aumenm amf' udl de 105 vﬂiumanea de agua |mr eamamniia dcl
jegadm ' - R . : - R S o

2.20 Inclusion de los siguientes temas importantes

Alegacion n® 53

25 Fema fnporiante: AFLCTADOS -
Caracterizacion y loeulizacion del preblema:

" La existencia de afectados v desplazados por las grandes infraestructuras hidraulicas es un
problemsa que se ha producido desde que se empezaron a realizar las grandes obras hidrdulicas de la
cuenca desde comicnzo de siglo XX, Problema que no por oculto, ofvidado y nunca considerade,
deja de sor real ¥ evidemic al hacer la lista de poblaciones desalojadas e inundadas como
consecuencia de csas infraestruciuras. La profundisima herida que queda on esas zonas ©s
porinanente, recordada generacion tras generacion. dejando sefiales indelebles en el territorio y en
|lus personas decenas de aifos despuds. Esto se puede vor en todos casos, desdc cl 611]').;1]‘1& da,l Ebro,
cn ta cabecera hasta los embalses de Ribamoja v Mequinenza.

Hs evidente 1a importancia de esic tema. Ademis por ¢l nimeto de poblaciones inundadas
hasia ahora para comstruir csos embalses, es actialmente uno de los factores {y problemas)
fundamentales de pestion en la cuenca. Practicamente todas las infraestructoras planmteadas,
iniciadas o en construceidn. quc se mencionan en ¢l tema 22 han fenido y tiene una mmportante
oposicion por parte de los afectados por esas obras. La resistencia loval a la construccion de
infracstructurns planificadas por las adminisiraciones ha levado en multiples casos a desestimarias
(Campo, Santalicstra, Torre del Comple, Janovas) en algunas ocasiones despucs do decenas de afies
dc larpos procesos, gasios indtiles y grandes sufiimientos de la poblacion focal.

En ocasioncs s¢ ponen en marcha procesos judiciafes {Yesa, Santaliestra), cr otros se llega
al cxtremo no deseado do atentados materiales (Ttoiz), en otros se roalizan movilizacioncs masivas
{lucha contra ¢l PHN), ¥ los conllictos llegan 2 menudo al Parlamenio Europeo, fa Comisién
Europea o el ‘Fribunal de Estrasburge.

La cuenca del Ebro es en esle scntido especialmentc activa, v se dan resistencia de
alictados a grandes infraesiiuciuras en foda la ceenca, desde el Pais Vasco hasta Catalufia.

La movilizasion contra el PHN, gue s¢ gostd y coording en la cuenca def Ebro, y a la que
se llegaron a adherir organizaciones de todos los rinconcs de Fspafia, ha sido probablemente la

46



ALECGACITHAIES AL FHOUERMA DL TEMAS IMPORLTANTES DEMARCACION TEL UKD, COAGRET

mevilizacion social en lispafia con mayor capucidad de movilizacion, ponienda en jaque la posicidn
del estado, bariendo sus arsumentos téenicos ¥ clentificos, cambiando la posiura curopea respecto
a la financiacidn del provecto de trasvase ¥y forzando cl apoyo de grapos politices gue, sin ¢5a
_presion social, no habrian plantcado los cambios de politica de aguas que sc dicron y que han
'Z_Hc:j.fadu a Ia claboracién de estos nuevos Manes de Cucnca.

" Las cousecuencias econdmicas de eso conlliclos son también evidentes, tanto para la
poblacion focal como para la administracidn provocando largoes refrasos en las obras, sino su
paralizacion definitiva después de largos afios.

CooOtras consecuencias no despreciables de los conflicios es el dolor gue generan en la
poblacién, la desconflanza e incluso odio hacia la administracion, y la confrentacidn entre los
afectados y los posibies beneliciados de la infracstructra,

La movilizacion de esas gentes en la defensa de su lerritorio ¥ su modo de vida ha supuesio un
cambio social y conceplual importante para vn grupo no despreciable de la poblacién y ha abligado
a un replantcamicnto de sus principios g téoaicos y cientificos, dando lugar af cambio de paradigma
gue se ha acabado conerétando on la Dircctiva Marco de Aguas y gue se tiene que plasmar en fos
nucvos Planes de. Demarcacion. |os afeclados son y han sido los pioneros en ¢ cambio hacia la
nueva politica hidroldgica gue promucve Ia Directiva Marco, mucho antes que la propia CHE, ¥ han
sido unos actores clave en la gestion de la cuenca y su delensa irenie al Trasvase o embalses gue la
habrian puesto en grave riesgo de no cumplir los objetivos ambientales y de calidad,

Este cambio dc perspectiva ha levado a su ver a kt reconsideracidn del térming de afeciado,
implicando a todos aguellos gue reconocen y guicren defender sus sefizs de identidad, que sc
identifican con csas partes fundamentales del ferritonio que son los rios ¥ masas de agua. En
definitiva afectados somos todos, ya quc las agresiones a los rios suponen agresiones a las sefias de
wdenudad de un territorio y de las gentes que viven en dl

Auntoridades competentes:
Confederacttn Hidroprdtica del Ebro
Gobierno de Aragén

Gobicrno de Cantabria

Junta de Comunidades de CastiHa-La Mancha
Junla de Castiila ¥ Ledn

Generalidad de Cataludia

Gobicrno de La Rigja

Gohiemn de MNavarra

Generalidad Valenciana

(iobigimo Vaseo

Ayuntamicntos ¥ Mancomunidades
Principales cfectos sohre las masas de agua
Existen actualmente coniliclos en:
-Ebte oo Zaragoza

-Delta del ebro

-Rio Aragdn on Yesa

-Rig CGiallego en Biscarruds

-Rlo Jaldn en Mularrova

-Rio Huerva en Tosos

-Rfo Pancrudo en Lechago

-Rio gueiles en El Val

-Rio Araya en Korrosparri

-Presa de Enciso en el Cidacos
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-= Rio Irate on Hoix
- - Begre (pov el trasvase 4 Barcclona)
~Cabecera del Manubles, Isuela y Aranda por la mina de Borobia
~Arga
Hay una alta probabilidad de que los préximes provectos creen nuevos conflictos ya que
se stguen planteando de la misma manesa.

D Evolucida v fendencias observuadas:

No existe tal evolucidn con respecto al probiema de los afectados. Lo tinkco que se percibe
es la mejora de Jas herramientas de la adnusistracion para obviar Ja exislencia de afectados y
"resolver” sus expedientes por encima de las reivindicaciones de los afcctados. Por cjemplo, las
mejoras alcanzadas, como las medidas de compensacion son converlidas en papel mojado por las
administracioncs cusndo no se levan a cabo {gf Val, lLechago) asentando v reforzando una
inamabible descanfianza en s administracion. No s¢ obscrvan mejoray ya gue los afectados, a pesar
de Ia larga ciperiencia, no son contlemplados como un acter decisivo a la hma de la piamtmamén.
$ino como una mojestia ¥ un obstiaculo,

“Objetivos:

. ~-Medicambientales

Lns alcclados en la defensa de sus derechos sueben coincidiv con los objetivos ambicutalcs
de la Directiva Marco va que suclen defender la integridad de los rivs.

' -Otros objctivos del Plan de cuenca

El objetivo del Plan scria aplicar uno de los prinapios de la Divectiva Marco y en general
de las polfticas Buropeas: la participacian. Pero se trataria de una participacion real. Es imposible
que una infraestroctura  hidraelica empicce con bucn pic ceando los aleclados por esa
infragstructura se enteran por fos periddicos gue van a ser afectados. 1.a Administracion debe asumir
de una manera radical bo que significa la participacidn. Los posibles alectados por uma
infragstructura deben ser los primeros que puedan ne solo oprinar, sing decidir sobre dicho proyecto
en un diflogo de igual a igual con el promotor del mismo, ¥ por supucsto mucho antes de que sc
redacle el proyecto, $6lo de ese didlogo puede salir un asuerde sOlide que minimice las tensiones ¥
pertnita Hegar 2 soluciones consensuadas por todos.

La generosidad de la administracidn y de los promotores de las infraestructuras es
imprescindible cn cse didlogo. Hasta ahora a los afectsdos se les exige mucho (a veres todo) v no sc
los da nada.

Sectores y actividades gencradorss de los prohlomas:

Las de la projria administracidn cuando decide realizar una mitacsiructura

L.os beneficiarios do csas infracstructuras:

regadio

Abastecimicnto

Produceion hideoeldetrieca

Medidas para solucionar €l problema:

-Medidas actualmente en marcha
Minguna
~-Posibles medidas
@ Rcconocer 4 los afectados como partes clave & imprescindibles en la toma de decisiones. de
@ [Instawrar un proceso de participacion ical, provia a ki elaboracion de cuslquier provecto de
infracstruclura,
@ I[ncorporar a los afectados en los drpanos de participacion dod organismo de cuenca: Consejo
del Apua, ol
@& Athicular las refonmas legales necesarias para inerementar la presencia de Las zonas
atectadas por embalses cn los drganos de planificacidn ¥ gestion del agua. Fn especial
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deben memporarse o las Jondas de explotacidn ¥ descimbalse,
& Apoyar alas organizaciones de sfectados por parie de [& administracidn por scr partc
© 7 fundimental de fa verlebracion social en la cucnea.
N Beberia plantearse claramente pagar las deudas ya histiwicas en planes de restitucion do tas
U zentits alectadas, en politicas sociales priofitalias y cspcciales para los civdadanos que han
- sido o soit AFECTADOS por embalses y trasvases.  Por esa se propone e tema do los
. Afectados coma otro Tema Importante s incluir cn el documento final. '
@ Plantear como irrenunciable que las compensaciones se gjecuten anles que |d mi"mualruc.tum
g -'}mrd d&bbLtT:il el compromiso de realizarlas, o -

i E‘Vﬂluacili-n ceondmicy, social ¥y ambiental de las medidas
- Pendicnte. En cualquier caso las ventajas econdmicas (reduccion global de cosies), sociales
{paz social) y ambientales {recuperacion de rios) de aphear las medidas propucstas son evidentes.
- Sectores v actividades atectados por las medidas previstas
La ‘socledad en su conjunto, ¥ fodos los sectores demeandantes de infraestructoras
hidraulicas.

‘Otras medidas propucstas:

© Un canon por metro citbica servido desde los embalses para corregir los negativas efectos

 del pasado & impulsar econdmicamente a [turo fas zonas gue tos alberpan.

& El aprovoechamicnto hidrocléetrico del actual embalse de Yesa con la participacion en la
explotacion de los pueblos viberefios de &l

- Mpranismos pars oorzegls of delorioro y la desidia con gne Al boeeo de los aton se ha
tratade gran parle del paliimems de fog pushiog 2 lllduaqn ainhalsos,

- Mecantmmos pare posibiiar qus as anpanas viviendas sxpropiadas como consecuencis di
la reslizneics de embafses ooetlan reverliy o dod h.*';ummf- herederoy de vulonns an s
someie sbandonaren ies pueblos vacindos porlos pamanns,
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Alegacic’m 1" 54

- 26, TRANSPARENCIA 1 INFORMAC 83N

. Otro tema que no es contemplado en el BTL y que es [undamental para poder aplmm el

- nuevo Plan Hidrofogico es el tema de Transparencia e Informacion.
- Caracterizacion y lecalizacion el probiema

-..En un pais donde se sigune diciendo que el agua de los rios se pierde en el mar {inchuso por

representanies politicos), donde s¢ sipue pensando gue un rio canalizade es mejor que uno
cn cslado natural, donde se sigue pensando que las motas son fa mejor defensa contra las
avenidas, donde se planiean obras hidraulicas sin evaluacion previa de usos y costes, donde

" Incluso 1a administracian kidraulica viiliza «Grmaciones fuera de todo sentide {por cjemplo

-.sigue diciendo, incluso en cste documento, que wno de los objctivos para hacer un embalse
es regulat los caudales ambientales), en una cucnca donde el vicepresidenle do una
Comyunidad Avtémoma propone tomar ¢l agua del ebro una vz ha desembocade en el mar.
En un pals donde se utilizan mcieso en la planificacién hidroldgica términos do dudosa
significacion y nulo valor cientifico como cuencas delicitarias
‘Es cvidente que hay wi probiema grave de desinformacion y de fakta de educacidn ambiental
ligado a las masas de agua, problema que deberfa resolverse si se quieren alcanzar los
objetivos de la DMA,

Fl mismo procese de claboracion det nuevo Plan de Demarcacion, a pesar de los afios que
lleva an marcha es absolutamente desconocido por la poblacion general.

L.a nueva manera de pestionar 1as cuencas hidrograficas que promucve la DMA ha presto en
cvidencia el déficit democratico v de participacitn en la gestion del agua. Excepto aguellos
Usuarios con intcrescs ccontmicos, el resto de los usvarios, ez decir la sociedad en s
conjunto ha estado exciwida de la gestidn ¥ de fa toma de decisiones de una parte tan
importante del bica piblico. Ante la exigencia de abrir procesos de participacion cn la
elaboracian de este nueve Plan de Demarcacion, las CH en general y 1la CHE en particular
han enide que improvisar un proceso que han denominado de participacion porguc hasta
ahora no se hahia hecho, A pesar del esfuerzo, que no se nicga, cn la cuenca del Ebro el
proceso ha sido muy deficiente en un contentario generalizado en seclores academicos y
sociales, acercandose méds a un formato de consulia gue a uno de participacicn real. La (ulta
de informacién de los objetives reales de la participacion, del desting y uso de das
propuestas, falta de Gempo para preparar los encuentros, la fragmentacion por subcuencas,
la talta de debates, la ]m}‘.lﬂ‘slbtllddd d{, llcgai a acueld{ﬂ entre seclores, meluso la d{ilcultad
L TINAEY dL. pzﬂllclpal o B i S ERIPHY

e : . TR e T v . hdﬂ SIdD
a]gunas de laq carencias dui pmucse qul:: 1mp;dﬁ~n I[amdrlu pmhmpacmn Ademds ha habido
una dispersidn con procesos de parlicipacién distintos y heterogencos cn distintas
Comunidades Auldnomas -algunos de ellos mejores gue oros- y vna descooedinacian y falta
dc intepracion entre fos procesus que desvirtia su posible valor. Esta falia de interés por la
participacién d¢ la sociedad se produce en [as administraciones mientras que algunos
apentes sociales (afectados, grupus de defensa del medioambientc) intentan supliv esas
carchelas do b administracion. Ademds eslos infentos han sido vistos habllualmente como
ingerencies y con desconlianga por parte de la adminstracion. E] que deberia ser el aliado
natural de fa administracion hidraslica (aguellos que no tenen Inlercscs ccondmicos
comeretos) se contempla como su peor enemipo. La mala gestidn cn este aspecto produce el
cntrentamientoe de la adminsiracion hidrdulica con aquellos que estin més proximos a las
masas de agua, ¥ que conocen sin sesgos de inlercses los problemas de dichas masas,

La informacian piblica def documento inicial de ia Evaiuacion Ambiental Istrategica del
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nuevo Plan de Demarcacion de ia Cuenca Hidrografica del Ebro no solo se hz poesto en
marcha de forma paralela a la informacion publica de este documento, ademas no s¢ conoce
‘todavia cste nucvo Plan de Demarcacion. ALEGAMOS que abrir simultaneamente esmos dos
sprocesas de informacidn pibliea, hace ildgicos ¢ mcomprensibles para el ciudadano os
“documentos, v cs un obsticulo puesto por la administracidn para la participacion.
Sl escasa y mala informacion del proceso de participacica, el poco esfuerzo por hacer
- ascquibles dichos documentos a la cindadania, las convocatorias parciales v separadas por
- sectores sin posibifidad de confrontacién ¥ acuerdo, la ausencia de informacién sobre el
Calcanee de la misma, son problemas no solo del proceso de elaboracion Plan de Demarcacion
-.sino de carencia democrdtica en fa gestidn., I ETE deberfa haber planteado 1a participacion
© cotmo una pucva forma de actuar ¥ de pestionar la Deomarcacion. Tanto la cvaluacion de los
jroblemas, como fas soluciones deberfan ser el resultado de la participacion (no sole de la
consulta a la que deben sor sometidos cste dotamento ¥ olros), del debaie vy del consenso enirc
tas partes afectadas y ef resto de la ciudadania.
Los objclivos de 1a pestidn do la Demarcacién va no consisten cxelusivamente oo satiafacer
unas demandas, sing en fa recuperacidn del boen estado ecologico de lay masas de agua. Este
cambio exips gue s incromicnie ¢l ndmere de representantes de valores mediocambientales a
‘incluir en los drganos de participacion de las demarcaciones. §i tenemos en cuenta los objetivos
“de lacDMA, csic valor deberla cquipararse al valor ccondmico (usuarios apricolas ¢
hidrogléctricos). Ademas deberfan fncorporarse representantes de los afectados por obras
hidr4ulicas.
Awtoridades competentes:
“Conlederacidn Hidroprdlica del Ebro
" {iobiemo de Aragin
Gobicrno de Cantabiia
Shenta de Comunidades de Castifla-1a Mancha
- Junta de Castilla v Ledn
CCieneralidad de Catalofia
“‘Gobierno de La Rioja
- Goblermo de Navarra
~Generalidad Valenciana
- Gobiemmoe Vasco
©Ayuntamientos y Mancomunidades
Principales efectos sobre #ns masas de agua
Evolucion ¥ tendencias observadas:
Ohbjctivos:
-Medioambientales

-UHros objetivos del Plan de cuenca
Seclores ¥ aclividades generadoras de los problemas:
Medidas pary solucionar el problemn:

Evaliacion econdinica, social v ambiental de las medidas

Pendicnte. En cualquicr caso las venlajas ceondinicas {reduceidn global do cosies), sociales
{paz social} y ambientales (recuperacion de rios) de aplicar fas medidas propuestas son evidentes.
Seclores ¥ gcbividades alectados por las medidas previsias

Otro toma imertante: La corresponsabilidad coire administeaciones.
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Alegacion n” _55

27 Tema Improctante: Las Trasvases
Caracterizacion y leczlizacidn del proldema:

- -1.as grandes propuestas de trasvase de caudales [uera de la cuenca del Ebro han sido una de
lus amendzas maés importantes tanto a la intcpridad de la cusnca como a la posibilidad de & sus
propias necesidades ambicntales. La DMA y la nueva concepeidn de o que debe ser la gestion
hidorlbgica subyacente han venido a hacer mas dificil la justificacion de este tipo de
infraestructuras gue implican un modelo de gestidn de satistaccion de fu demanda, que ha
demestrado hasta 1a saciedad que es incapaz de resolver fos problemas que propone solventar. El
ejemplo del trasvase Tujo Scpura es paradigatica de lo que decimos. Sin embargo Ias propucstas de
trusvases al contrasio de Io gue podria parecer no han desaparecido, y los defensores de ese modefo
de gestion obsoleto siguen, incluso con cargos de allisima responsabilidad, defendicndolo. Por eso
ne esta fucra de Ingar analizar entre los tomas importantes el de los trasvases: porque existen en la
cuenca y suponen cawdales importantes, porgue exisicn propuestas de nuevos 1ragvascs incluso por
parie de la avloridad hidrolégica, puryue suponen la penmanencia de ut vigjo modelo que fa DMA y
{05 nuevos planes de Demarcacion deberian jubilar definitivamente, porque el vicjo suciio ingenieril
de inicreinectar todas las coencas de la peninsula sigue presente, ¥ porque suponen wio de los
obstaculos mas formidables para alcanzar los objetivos del Plan de Demarcacion: ¢l no deterioro ¥
el afcanzar ci buen estado de las masas de agua de la Demarcacion.

Los frasvases no son contemplados como un ‘Tema Importante en este documconto.
Deberia descartarios de forma inequiveca siguicndo los informes de la UE que rechazan las
Irasvascs pot ser “insostenibles” y gencrar “cnfrentamientos”. Sin cmbargo, actuslmente hay varios
trasvases a fa zona vasco-cantdbrica v a las cucncas intermas de Catslufia, sc cstén ejecutando
trasvases intractuenca del Jalén, Jloca ¥ del luerva y Val, Xuguer-Visalops, Cheric-Xenia. La
amenaza de trasvascs al drea metropolitana de Barcelona w/o a Valencia, Murcia y Almeria es
permanente y no despreciable. Los Trasvases no tienen sentido cn via gestion de agua basada cn la
soslenibilidad ambiental ¥y econdmica do fos wsos ¥ en un conlexto de cambio climalico.
Corresponden & una gestién  obsoleta (véase el caso dol trasvase del Ebro del anterior Plan
Hidrolgice Nacional) que contraviene los objetivos de la DMA, dcbiéndose eliminar para
recupetar los csudales de los rlos, El documenia deberia plantear su postura & esie respecto, postura
Yue s¢ propone sea de renuncia fotal & cualaquier tasvase.

Auloridades competentes:

Conlederacién Hidrografiea del Elno

Gobierno de Aragdn

Gobicrno de Cantahria

Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha

Junta de Castilla y Ladm

Cieneralidad de Catalufia

Gobierno de La Rioja

Gobicrno de Navarra

(Generabidad Valenciana

Gobicrno Vaseo

Ayuntamientos y Mancomunidades

Otras comunidades Auldnomas solicitantes o recepluras do 1os trasvases
Ouras cucneas Solicitantes o receploras de los trasvases.

52




ALECGACIDNES AL ERCHIENEA DL TEMAS BPORTANTES DEMARCACION IEL RREC, COAGRRET

Principales cfeetos sobre fns masas de agua
Dciraccién de caudales
Evolucién ¥ tendencias observatas:
-+ . Objetivos:
-Medioambientales

-Otros objetivos de! Man de cuenca
Seetores vy actividades reneradoras de los problemas:
Todos Ios sectores de usos consuntivos gue demandas csos {rasvasces.
Medidas para soluciconar ef problema:

" Evaluacidn econdmicg, social y ambicntal de las medidas

Pendicnte. En cualquier caso las ventajas econdmicas (reduceion ;:,Enlmi de costes), soclales

{paz social) y ambientales {recuperacion de rios) de aphear las ncdidas pmpucstas s ewdeutes '
Sectores y actividades atectados por las medidas previstas -
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EL ETI es un buen documento para cuya  claboracidn se ha téonico que hacer un gran
esfuerzo por parle de la administracion y entidades cofaboradoras. No solo en su conlenido sino guc
también en la multitud de informes que han sido elaborar Abora bica, no se puede estar de acuerda
con todo su contenido. o

- Existen partes baslantc accrtadas en cuento a su diagndstice, tales como las causas del mal
calado do las aguas, pero son muy poce aceriadas las medidas propueestas. i vez de basarse en la
reasignacion de usos, o con olras palabras en vez de estar basadas en la racionalidad de los usos s¢
basan cn cstrategias de oferta, mas obra hidriulica, que a su vez genera nuevos deficiencias
amiventales en los ecoststemas acudticos, La pescadilla que se muerde la cola,

Se contraviene asi ¢l objetivo fundamental de 1a divectiva

Aunque desde lejos parcee que ¢xiste una voluntad de iniciar un nucve ciclo ca la
planificaciée de Jos recursos hidricos en la documentacidn que se va conocienda, ok
plantemmientos que s¢ hacen sigucn ancladeos en la vigja polilica hidriulica. ;Dondc ¢stan los
nucvos enfoques de gestion de la demanda?. En los plancs de medidas mas de 70% son apuestas por
planes hidraulicos, tm 20% son medidas de gestion, y un 10% no estd muy claro a que alenerse pucs
cstan en estudio. Al final se decantarin hacia ¢l hidraulicismo v ya tendremos el B0-20 de siempre.
Luggo en que medida los nucvos objetivos de la directiva marco de aguas van a suponer el
camienza de

Alegacidn n* 56

Si tenemos en cuenta las medias propucstas para sohucionar fos problemas de la
comtaminacion ditusa se ve claramente la fulta de perspectiva que tiene {a administracion
coanpetente de este problema. Son neccsarias medidas estructurales y de geslion (medianic controt),
pato esto no ¢ abordar, simplemente se enumers,
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A_Ieg_ aci_én n° "i'?

Se solicita expresamente gue se fenga por presentado este cscrito y por
formuladas las alegaciones cn ¢l expresadas, solicitando particularmente la respuesta
razonada a las mismas segln lo dispuesto en el art. 86.3 de la Ley 30/92, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Adminisiraciones Publicas y del
Procedimiento Administrative Comun (B O.E. 27.11.92, correccidn errores BOT 27-
01-93).
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