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Gobierno de Espaia
Ministerio de Ambiente y Medio Rural y Marino
Confederacion Hidrografica del Ebro

D. Rafael Romeo Garcia

Confederacion Aidragratles ool Ebr o Presidente
REGISTRC BE ENTRADA

[
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Zaragoza, 27 de enero de 2009

Estimado Sr. Presidente de la Confederacion Hidrografica del Ebro:

Teniendo conocimiento de gue, siguiendo lo que establece el articulo 74
del Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
de la Planificacion Hidrolégica, determinados documentos entre los que se
incluye el Esquema Provisional de Temas Importantes en materia de gestion de
las aguas en la Demarcacion Hidrografica del Ebro, deben ser sometidos a
consulta publica por un periode minimo de seis meses, le hago saber que por
Acuerdo de la Comisidn Ejecutiva del Partido Aragenés (PAR) de 12 de enero
de 2009, se faculté a este Secretario General, para que presentara, en nombre
del Partido Aragonés, las alegaciones gue se consideraran oporiunas en
relacién con el Esguema Provisional de Temas [mporiantes en materia de
gestion de las aguas en la Demarcacion Hidrografica del Ebro. Las alegaciones
han sido elaboradas por el Grupo de| Agua del Partido Aragones.

Por ello, adjunto a esta carta, en tiempo y forma oporiunos, las
Alegaciones del Partido Aragonés al Esguema Provisional de Temas
Importantes, enmarcado en el proceso de Planificacién Hidrologica de |a
Demarcacion del Ebro.

Sin otro particular, y esperando que las alegaciones adjuntas a esta
carta sean consideradas e incorporadas en el Documento definitivo, reciba un
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ARROOMEE
ALEGACTONES DEL PARTIDO ARAGONES AL ESQUEMA PROVISIONAL DE
TEMAS IMPORTANTES FELABORADO POR LA CONFEDERACION
HIDROGRAFICA DEL EBRO EN EI. PROCESO DE PLANIFICACION DE LA
DEMARCACION HIDROGRAFICA DEI, EBRO

1- INTRODUCCION.

La Directiva Marco de Aguas (DMA) establece que cada Estado micmbro velura por
que se cfectie en cada demarcacion hidrogrifica un andlisis de las caracteristicas de [a
demarcacién v un estudio del impacto ambiental de la actividad humana y analisis econémico
del uso del agua.

En la linea de 1a DMA, el nuevo REAL DECRETO 907/2007, de 6 de julio, por ¢l que
se aprucha el Reglamento de la Planificacion Hidrolégica. Indica que los programas de
medidas tendrin como finalidad la consecucion de los objetivos medicambientales
sciialados en el articulo 92 bis del lexto relundida de la Ley de Aguas.

Fn cuanto al Esquema de temas importantes 1a DMA se refiere 4 estc conceplo en el
articulo 14 relativo a informacién y consulta piblicas. indicando que los Fstados micmbros
fomentaran la parlicipacién activa de lodas las partes interesadas, cn parlicular cn la
elaboracion, revisién v actualizacién de los planes hidrologicos de cuenca y velarin por que,
tespecto de cada demarcacion hidrogrifiea, so publiquen y se pongan a disposicion. del
pliblico, incluidos los usuarios, a fin de recabar sus observaciones. los documentos siguientcs:

Un calendario v un programa de trabajo sobre la elaboracion del plan,
Un esquema provisional de los temas importantes.
Ejemplares del proyecio de plan hidrologico de cuenca.

Por sn parte, el REAL DECRETO 907/2007, de 6 de julio, por el quc se aprueba ¢l
Reglumento de la Planificacion Hidroldgica, amplia el coneepto de temas importantes,
refiriéndose en el ariculo 76 relativo 4 “Erapas en la elaboracion de los planes hidroldgicos
de cuenca”, indicando que tras los trabujos previos, ¢l procedimiento para la claboracion de
los planes hidroldgicos de cuenca se desarrollard en dos etapas: una primera, en la que s¢
elaborara un esquema de los temas importantes en materia de gestion de las aguas cn la
demarcacion hidrogrifica, v otra de redacciin del proyecto de plan propiamente dicho.

El eitado Real Decreto. dedica los articulos 79 v 80 al Esquema de temas tmporiantes
en materiu de gestion de las aguas en la demarcacton mdicando:
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Ll esquema de temas importantes en materia de gestion de las aguas contendrd la
descripeién vy valoracion de los principales problemas actuales y previsibles de la
demareacion relacionados con el agua v las posibles alternativas de actuacion, lodo ello
de acuerdo con los programas de medidas elaborados por las administraciones compeientes.

También se concrctaran Jas posibles decisiones que puedan adoptarse para determinar
los distintos clementos que configuran ¢l Plan y ofrecer propuestas de solucion a los
problemas enumerados.

Ademis de lo indicado en el parrafo anterior ¢l esquema meluird:

e Las principales presiones e impactos que deben ser tratados en ¢l plan hidrologico,
incluyendo los sectores y actividades que pucden suponer un riesgo para alcanzar los
objetivos medioambientales,

e Las posibles alternativas dec actuacion para  conscguir los ohjctivos
medioambientales, de acuerdo con los programas de medidas basicas v
complementarias, meluyendo su caracterizacion economica y ambiental,

2- PROPUESTAS QUE FEI PARTIDO ARAGONES CONSIDERA QUE DEBE
RECOGER FL PLAN CON CARACTER TRRENUNCIABLE.

A.- Un eatiilogo de obras de regulacion lo mis amplie posible, quc contemple las presas y
embalses incluidos en ¢l Pacto del Agua, con las modificaciones dervadas de los acuerdos de
la Comisitn del Agua de Aragon y un nuevo listado de posibles regulaciones claborado bajo
los principios de participacion, sostenibilidad y viabilidad.

El listado de obras de regulacion rccogerd informacion sobre costes, plazos de
gjecucion razonables para la cjecucion de todas las obras y demas acluaciones hidncas
provistas para Aragén, asi como sobre los impacios sociales, patrimoniales y ambicntales que
permitan conocer su importancia y ser tenidos en cuenta en la toma de decisiones.

En cuanto 4 los plazos deberan establecerse los siguientes critenos:

o  Para las obras sobre las que ha habido acuerdos de la Comision del Agua, sc tendrin
en cuenta especialmente los establecidos por la Comisidn Mixta de Seguimicnto del
Pacto del Agua de Aragon su reunion de 18 de diciembre de 2007,

e FEl resto de infraestructuras definidas ¢n cl Pacto del Agua deberin estar finalizadas en
&l horizonte del Plan ¢s deeir antes de 2,015,

e |as obras vinculadas a la reserva cstratégica de 850 Hm3 deberin cstar mciadas antes
de la revision del Plan Llidrologico en 2.015.

B.- Las asignaciones, inversiones v reservas para el cumplimicnto del prncipio de priondad
cn el aprovechamicnto de los recursos hidricos de la cuenca del Lbro y de los derechos
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recogidos en el articulo 19 del presente Estatuto de autonomia considerando que la resolucion
de las Cortes de Aragdén de 30 de junio de 1992 cstablece una reserva de agua para uso
exclusivo de los aragoneses de 6.550 Hm3, temendo en cucnta que:

« La ORDEN de 13 de agosto de 1999 por la que se dispone la publicacién de las
determinaciones de contenide normativo del Plan Hidrolégico de la cuenca del Ebro,
aprobado por el Real Decrelo 1664/1998, cstablece en su Articulo 38 “Con cardeter
previo se asume que el plan hidrologice incluve, en Toda su extension y contenidos, v
por tanto también dentro de este apariado, la Resolucion aprobada por el Pleno de
las Cortes de Avagdn, en su sesion de 30 de junio de 1992, relativa a criterios sobre
politica Nidrdulica en la Comunidad Autdnoma de Aragan (en adelante. Pacto del
Aguea)'',

e Tor su parte el Articulo 36 de la Ley del Plan Hidrolégico Nacional de 2.001 establece
que “en aplicacion de lay previsiones establecidas en los Planes Hidrologicos de
Cuenca, el Gobierno desarrollara durante el periodo 2001-2008 [as inversiones yue
se relacionan en el unexo I de la presente Lev, En particulur, forma parte del
miencionudo anexo I, en toda su extension v contenido, de acuerdo con lo establecido
ent el articulo 38 del texto iinico del Plan Hidroldgico de lu cuenca del Ebro aprobado
por Orden del Ministerio de Medio Ambiente de 13 de agosto de 1995, la Resohicion
del Pleno de las Cortes de Avagon, aprobada en su sesion de 30 de junio de 1992,

e las Bases de lu Politica del Agna en Aragén aprobadas por las Cortes de Aragon, €l 1
de Dicicmbre de 2.006, hacen referencia a la reserva de agua para los Araponeses en
los siguientes Términos, “Las decisiones que finalmente se adopten sobre los nuevos
embalses y el mcremento de la capacidad de regulacion no deben afectar a los 6.330
hm3lafio de recyrsos previsios en el Pacto del Agua en concepto de usignacion o
reserva, debiendo procederse a la inseripeion en ¢l Regisiro de Aguas de lus reservas
de recursos necesarias para totalizar los 6.350 hum3/anio y gue no estén identificados.
Se exclven dguellos Sistemas v embulses umparados por Declaraciones de Interes
General o Nucional, tal como Planes Coordinados de Transformacion de Secano en
Regadio o equiparables”,

o Finalmente, ¢l Cstatuto de Aulonomia de Aragén aprobado per Ley Orginica, 52007
de 20 de ubril, de reforma del Fstatuto de Autonomia de Aragén, establece:

i “Los qragoneses, en ¢l murco del desarvollo sestenible, de lu participacion v
de la wilizacion eficaz v eficiente del vecurso, tienen derecho a disponer del
abaxtecimiento de agug en condiciones de eantidud v calidad suficientes para
atender sus necesidades presentes y fitiras, tanto para el consumo humano
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como para el desarrollo de actividades sociales y economicas que permitap la
vertebidcion 1 el reequilibrio rervitoriul de Arageon ™.

i “Los poderes publicos aragoneses velardn por la conservacion y mejora de
low rectirsos hidredégicos, rivs, humedales y ecosistemas y paisajes vinculados,
mediante la promocion de un use racional del agua, lu fijacion de caudiles
ambientales apropiudos v la adopcion de sistemas de saneamientio
depuracion de aguas adecuados”.

iti. La plamificacion  hidrolégica concretard las asignaciones, versiones y
veservas  para el cumpliniento  del  principio  de  priovided  en el
aprovechamiento de loy recursos hidricos de la cuenca del Ebro y de los
derechos recogidos en el articulo 19 del presente Estatuto, considerando gue
fa resolucion de lus Cortes de Aragon de 30 de junio de 1992 establece unu
reservi de agua para uso exclusivo de los aregoneses de 6.350 lum3.

Aln con cse marco normalive tan favorahle, la falta de desarrollo de las infraestructuras
béasicas para que tales aprovechamientos scan una realidad, hacen que mientras la mavoria
de las Comunidades de 1a Demareacién del Ebro tienen en marcha actuaciones que les
va a permitir en breve alcanzar un nivel de implantacién de regadios que satistace en
gran medida sus aspiraciones y que se sitia en un nivel de equilibrio cotre oferta y
demanda, Aragon, lejos de aleanzar ese llamado nivel de eguilibrio, sigue anclado co un
déficit de desarrollo de infraestructuras que va en 1992 hizo yue sc posicionaran las
[uerzas politicas autonomicas, plasmando en el llamado Pacto del Agua de Aragén, las
aspiraciones de csta Comunidad en cuanto al uso del agua de que dispone.

C - Incluir en toda su extension v contenido las Bases de la Politica del Agua de Aragén.

Si hien practicamente todo el documento de Bases liene un importante contenido planificador,
las presenles notas rccogen los comlenidos mas significativos que. imprescindiblemente,
deben figurar en la revision del Plan de Demarcacion del Ebro.

e 73.1- Las dceisiones que finalmentc sc adopten sobre los nuevos embalses y el
incremento de la capacidad de regulacion no deben afectar a los 6.550 hm3/afio de
recursos previstos en ¢l Pacto del Agua en conecpto de asignacion o rescrva, debiendo
procederse a la inseripeion en ¢l Registro de Aguas de las reservas de recursos necesarias
para lotalizar los 6.550 hm3/afio y que no estén identilicados. Se excluyen aqucllos
Sistemias v embalscs amparados por Declaraciones de Tnlerés General o Nacional, tal
como Planes Coordinados de Transformacién de Sceano en Regadio o equiparables.

e 75.3.-La lijacion de los caudales ambicntales en cada cuenca que Aragon compartc con
olras Comunidades Auténomas liene que realizarse coordinadamente con las decisiones
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que también se adopten en éstas, pues todas las Comunidades se veran mutuamente
afeetadas por dichas decisiones.

75.4.- En particular, v por su imdudable trascendencia, el régimen de caudales en la
desembocadura del Fbro debe ser objeto de un acuerdoe especial entre todas las
admmistraciencs publicas mvolucradas.

76.2.- Fs imprescindible, por tanto, que el régimen de candales ambientales sea estudiado
y acordado desde el respeto al pnneipio de unidad de cuenca y con el acuerdo de todas las
Comunidades Autonomas de las respectivas Cuencas Lidrograficas.

2.1.- [l caracter de planificacion hidrologica del Plan Hidrologico de la cuenca del Ebro ¥
dél Pacto del Agua de 1992 incorporado al mismo, v el hecho de que el Pacto del Agua
deba ser por principie un documento sujeto # revision como de hecho ya lo ha sido
incluso legalmente al modificarse con ese fin el Plan Hidrologico de la cuenca del Ebro en
lehrero de 2002-, hacen de las presenies Bases de la Politica del Apua en Aragin cl
vehiculo idénco para dejar constancia de todas las modificaciones que la sociedad
aragonesa considers fundadamente gportune introducir en el contenido del Pacto del Agua
dc 1992,

2.2.-A estos efectos ¢l contenido del Pacto del Agua debe entenderse modificado de
acucrdo con lo establecido en las presentes Bascs, El acuerdo ha de llevarse a cabo con
arreglo 4 una programacion racional y respetada por todas las admimistraciones publicas.

Con respeeto a este (ltimo punto sobre el Pacto del Agua, el actual Plan Hidrologico de la
Cuenca del Ebro recoge el Pacto del Agua en los siguientes términos: “Con cardeter previo se
asume que el plan hidroldgico incluye, en loda su extension v contenidos, y por tanto también
dentro de este apartado, 1a Resolucion aprobada por cl Pleno de las Cortes de Aragon, en s
sesion de 30 de junio de 1992, que ligura en el angjo 4 de cste texto™.

e [l Pacto, partiendo de las estimaciones de los esludios previos a los Plancs
Hidroldgicos, cifra las necesidades actuales de Aragén para 1.952 cn un volumen de
3.600 hm3.

e La realizacidn de las obras contenidas en ¢l propio Pacto van a implicar una demunda
suplementaria de 2,100 hm3.

e (Con objelo de ascourar necesidades l[ufuras que puedan surgir en una perspoctiva
amplia para abasteeimiento de poblaciones, riegos, usos industriales, elc.. propone que
sc cstablezea una rescrva estratégica de 850 hm3, quesitia basicamente en las cuencas
del Esera-Isiabena, la cucnca del Alcanadre, la ampliacion de la regulacion del
Gallego-Cinea, la cuenea del Matarrafia y posibles elevaciones del agua del Fbro, con
bajo nivel de defimicidn,
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¢ DATOS PACTO DEL AGUA 1992

DATOS PACTO CONSUMO
AGUA. BOCA, REGADIOS 1992,
hm3/abo HM3 HAS
CONSLIMD 1992 2.600,00 | 50,000 390,000,000
CONSUMOS AL
INALTIZAR OBRAS
PROPUESTAS 2,100,010
RESERVA
ESTRATEGICA H50.00
TOTAL 6.550,00

Pasados 16 afies de aquel Paclo. la situacién actual de consumos se silia cn torno a
4.260.45 Hm3. como ya se ha indicado en los puntos anferiores habicndo realizado apenas el
34,79 % % de las inversiones contempladas en el Pacto del Agua valorada a precios acluales
de 3.156 millones de Curos.

) -Rechaza rotundo a todos los pronunciamientos, propuesias v actuaciones favorables
a cualguier transfercncia de aguas de las cuencas hidrogrificas dc las que forma parte la
Conunidad Auténoma de Aragon que afeeten g inlereses de sostenibilidad atendiendo a los
derechos de las generacioncs presentes y [uturas, tal como ha sido manifestado por los
representantes politicos en lus difcrentes manifestaciones de las Corles de Aragon.

Por lo tanto. el futuro Plan Hidroldgico de la Cuenca debe desechar los trasvases sobre la base
de la insostenibilidad econdmica social y ambiental sobre todo en la lendencia que el cambio
climatico estublece, con la necesidad de mantener un caudal ambiental y en cl escenano de
que Aragdn, no Liene cjecutadas las miracstructuras hidraulicas necesanas para el desamollo
del Pacto del Agua de 1992,

[i.-La fijacitn de los caudales ambientales en cada cucnea que Aragdon comparte con olras
Comunidades Autdnomas ticne que realizarse coordinadamente pucs todas las Conmunidades
se veran mutuamente afectadas, En particular, y por su indudable trascendencia, el regimen de
candales en la desembocadura del Ebro debe ser objeto do un acusrdo especial entre todas las
administraciones piblicas involucradas, por lo que es imprescindible, por tanta, que sea
esludiado v acordado desde ¢l respelo al principio de umidad de cuenca y con ¢l acuerdo e
ldas las Comunidades Anténomas de las respectivas Cuencas Hidrograficas.

F - La realizacion de las Obras Hidraulicas por la Comunidad Autonoma de Aragon, con
cargo @ fondos del Estado que seran transferidos cada afio de acuerdo con el protocalo que se
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establezea en el correspondiente convenio y la gestion de la reserva de los 6.550 Hm3
asignados.

G.- Las trasferencias cjccutivas vio encomiendas de Gestién de obras y ofras actuaciones
hidraulica, en las siguienics materlas.

RELACION DE MATERIAS EN RELACTON A LAS QUF DEBEN MATERIALIZARSE
NUEVAS TRANSFERENCIA DE GESTION,

|. Concesiones de dominio publico mdraulico.
2. Coneccsiones de reutilizacion de aguas depuradas,
3. Aprovechamicntos de aguas subterrdneas miferiores a 10,000 m3/afio.
4, Contratos de cesion de usos del agua.
5. Obras y otros usos en el dominio piiblico hidraulico y la #ona de policia.
6. Deslinde de dominio pubheo hidranlico.
7. Definicion de la zona de servidumbre v de policia
8. Constitucion de servidumbres.
9, Fijacién del régimen de explotacion en la declaracion de acuiferos sobrexplotados o en
proceso de salinizacion.
10. Dellmitacion de los perimetros de las zonas hdmedas y de las autorizaciones o
concesiones que les alceten,
11, Autorizacidn de vertidos a dominio plblico hidrulico y de informes vineulantes en
materia de vertidog de aguas en cl seno de la autorizacion ambiental integrada,
12, Guarderia fluvial.
13, Reduccion de proyectos de inversion contemplados cn los mstrumentos de
Planificacion.
14, Fjecucion de las correspondicntes obras de inifraestructuras hidraulicas
confempladas en los instrumentos de Planificacion.

COMO CONCLUSION, HAY SEIS CUESTIONES BASICAS TRRENUNCIABLES,
QUE SE RESUMEN A CONTINUACION:

1. Garantizar las asignaciones, inversiones y reservas a (avor de la Comunidad
Auténoma de Aragén para el cumplimiento del principie de priondad en el
aprovechamiento de los recursos hidricos de la cuenca del Ebro y de los derechos
recogidos en el articulo 19 del Estatulo de autonomia, considerando quc la resolucion
de las Cortes de Aragon de 30 de junio de 1992 establece una reserva de agua para
uso exclusivo de los aragoneses de 6.550 [im3

2. Tncluir un catilogo de obras de regulacion lo més amplio posible, que contemple las
presas y embalses incluidos en el Pacto del Agua y en ¢l actual Plan Hidrolagico
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Nacional, asi como los aprobados por acuerdos y disposiciones posteriores, eon
las modificaciones derivadas de los acuerdos de la Comision del Agua de Aragon,
v un nueveo listado de posibles regulaciones claborado bajo los principios dc
participacion, sostenibilidad y viabilidad.

Incorporar en toda su_exiension y contenido las Bases de la Politica del Agua de
Aragon.

Rechazo rotundo a todos los pronunciamicntos. propuestas v actuaciones gue
pretendan cualguier transierencia de aguas de la cuenca hidrografica del Ebro a
olras cucneas,

La fijacion de los caudales ambientales en la cuenca del Ebro debera realizarse
desde el respeto al principio de unidad de cuenca y con el acucrdo de todas las
Comumidades Autdnomas de la cuenca.

Gurantizar la ejecucion por la Comunidad Auténoma de las obras hidraulicas de
interés general del Estado en Aragén, con cargo i los fondos del Gstado, mediante
la formalizacion de los correspondientes convenios, asi como la gestion por parie de la
Comunidad Autdénoma de la rescrva de Tos 6.550 Hm3 asignados.
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