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UNIDADES DE MEDIDA USADAS EN EL PLAN HIDROLOGICO!

UNIDADES BASICAS
e Metro:m
e Kilogramo: kg
e Segundo:s

UNIDADES DERIVADAS CON NOMBRES ESPECIALES

e \Vatio: W
e Voltio:V

UNIDADES ESPECIALES
Litro: |
Tonelada: t
Minuto: min
Hora: h

Dia: d

Mes: mes

Afo: afio

Area: a, 100 m?2

OTRAS UNIDADES
e FEuro:€

MULTIPLOS Y SUBMULTIPLOS

Tera: T, por 1.000.000.000.000
Giga: G, por 1.000.000.000
Mega: M, por 1.000.000

Kilo: k, por 1.000

Hecto: h, por 100

Deca: da, por 10

Deci: d, dividir por10

Centi: ¢, dividir por 100

Mili: m, dividir por 1.000
Micro: y, dividir por 1.000.000
Nano: n, dividir por 1.000.000.000

MULTIPLOS Y SUBMULTIPLOS ESPECIALES

e Parte por millédn: ppm, equivale a 1 parte entre 1.000.000
e Parte por billén: ppb, equivalente a 1 parte entre 1.000.000.000

Los simbolos no van seguidos de punto, ni toman la “s” para el plural.

Se utilizan superindices o la barra de la division.

Iparala adopcion de estas nomenclaturas se ha atendido al Real Decreto 2032/2009, de 30 de diciembre, por el que se establecen las
unidades legales de medida.
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Como signo multiplicador se usa el punto () o no se utiliza nada.
Ejemplos:

e m3/s, metros cubicos por segundo

e hm?/afio, hectémetros cubicos por afio

e kWh, kilowatios hora

o MW, megawatios

e mg/l, miligramos por litro

e m3/ha-afio, metros cubicos por hectreay afio
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Acrénimos y abreviaturas utilizadas

AGE Administraciéon General del Estado

ARPSI Area con Riesgo Potencial Significativo de Inundacién

ARU Aguas residuales urbanas

AR5 Quinto informe de Evaluacién del IPCC

AV Agua virtual

AW Artificial Water, Masas de agua artificiales

BCAM Buenas précticas agrarias y medioambientales

BOE Boletin Oficial del Estado

CAD Consejo del Agua de la Demarcacién

cC Cambio Climatico

CCAA Comunidades Auténomas

CEDEX Centro de Estudios y Experimentacion de Obras Publicas
CEEA Catdlogo Espafiol de Especies Amenazadas

CEEEI Catdlogo Espafiol de Especies Exdticas Invasoras

CEMAs Red de Control del Estado de las Masas de Agua Superrficial
CHE Confederacién Hidrografica del Ebro

COVNM Compuestos organicos volatiles no metanicos

DA Documento de Alcance

DAE Declaracién Ambiental Estratégica

DGA Direccion General del Agua (MITECO)

DGBBD Direccion General de Biodiversidad, Bosques y Desertificacion (MITECO)
DHE Demarcacion Hidrografica del Ebro

DIA Declaracién de Impacto Ambiental

DMA Directiva 2000/60/CE, por la que se establece un marco comunitario de actuacion

en el ambito de la politica de aguas. Directiva Marco del Agua

DPH Dominio Publico Hidrdulico

DPSIR DPSIR (Driver, Pressure, State, Impact, Response)

EAE Evaluacién Ambiental Estratégica

EDAR Estacion Depuradora de Aguas Residuales

EEA Agencia Ambiental Europea (European Environmental Agency)
EEEC Estrategia Espaiola de Economia Circular

EEI Especies Exdticas Invasoras

EFI+ Indicador para peces (European Fish Index)

EIA Evaluacién de Impacto Ambiental
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ELP
EMP
ENP
EPRI
ESAE
ESYRCE
ETDAS
ETI

ETP

ETR
FEADER
FEAGA
FEDER
GEl
HAP
HIC
HMWB
ICA

IE

I[ELIG
IGME
INE
INZH
IPCC
IPH
LCCTE
LIC
LPNB
LULUCF
MARM
MCG
MAGRAMA
MITECO
MMA
MSBT
MSPF

Estrategia a Largo Plazo

Estaciones de Muestreo Periddico

Espacio Natural Protegido

Evaluacién Preliminar del Riesgo de Inundacién

Estudio Ambiental Estratégico

Encuesta sobre Superficies y Rendimientos de Cultivos
Ecosistemas Terrestres Dependientes de Aguas Subterraneas
Esquema de Temas Importantes

Evapotranspiracién potencial

Evapotranspiracion real

Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural

Fondo Europeo de Garantia Agricola

Fondo Europeo de Desarrollo Regional

Gases de Efecto Invernadero

Hidrocarburos aromaticos policiclicos

Habitats de interés comunitario

Heavy Modified Water Bodies, Masas de Agua Muy Modificadas
Red Integrada de Calidad de las Aguas

indice de explotacion

Inventario Espafiol de Lugares de Interés Geoldgico

Instituto Geoldgico y Minero de Espafia

Instituto Nacional de Estadistica

Inventario Nacional de Zonas Hiumedas

Panel Intergubernal de Expertos sobre Cambio Climatico
Instruccién de Planificacion Hidroldgica

Ley 7/2021, de mayo, de Cambio Climatico y Transicién Energética
Lugar de Importancia Comunitaria

Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de Patrimonio Natural y de la Biodiversidad
Land Use, Land Use Change and Forestry. Usos del suelo, cambios de usos.
Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino

Modelos climaticos de circulacidn general

Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente
Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico
Ministerio de Medio Ambiente

Masa de agua subterranea

Masa de agua superficial
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M€

NCA

OA

OMA
OMR

OPH

(O

PAC

PAEC
PAND
PdM

PE

PEPAC

PES

PGRI

PHC

PHDE
PHDE 2014
PHDE 2016
PHN

Plan DSEAR
PNACC
PNIEC
PORN
PRTR
PRUG

RD

RDL

RDPH
RDSE

RLG
RN2000
RNF
RNL
RNS

Millones de euros

Normas de Calidad Ambiental

Organo ambiental

Objetivos medioambientales

Objetivos menos rigurosos

Oficina de Planificacién Hidroldgica

Organo sustantivo

Politica Agraria Comun

| Plan de Accién de Economia Circular

Programa de Accidn Nacional de la Lucha contra la Desertificaciéon
Programa de Medidas

Peligro de extincién

Plan Estratégico de la Politica Agraria Comun 2021-2027

Plan Especial de actuacion en situacién de alerta o eventual Sequia
Plan de Gestién del Riesgo de Inundacién

Plan Hidroldgico de cuenca

Plan Hidroldgico de la parte espafiola de la demarcacion del Ebro

Plan Hidrolégico de la demarcacién del Ebro de primer ciclo (2009/15)
Plan Hidrolégico de la demarcacion del Ebro de segundo ciclo (2015/21)
Plan Hidrolégico Nacional (Ley 10/2001, de 5 de julio)

Plan Nacional de depuracién, saneamiento, eficiencia, ahorro y reutilizacién
Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico 2021-2030

Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030

Plan de Ordenacién de Recursos Naturales

Plan para la Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia

Plan Rector de Uso y Gestion

Real Decreto

Real Decreto-Ley

Reglamento del Dominio Publico Hidraulico

Real Decreto 817/2015, de seguimiento y evaluacion del estadl de las aguas
superficiales y las normas de calidad ambiental

Requisitos Legales de Gestidn
Red Natura 2000

Reserva Natural Fluvial
Reserva Natural Lacustre

Reserva Natural Subterranea
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RPH Reglamento de Planificacion Hidroldgica (RD 907/2007, de 6 de julio)

RzP Registro de Zonas Protegidas

SEMA Secretaria de Estado de Medio Ambiente

SIOSE Sistema de Informacién de Ocupacion del Suelo en Espafia

SNCZI Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables

Tl Tema Importante (del ETI)

TRLA Texto Refundido de la Ley de Aguas. Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de

julio, con las modificaciones de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas
fiscales, administrativas y del orden social

UDA Unidad de Demanda Agraria

ubuU Unidad de Demanda Urbana

UE Unién Europea

UGM Unidades de Ganado Mayor

URA Uraren Euscal Agentzia (Agencia Vasca del Agua)
VAB Valor Aiadido Bruto

VU Vulnerable

WEI+ Water Exploitation Index + (indice de explotacién del agua)
ZEC Zona Especial de Conservacion

ZEPA Zona de Especial Proteccidn para las Aves

ZR Zona Regable
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1. INTRODUCCION

La Directiva 2000/60/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000 por la
gue se establece un marco comunitario de actuacién en el ambito de la politica de aguas (Directiva
Marco del Agua, DMA) tiene por objetivo ultimo lograr o mantener el buen estado de las aguas en
cada demarcacion hidrografica, y en la practica ha supuesto una revolucion en la planificacion
hidrolégica europea, influyendo ademas en las politicas del agua de otros ambitos geograficos
fuera de la Unién Europea (Comisidn Europea, 2000).

Recogiendo en cierta forma el esquema de planificacion hidrolégica espafiol que Espafia venia
realizando desde 1981, por cuencas hidrograficas, la DMA asume esta herramienta como el
proceso general que todos los Estados miembros de la Unidn Europea han de aplicar para alcanzar
unos determinados objetivos ambientales fijados en las masas de agua, gracias a la materializacidn
de un conjunto de programas de medidas. Los mencionados objetivos ambientales se sitian como
un limite objetivo a las presiones que la actividad socioecondmica puede ejercer sobre las aguas,
garantizando su sostenibilidad.

La incorporacién a nuestro ordenamiento juridico de la DMA se concreta primariamente en el Real
Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Aguas (TRLA) (BOE, 2001b), el cual conforma el marco general de proteccidon y gestion de los
recursos hidricos. Es en la Ley de Aguas donde se establece que los instrumentos esenciales para la
planificacion de los recursos hidricos son los planes hidrolégicos individualizados por cuencas
hidrograficas, sin limites administrativos, sino puramente hidrograficos; y una planificacién para
todo el pais, mediante el Plan Hidrolégico Nacional. Los planes hidroldgicos de cuenca (PHC en
adelante) han de elaborarse para cada una de las 25 demarcaciones hidrograficas de nuestro
territorio y persiguen como objetivos especificos:

- Conseguir el buen estado y la adecuada proteccidon del dominio publico hidraulico
(DPH) y de las aguas.

- Lasatisfacciéon de las demandas de agua.

- El equilibrio y armonizacion del desarrollo regional y sectorial. Estos objetivos se
alcanzaran incrementando las disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad,
economizando su empleo y racionalizando sus usos en armonia con el medio
ambiente y los demas recursos naturales.

La planificacidn hidroldgica es en esencia una herramienta de gestion adaptativa, que se evalla y
revisa con una periodicidad de 6 afios (Figura 01). Los PHC, ademas, se someten a un proceso de
evaluacién ambiental estratégica (EAE) en cada ciclo. Se han elaborado y revisado los planes
correspondientes a los dos primeros ciclos de planificacién (2009-2012 y 2015-2021,
respectivamente) y en la actualidad se han iniciado los trabajos técnicos que culminaran con la
aprobacion de los planes hidroldgicos de tercer ciclo, antes de final de 2021.

En otro orden de cosas, las inundaciones constituyen en Espafia el riesgo natural que a lo largo del
tiempo ha producido los mayores dafos, tanto materiales como en pérdida de vidas humanas. Es
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por eso por lo que la lucha contra sus efectos ha sido desde hace muchos afios una constante en la
politica de aguas y costas y de proteccion civil, asi como en la legislacidn en estas y otras materias
sectoriales (suelo, ordenacidn del territorio, etc.).

En el dmbito europeo, si bien la DMA incluye entre sus objetivos la mitigacidon de los efectos de
inundaciones y sequias, estos fendmenos no son desarrollados en ella de manera especifica. Es
objeto de ellos la Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de
2007, relativa a la evaluacién y gestion de los riesgos de inundacion (en adelante Directiva de
Inundaciones) (Comisiéon Europea, 2007a y 2007b), transpuesta al ordenamiento juridico espafiol
mediante el Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y gestion de riesgos de inundacidn
(BOE, 2010). Con la promulgacion de esta Directiva, la evaluacién y gestion de los riesgos de
inundacién pasan a ser objeto de ese desarrollo especifico.

En este sentido, los planes de gestidn del riesgo de inundacidn (PGRI) tienen como objetivo lograr
una actuacidn coordinada de todas las administraciones publicas y la sociedad para reducir las
consecuencias negativas de las inundaciones, basandose en los programas de medidas que cada
una de las administraciones debe aplicar en el &mbito de sus competencias.

Plan hidroldgico

ciclo 2015-2021 @

’ Slgu/e
Plan de Gestion
del Riesgode  Plan H'drologl O‘o
Inundacién 2021-2027

2021-2027

Proyecto de Plan

de Gestion del Proyecto de

Riesgo de Plan Hidrolégico

Inundacion 2021- 2027

2021-2027 @

\_/ Esquema de Temas

Importantes

Documentos
Iniciales

Figura 01. Ciclos iterativos de planificacién hidrolégica.

Por otra parte, el MITECO estd elaborando el Plan Nacional de Depuracidn, Saneamiento,
Eficiencia, Ahorro y Reutilizacién (Plan DSEAR), el cual se concibe como un plan complementario al
proceso general de planificacion en el sentido expresado por el articulo 13.5 de la DMA, que
permitira reforzar la coherencia y la transparencia de la planificacién alineandola con el proceso de
transicidn ecoldgica de nuestra economia. El Plan DSEAR tiene como objetivo prioritario revisar las
estrategias de intervencion disefiadas en los planes hidrolégicos de segundo ciclo, en cinco grandes
tematicas: depuracién, saneamiento, eficiencia, ahorro y reutilizacién, al objeto de repensarlas
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entre todos los actores involucrados para enfocarlas de acuerdo con los principios de la transicion
ecoldgica y resolver los problemas detectados tras dos ciclos de planificacion.

En paralelo al proceso de revision del PHDE, en este tercer ciclo de planificacidn hidrolégica se esta
elaborando la revisién del PGRI, de acuerdo con la Directiva de Inundaciones. El proceso se
desarrolla técnica y cronolégicamente en paralelo, y culminara con la aprobacién de ambos planes
(revision del PHDE y del PGRI) en diciembre de 2021. Por su parte, los trabajos del Plan DSEAR se
han disefiado para alinearlos a los de los planes hidroldgicos, y sus resultados seran integrados en
los PHDE del tercer ciclo.

Estas actuaciones deben enmarcarse en los principios de solidaridad, coordinacién y cooperacion
interadministrativa y respeto al medio ambiente. En particular, los PGRI tendrdn en cuenta los
objetivos medioambientales indicados en el articulo 4 de la DMA. El PGRI y el PHDE de la
demarcacién son elementos de una gestion integrada de la cuenca, y de ahi la importancia de la
coordinacion entre ambos procesos, guiados por la Directiva de Inundaciones y la DMA
respectivamente. La necesidad de coordinacidn, recogida tanto en ambas disposiciones como en
diferentes documentos y recomendaciones adoptados en diversos foros europeos, constituye uno
de los objetivos esenciales del presente documento, en el que se hara referencia a los aspectos
clave de esta coordinacion.

Figura 02. Rio Ebro en Zaragoza.
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2. EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA DEL PLAN HIDROLOGICO
Y DEL PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE INUNDACION

La Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) de planes y programas viene regulada por la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental (BOE, 2013). Dicha evaluacién tiene como
objetivos promover un desarrollo sostenible, conseguir un elevado nivel de proteccién del medio
ambiente y contribuir a la integracidn de los aspectos ambientales en la preparacion y adopcion de
planes y programas. De acuerdo con la citada Ley, tanto los PHC como los PGRI estan sometidos a
evaluacidn ambiental estratégica ya que constituyen el marco para la futura autorizacién de
proyectos (las medidas) legalmente sometidos a evaluacidon de impacto ambiental en materia de
gestidon de recursos hidricos, y ademas pueden requerir una evaluacién por afectar a espacios Red
Natura 2000 en los términos previstos en la Ley 42/2007, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad.

El sometimiento del ambos planes a EAE es ademas, una decisidn estratégica de disefio de la propia
planificacion de aguas que tiene con un doble objetivo: por un lado, que el proceso de EAE aporte
un importante valor afadido al contenido tanto del PHDE como del PGRI, por cuanto va a permitir
por un lado una mejor integracion de la variable ambiental; y por otro la recopilacién de
informacién y aportaciones para la elaboracion de los Planes, ayudando a encontrar las mejores
soluciones a los problemas que se pretenden resolver. Finalmente, el proceso de EAE supone
ademads un refuerzo de transparencia y objetividad de los Planes, favoreciendo la difusion vy
participacién publica en una planificacién con efectos ambientales.

2.1 Procedimiento coordinado EAE y planes

La necesidad de coordinacidn entre la elaboracién de los documentos de la planificacion
hidrolégica y EAE, esta recogida en las disposiciones normativas del Reglamento de Planificacién
Hidroldgica (RPH) — art. 72.b) y 77.4, entre otros (BOE, 2007b). Como la participacion y consulta
publica, esta coordinacion constituye otra de las claves esenciales para garantizar la integracién
ambiental en las planificaciones sectoriales e incorporacion temprana de las cuestiones relativas a
la proteccidn, conservacion y gestién del medio ambiente al disefio de la planificacion tematica.
Por ello, se han disefiado todas las actuaciones de los planes hidrolégicos de cuenca, los planes de
gestion del riesgo de inundacidn y el plan DSEAR, para que el proceso de elaboracidon de sus
documentos clave coincida en el tiempo y desde el principio con los procesos de EAE de los
mismos.

Dentro de este solape, la coordinacion de los procesos de disefio y elaboraciéon de documentos, por
un lado, y consulta publica por otro, es una solucién éptima para asegurar la coherencia y
retroalimentacion de ambos instrumentos. En los documentos iniciales de los planes hidroldgicos y
de los de gestién del riesgo de inundacién, asi como en el documento de directrices del Plan
DSEAR, se ha integrado la EAE desde la concepcidn de los planes hasta su aprobacién final, para
maximizar las oportunidades de mejora ambiental de la planificacidn de aguas, que surjan como
consecuencia del analisis ambiental. En particular, se ha puesto especial énfasis en dos cosas. Por
un lado, en alinear tanto la elaboracidn como la consulta publica del Estudio Ambiental Estratégico
(ESAE) conjunto del PHDE y del PGRI con la del borrador de los propios planes (Figura 03), y por
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otro, en dotar de suficiente margen temporal la elaboracién de estos documentos, para tener
tiempo para analizar, valorar y discutir el contenido en detalle de ambos instrumentos e integrar
adecuadamente la parte ambiental.

El ESAE es, en esencia, el resultado de los trabajos de identificacidn, descripcién y evaluacién de los
posibles efectos significativos en el medio ambiente de la aplicacién de los planes y debe
considerar alternativas razonables a los mismos que sean técnica y ambientalmente viables.

El contenido minimo del ESAE se encuentra recogido en el Anexo IV de la Ley 21/2013 y ha de
incluir, ademas de los aspectos desarrollados en el Documento de Alcance, otros que el érgano
promotor considere relevantes por las particularidades de la demarcacion hidrografica.

2019 2020 2021 2022,

PROYECTO P
Propuesta de proyecto PH 3er ciclo

Doc Iniciales

2
<
=~
Q

HIDROLOGICO
(PGRI)

DECLARACIO
AMBIENTAL

PLANIFICACION HIDROLOGICA
A

Consulta DI EAE (45 d)*

Consulta EpTI (6 meses)* )

Directrices Trabajos Técnicos y EAE Participacion publica

Consulta Propuesta PH y
Estudio i i

(6 meses)

3
2
g

>
“u
¢
2
:

Consulta Doc Iniciales
(6 meses)

ADOPCION PLAN
DSEAR

PLAN DSEAR

Figura 03. Calendario del tercer ciclo de planificacion y del Plan DSEAR.

Igualmente, el Plan Especial de Sequias (PES)? de la demarcacién hidrogréafica del Ebro, actualizado
en 2018, conforma otro plan esencial del marco de planificacién hidroldgica de la demarcacion.
Actualizado en 2018, el PES cual define un doble sistema de indicadores con el que reconocer la
ocurrencia de la sequia hidroldgica y, en su caso, los problemas de escasez coyuntural y activar si es
necesario diferentes medidas excepcionales en la aplicacion del régimen de caudales ecolégicos y

2 http://www.chebro.es/contenido.visualizar.do?idContenido=53999&idMenu=5560
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el logro de objetivos ambientales por deterioro temporal fundamentada en la ocurrencia de una
sequia prolongada. Los diagndsticos, acciones y medidas, que resulten de la aplicacion del PES se
publican mensualmente tanto por el organismo de cuenca como por el MITECO a través de sus
correspondientes portales Web. Esta previsto que el Plan Especial de Sequias vuelva a actualizarse
dos afios después de la adopcion del Plan Hidroldgico de tercer ciclo, es decir, antes de finalizar el
afno 2023.

2.2 Resultado de las consultas previas al documento de inicio y documento
de alcance del Estudio Ambiental Estratégico

Con fecha 3 de febrero de 2020 la Direccion General de Calidad y Evaluacién Ambiental dio
entrada, procedente de la Direcciéon General del Agua en su calidad de 6rgano sustantivo (0S), a la
solicitud el inicio de EAE ordinaria y conjunta del PHDE (3er ciclo) y del PGRI (22 ciclo) de la parte
espafnola de la demarcacion hidrografica de Ebro, promovidos por la CHE, junto a las solicitudes
correspondientes al resto de las demarcaciones hidrograficas intercomunitarias.

Con fecha 6 de marzo de 2020 el érgano ambiental (OA), inicid la consulta a las administraciones
publicas afectadas y a las personas interesadas en ambos planes, trdmite que ha sido realizado de
forma conjunta para la totalidad de los Planes de las once demarcaciones hidrograficas
intercomunitarias, con una puesta a disposicién de la documentacion facilitada por la Direccién
General del Agua®, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley 21/2013, de
evaluacidn ambiental. En este sentido, en virtud de la Disposicién adicional tercera del Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declard el estado de alarma para la gestion de la
situacidn de crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19, y sus sucesivas prorrogas, el plazo inicial
de 45 dias habiles otorgado para dar respuesta a esta consulta, se encontré temporalmente
suspendido entre el 14 de marzo y el 1 de junio de 2020.

Con fecha 31 de julio de 2020 se emite Resolucién de la Direccidn General de Calidad y Evaluacién
Ambiental por la que se aprueban el Documento de Alcance del ESAE para la parte espafiola de la
DHE junto con las contestaciones recibidas. Un total de 64 entidades fueron consultadas entre
administracién del Estado, CCAA, centros de investigacidn, asociaciones de usuarios, asociaciones
ambientales y otras entidades (Anexo 5 del DA), de las cuales solo 16 entidades emitieron
respuestas. No se ha recibido comunicacidn para participacién en esta evaluacién por parte de la
Republica Francesa. La Tabla 01 resume los aspectos mds relevantes sefialados por los consultados
y como se han considerado dichos aspectos.

3 https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/
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Aspectos relevantes en la EAE

Referencia al ESAE

DG Politica
Energética y Minas.
AGE

No tiene comentarios

DG de Salud Publica,
Calidad e
Innovacion. AGE

Sefiala que el Documento Inicial recoge los
posibles impactos de tipo ambiental para la
salud (emisiones atmosféricas, calidad del aire y
de las aguas, ruidos, etc.)

Direccion de
Patrimonio Natural y
Cambio Climatico del
Pais Vasco

Identificacion de condicionantes ambientales,
asi como criterios de exclusion y promocion de
espacios.

Capitulos 5y 8, asi como en el Anexo Il del
presente ESAE.

Agencia Vasca del
Agua (URA)

Listado de documentos relevantes a considerar:
caracterizacion morfoldgica de las masas de
agua, informes de 2019 de las redes de
seguimiento, y la caracterizacion de los
abastecimientos y balances de recurso-
demanda.

Hacen una propuesta de indicadores de
seguimiento.

Capitulos 11y 12 del ESAE.

Direccion de
Patrimonio Cultural
del Pais Vasco

Incluir el Conjunto Monumental de los puentes
de la cuenca del Zadorra. Mencionar la
problematica de compatibilidad de eliminacién
de obstéculos al cauce y el valor histérico
artistico.

Inclusion de los Bienes Inmuebles con valor
cultural y su entorno de proteccion.

Capitulo 5 del ESAE.

DG Calidad
Ambiental y
Recursos Hidricos de
La Rioja

Adecuacion al Pacto Verde Europeo y a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible establecidos
en la Agenda 2030. Proyecto Ebro Resilence.
Se propone en general no crear nuevos
indicadores, sino utilizar aquellos ya existentes
y de los que se tenga experiencia, como los
propuestos por el EUROSTAT, asi como por la
EEA.

El capitulo 4 de este ESAE incorpora una
relacion de planes y programas donde se
incorporan aquellos que resultan ma relevantes
para la EAE.

Instituto Aragonés
del Agua

Inclusion de los planes sectoriales de Aragon
(creacion de regadios; PROCINAR; Estrategia
Aragonesa de Cambio Climatico EACC Horizonte
2030; Estrategia Aragonesa de Biodiversidad y
Red Natura 2000 Horizonte 2030; Plan de
Gestion Integral de Residuos de Aragdn (GIRA)
2018-2022). Priorizacién de medidas y
seguimiento de impactos, nivel estratégico del
plan (vision del conjunto).

El capitulo 4 de este ESAE incorpora una
relacion de planes y programas donde se
incorporan aquellos que resultan ma relevantes
para la EAE.

DG Ordenacién
Territorio de Aragén

Se hace imprescindible que se enfoque el
analisis de los riesgos desde el punto de vista
territorial (PGRI): planificacion urbanistica
municipal. Estrategia de Ordenacion Territorial
de Aragén (EOTA).

El PHDE cumplird la normativa autonémica
sectorial.

DG Patrimonio
Cultural de Aragoén

En espera de conocer acciones concretas para
valorar y evaluar la posible afeccion.

DG de Patrimonio
Natural y Politica
Forestal de la Junta
de Castillay Le6n

Informa sobre las principales figuras afectadas
por normativa ambiental en su territorio
(fauna, formaciones vegetales, flora), asi como
los planes de gestién de los espacios protegidos
a considerar en el estudio. Prorroga en el
cumplimiento de los OMA, valores faunisticos,
turberas, la conectividad de los espacios,
caudales ecoldgicos, etc.

Capitulos 5y 8, asi como en el Anexo Il del
presente ESAE.
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Organismo

Aspectos relevantes en la EAE

Referencia al ESAE

DG Medio Natural y
Biodiversidad de la

Junta de Castilla-La

Mancha

Documento de inicio muy generalista. Remarca
la consideracion de los planes de gestion de la
Red Natura 2000 y su plan director
(actualmente en fase borrador).

Destaca la importancia de los caudales
ecoldgicos, las especies invasoras, alteraciones
hidromorfoldgicas, priorizacién de
presiones/impactos, etc., asi como los posibles
efectos negativos sobre el estado de
conservacion de habitats y especies ligados al
agua. Consideracién del riesgo de incumplir los
OMA en espacios Red Natura 2000, y el
seguimiento de los impactos ambientales.

DG Politicas
Ambientales y
Medio Natural de la
Generalitat de
Catalufia

Si existe algun vinculo con el Plan DSEAR.
Listado de planes de recuperacidn de especies
(avetoro, nutria, etc.).

Informacién de compromisos, planes u otros
grandes objetivos ambientales, incluidas las
principales figuras ambientales con
implantacion territorial afectadas, y los
principales problemas, debilidades, retos o
necesidades reconocidos. Beneficios de las
inundaciones. Tipos de medidas a contemplar
con la priorizacién de las actuaciones.

Capitulos 5y 8, asi como en el Anexo Ill del
presente ESAE.

DG Medio Ambiente
del Gobierno de
Navarra

Abastecimiento y Saneamiento: Plan Director
del ciclo integral del agua de uso urbano2019-
2030.

Cambio Climatico y Energia: Plan Energético de
Navarra Horizonte 2030 y Hoja de Ruta de
Cambio Climéatico en Navarra. Proyecto LIFE
NAdapta

Gestion de Residuos: Plan de Residuos de
Navarra 2017-2027.

Plan Director del ciclo integral del agua de uso
urbano 2019-2030.

Planes de gestion de ZEC de aprobacion
reciente.

El capitulo 4 de este ESAE incorpora una
relacion de planes y programas donde se
incorporan aquellos que resultan ma relevantes
para la EAE.

El capitulo 9 hace referencia a la tematica
relativa al cambio climatico.

DG Salud Publicay
Adicciones de la
Generalitat de la
Comunidad
Valenciana

Proteccion de las captaciones y la calidad de las
aguas de consumo humano.

El PHDE cumplird la normativa vigente.

IGME. Instituto

geoldgico y minero
de Espafia.Area de
Riesgos Geoldgicos

Justifica que no procede la realizacion de
informe de respuesta en lo referente a los PGRI,
sefialando entre la falta de recursos para llevar
a cabos el analisis de riesgo de inundacién y de
la prolija informacidn que acompafia los planes.

AEMS Rios con Vida

Formulan una respuesta comun para el
conjunto de planes hidroldgicos.

La mayor parte de los aspectos sefialados son
incorporados al DA transmitido por el OA 'y son
tratados y discutidos en muchos de los
documentos que se presentan, como es el caso
especialmente del ETI.

La actual planificacién no protege
adecuadamente los espacios naturales
protegidos y a las especies y habitats
amenazados, debiéndose establece un régimen
de proteccidn mas estricto.

De la misma forma, este ESAE incorpora en su
analisis muchos de los aspectos que son
planteados por AEMS Rios con Vida.
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Organismo Aspectos relevantes en la EAE Referencia al ESAE

Evitar ampliaciones de nuevas demandas,
especialmente el regadio, en un contexto de
emergencia climética.

Sefiala la destruccion de excelentes rios
naturales para la generacion de energia
hidroeléctrica y solicita impedir la implantacion
de nuevas centrales.

Insuficiencia de reservas hidroldgicas (sic) y de
regimenes de caudales ecoldgicos que
garanticen la conservacion de los habitats
fluviales y alcanzar el buen estado.

Necesidad de establecer umbrales de cantidad
y calidad mas exigentes en ZECs fluviales y
zonas con especies declaradas amenazadas,
sensibles o de interés. Se sefalara la

N - o Hay que destacar este sentido los capitulos 7 al
insuficiente proteccion de los salménidos.

11 donde se tratan los efectos ambientales
estratégicos, los efectos especificos sobre la

Sefiala el actual régimen de asignaciones y Red Natura 2000, los efectos del cambio
reservas potencialmente generador de climatico, el analisis de alternativas y las
impactos ambientales presentes y futuros y medidas preventivas y correctoras.

entiende que el objetivo de satisfaccion de las
demandas” no puede sobreponerse en ningun
caso a los objetivos de la DMA.

Indica que los costes ambientales de las
medidas necesarias para el recuperar el estado
de las masas no se repercute sobre los usuarios
que generan el impacto, dificultando la
capacidad financiera de las administraciones.

Insuficiencia de indicadores para una adecuada
evaluacién del estado de las masas de agua
como es el caso de la ictiofauna en masas
modificadas.

Solicita la diferenciacidn en la evaluacién del
programa de medidas entre aquellas destinadas
a cumplir los OMA y aquellas cuyos objetivos
son la satisfaccidn de las demandas.

Tabla 01. Relacion de entidades consultadas y aspectos relevantes seiialados.

El Documento de Alcance (DA) desarrolla extensamente los aspectos a considerar en el ESAE,
considerando muchos de los aspectos reflejado en dichas respuestas a las consultas. Después del
analisis de su contenido se ha considerado oportuno desarrollar un indice de contenido ampliado
que pueda dar una mayor claridad al documento. La correlacién con el contenido minimo
establecido en el DA se presenta en la Tabla 02.
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Documento de Alcance

Estudio Ambiental Estratégico

1. INTRODUCCION
2 EAE DEL PH DE CUENCA Y DEL PLAN DE
) GESTION DE RIESGO DE INUNDACION
3. DESCRIPCION GENERAL DE LA DH
Objetivos de los planes y relacion con el resto OBIETIVOS, CONTENIDOS Y
1 dejla et ﬁcacié': v 4. DETERMINACIONES DE LOS PLANES Y
P RELACION CON EL RESTO DE PLANIFICACION
11 Objetivo, contenido y determinaciones del plan a1 Objetivo, contenido y determinaciones del
’ hidrolégico (PH) ’ plan hidrolégico (PH)
Objetivos, contenido y determinaciones del L .
12 plan de gestidn del riesgo de inundacion (PGRI) 42 Objetivos y contenidos del PGRI
Correlacion entre los objetivos del Plan
4.3 Hidroldgico y del PGRI y el Esquema de temas
importantes.
1.3 Rela.u.on de ambos planes con el resto de la 4.4 Relacién con el resto de la planificacién
planificacién
Aspectos relevantes de la situacion actual del
2. medio ambiente y su probable evoluciéon en
caso de no aplicacion de los planes
Zonas de importancia medioambiental que
puedan verse significativamente afectadas,
3. caracteristicas y evolucion teniendo en cuenta | 5. ESTADO DEL MEDIO AMBIENTE DE LA DHE
el cambio climatico esperado en el plazo de
vigencia de los planes
Problemas medioambientales relevantes,
4. incluyendo los relacionados con zonas de
importancia medioambiental
4a1 Situacion de las masas de agua 51 Repercusion de la actividad humana sobre el
estado de las masas de agua
4.a3.2 Situacién de las zonas protegidas 5.2 Las zonas protegidas de la Demarcacién
4.c Biodiversidad dependiente 5.3 Biodiversidad vinculada al medio hidrico
4d Espacios protegidos 54 (l)tro§ espacnos: y fespeaes protegidas en el
dmbito autonémico
5.5 Especies exdticas invasoras
4.e Biodiversidad no dependiente 5.6 Otros aspectos ambientales relevantes
4.f/g Suelo; Patrimonio cultural
4.a.l Situacion masas
Objetivos de proteccion medioambiental en
. :’:::;::t°:;"tj;::::’:‘;'a;g:1:::7:: Tanes . PRINCIPIOS DE SOSTENIBILIDAD Y OBJETIVOS
' aueg ! planes,y | DE PROTECCION AMBIENTAL
forma en que se han considerado en su
elaboracion
5.1. Objetivos ambientales principales
5.2. Objetivos ambientales complementarios
6 Efectos estratégicos significativos de los planes 7 EFECTOS ESTRATEGICOS SIGNIFICATIVOS DE
’ sobre el medio ambiente. ’ LOS PLANES SOBRE EL MEDIO AMBIENTE
6.a Efectos del Plan hidrolégico 7.1 Efectos del Plan Hidrolégico
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Documento de Alcance

Efectos del Plan de Gestidn del Riesgo de

Estudio Ambiental Estratégico

6.b ) 7.2 Efectos del PGRI
Inundacion
Sintesis de la evaluacion de repercusiones
10 sobre la Red Natura 2000 8. EFECTOS SOBRE LA RED NATURA 2000
4.b Influencia del Cambio Climatico 9. EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO
8. Forma e.n que se han seleccionado las 10. ANALISIS DE ALTERNATIVAS
alternativas
8.a Plan hidrolégico 10.1 Andlisis de altenativas del PH
8.b Plan de Gestidn del Riesgo de Inundacién 10.2 Andlisis de altenativas del PGRI
Medidas preventivas, correctoras o MEDIDAS PREVENTIVAS, CORRECTORAS O
7. compensatorias a incluir en los planes frentea | 11
- PP o COMPENSATORIAS
los impactos estratégicos identificados
7 a Plan hidrolégico 111 Medidas prev.entlvas, correctoras y
compensatorias del PH
., . L Medidas preventivas, correctoras y
7.b Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién 11.2 )
compensatorias del PGRI
l\./lec.llfjas.por Impactos estrateg|Fos negativos Medidas seguin excepciones reguladas en la
7.c significativos en caso de excepciones reguladas | 11.3 . o .
. o . normativa comunitaria y nacional
en la normativa comunitaria y nacional
9 Prog'rama de seguimiento y vigilancia 12, SEGUIMIENTO AMBIENTAL
ambiental
1 Otras sintesis de la evaluacion estratégica de 7 EFECTOS ESTRATEGICOS SIGNIFICATIVOS DE
’ repercusiones ’ LOS PLANES SOBRE EL MEDIO AMBIENTE
Dificultades encontradas en la elaboracion del DIFICULTADES ENCONTRADAS EN LA
12. documento ambiental estratégico 13. ELABORACION DEL DOCUMENTO AMBIENTAL
8 ESTRATEGICO
14 REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
13. Resumen no técnico Anexo | RESUMEN NO TECNICO
Anexo Il CUMPLIMIENTO DE LAS DETERMINACIONES
DEL SEGUNDO CICLO
Anexo Il ESPACIOS RED NATURA 2000, HABITATS Y
ESPECIES DE INTERES COMUNITARIO
14. Separata de evaluacién estratégica de los Separata | SEPARATA EFECTOS TRANSFRONTERIZOS

impactos ambientales transfronterizos.

Tabla 02. Correspondencia entre Documento de Alcance y ESAE.

2.3 Cumplimiento de las determinaciones ambientales en el segundo ciclo

La Declaracion Ambiental Estratégica (DAE) correspondiente al PHDE del segundo ciclo, aprobada
por resolucidn del Secretario de Estado de Medio Ambiente y posteriormente publicada en el
Boletin Oficial del Estado del dia 7 de septiembre de 2015 (BOE, 2015a), incorpord una serie de

determinaciones ambientales referidas a las siguientes cuestiones:

a) Criterios generales que deben regir en la aplicacion de los planes
b) Sobre la determinacién del estado de las masas de agua

ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO
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c) Sobre la definicién de los objetivos ambientales

d) Sobre el programa de medidas

e) Sobre los efectos en Red Natura 2000 terrestre y marina y espacios protegidos
f) Sobre la recuperacion de costes de los servicios del agua

g) Sobre el seguimiento ambiental

Parte de estas determinaciones han de aplicarse en el propio Plan Hidroldgico, por lo que las tareas
gue conducen a su materializacién se incorporan en el Programa de Medidas que acompafia al
plan. En otros casos se trata de compromisos a medio plazo, que deberian evidenciarse en esta
revision prevista para final del afio 2021.

El Anexo Il de este ESAE contiene un analisis del cumplimiento de las determinaciones ambientales.

Figura 04. Selva de Irati (Navarra).
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3. DESCRIPCION GENERAL DE LA DEMARCACION

En este apartado se realiza una descripcion sintética de la parte espafiola de la DHE. La Memoria 'y
Anejos del Plan Hidroldgico vigente contienen una abundante informacién sobre la demarcacion. El
Estudio General sobre la Demarcacion Hidrografica, incluido en los documentos iniciales del tercer
ciclo de planificacién, y consolidado en su version definitiva en junio 2019, contiene informacion
actualizada. Estos documentos estan disponibles para su consulta en la web de la Confederacion
Hidrografica del Ebro, en el apartado de planificacion.

3.1 Marco administrativo

El ambito territorial de la parte espafiola de la DHE esta determinado en el RD 125/2007, de 2 de
febrero® (BOE, 2007a). Las caracteristicas mas destacadas de este marco administrativo y territorial
se resumen en la Tabla 03 y en mapa de la Figura 05:

MARCO ADMINISTRATIVO DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL EBRO ‘

Extension total de la demarcacién (km2) (1) 86.917

Extension de la parte espafiola (km2) (1) 85.942

Extension de la parte espafiola continental (km2) (1)(2) 85.634

Poblacién parte espafiola el 1/1/2019 (hab.) 3.193.011

Densidad de poblacién (hab./km?2) 37,29
Denominacion % Superficie % Poblacion
Aragon 49,2 39,69
Cantabria 0,9 0,54
Castilla y Leon 9,5 2,78

CC.AA. en que se reparte el Castilla-La Mancha 1,3 0,05

ambito Catalufia 18,3 18,30
Comunidad Valenciana 1,0 0,14
La Rioja 59 9,98
Navarra 10,8 19,38
Pais Vasco 3,1 9,15

Nucleos de poblacion Zaragoza (674.997 hab.), Vitoria-Gasteiz (251.774 hab.), Pamplona/Irufia

mayores de 20.000 hab. (201.653 hab.), Logrofio (151.136 hab.), Lleida (138.956 hab.), Huesca (53.132
hab.), Miranda de Ebro (35.522 hab.), Tudela (36.258 hab.), Tortosa (33.372
hab.), Calahorra (24.220 hab.), Amposta (20.738 hab.), Bararidin (20.199
hab.), Calatayud (20.024 hab.) y Valle de Egiiés (21.128 hab.)

N2 Municipios 1.714 (1.612 con capital dentro de la demarcacion)

(1) Datos tomados de CHE (2019a)

(2) Excluyendo aguas costeras e incluyendo las bahias

Tabla 03. Marco administrativo de la parte espaiola de la demarcacion.

4http://www.boe.es/boe/dias/2007/02/03/pdfs/A05118-05120.pdf
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Figura 05. Ambito territorial de la parte espafiola de la DHE.

La demarcacién hidrografica del Ebro se encuentra en tres paises: Andorra, Espafia y Francia.
Aunque el Plan Hidroldgico del Ebro se circunscribe exclusivamente a la parte espafiola, este no
puede ser ajeno a la parte francesa de la demarcacion. Debe tenerse también en cuenta el
territorio de Andorra, si bien este pais no forma parte de la Unién Europea y, por tanto, no esta
sujeto a la legislacién comunitaria. Dada la pequefia entidad de los territorios compartidos con
Francia y Andorra, tanto hacia el Ebro como hacia las demarcaciones francesas de Adur - Garona y
Rédano - Mediterraneo, y dado también que ya existen acuerdos que facilitan el entendimiento
entre ambos estados de la Unidn Europea (Acuerdo de Toulouse) y también con Andorra, no se
establecen demarcaciones internacionales.

FRANCIA

"{-t \ i

\ [ Cuenca hidrografica del Ebro

Cuenca del Ebro, Espana >
71 Cuenca del Ebro, Francia
Cuenca del Ebro, Andorra
| Cuenca del Garona, Esparia

Figura 06. Parte internacional de la demarcacion.
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De este modo, se incluyen en la demarcacién del Ebro pequeiias cabeceras que se adentran en
Espafia de cuencas hidrograficas que se extienden por territorio francés incluidos en la vecina
demarcacién Adur-Garona. Se trata del valle de Ardn y otras cabeceras menores (ibén de Estanes-
Gave d'Aspe- y macizo kdrstico de Larra-Gave de S. Engracia-), y suman un total de 578 km2. En
cambio, no se incluyen en la demarcacion las cuencas de rios afluentes al Ebro fuera de territorio
espafiol, como Valira y La Llosa en Andorra, con un total de 468 km?, y alto Segre, con Rahur y
Carol, e Irati, en Francia, que suman unos 480 km?, ni tampoco el Valcarlos-Col d’'Orgambide, que
es la cabecera del Nive de Arnéguy en Espafia.

La parte espaiola de la demarcacién se divide en 23 istemas de explotacidn que son gestionados
desde las 18 Juntas de Explotacién de la demarcacién (Figura 07).

\

; 4 A

DH DEL CANTABRICO Dondslia/San Sebastian,
OCCIDENTAL D.H. DEL CANTABRICO FRANCIA

ORIENTAL
Tordedd @7 3 »“‘-.v,
L ‘ ‘ w\ ¢ ? ”'V' . ANDORRA
RO : ,. . Pl
A i,

D.H. DEL DUERO

AV
W,
[ sistemas explotacion ‘
2 D.H. DE CUENCAS

& > INTERNAS DE CATALUNA
‘/ Tarragona

Juntas de explotacion

S
1. Cabecera y eje del Ebro S
2. Najerilla y Tiron 4
3. Iregua
4. Afluentes del Ebro de Leza a Huecha ’

\o
Zar:
5. Jalén 3 7
6. Huerva {’
7. Aguas Vivas X
8. Martin
9. Guadalope

10. Matarrafa
11. Bajo Ebro D.H. DEL TAJO
/J 12. Segre
13. Esera y Noguera Ribagorzana

14. Géllego y Cinca

15. Aragén y Arba

16. Irati, Arga y Ega D.H. DEL JUCAR
[ 17. Bayas, Zadorra e Inglares 0 50 100 150 km

18. Garona [ ee— ]

S

Figura 07. Delimitacion de los sistemas y Juntas de explotacién en la parte espanola de la demarcacion hidrografica del
Ebro.

La informacién territorial en base GIS se encuentra accesible en el Geoportal SITEbro:
http://iber.chebro.es/SitEbro/sitebro.aspx.
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3.2 Caracterizacion climatoldgica e hidrolagica

3.2.1 Clima y régimen de precipitaciones

El clima y la orografia son los dos factores que condicionan la diferenciacion de los pisos
bioclimaticos de la cuenca del Ebro diferenciando dos regiones en su ambito: la regidn
eurosiberiana y la regidon mediterranea (Figura 08).

| Eurosiberianos Mediterraneos

[ ' Colino - Termomediterrinao
- Montano - Mesomediterraneo
//*\ ' Il subalpino y alpino || Supramediterrineo
| :
Oromediterraneo
/ SN~ /‘”\A\, | - cnomodnorra'nny

Figura 08. Mapa de clasificacion bioclimatica de Rivas-Martinez. Fuente: AEMET.

Dentro cada regidn se distingue en la cuenca los siguientes pisos:

Regién eurosiberiana:

o Piso Alpino y subalpino (temperatura media inferior a 6 °C, minimas inferiores a -4, maximas
0y 3°C e indice de termicidad por debajo de 50). Aparece en pequefias zonas elevadas de los
montes cantabricos y en los Pirineos, entre 1.600 y 2.200 m.

o Piso Montano (temperatura media entre 6 y 10 °C, minimas inferiores a 0 °C, maximas entre
3y 8 °C e indice de termicidad entre 50 y 180). Se extiende por toda la zona montafiosa
cantdbrica y de Castillay Ledn y en la zona pirenaica. Altitudes entre 500 y 1.600 m.

Regidn mediterranea:

. Piso Crioromediterraneo y Oromediterrdneo (temperatura media inferior a 8 °C, minimas
inferio-res a -4 °C, maximas inferiores a 2 °C e indice de termicidad por debajo de 60). Estos
pisos aparecen en las zonas mas elevadas de La Rioja.

. Piso Supramediterraneo (temperatura media entre 8 y 13 °C, minimas inferiores entre -4 y -1
°C, maximas entre 2 y 9 °C e indice de termicidad entre 60 y 210). Viene a corresponder con
la provincia de Teruel y parte sur de Zaragoza, junto con la zona al sur de las vertientes
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meridionales de la Cordillera Cantdbrica, correspondiente a Burgos y Alava, y a los Pirineos,
correspondientes al norte de Navarra, Zaragoza y Huesca.

. Piso Mesomediterraneo (temperatura media entre 13 y 17 °C, minimas entre -1 y -4 °C,
maximas entre 9y 14 °C e indice de termicidad por entre 210 y 350). Se da en la zona central
de la cuenca del Ebro abarcando la mayor superficie de la cuenca y de las comunidades
auténomas de La Rioja y Navarra y las provincias de Huesca, Zaragoza, Teruel y Tarragona.

La cuenca del Ebro es una regiéon con una variada gama de contrastes climaticos. Desde una
perspectiva general, y siguiendo la sintesis expuesta en CHE (2005), pueden diferenciarse seis
zonas climaticas principales.

Régimen pluviométrico

T (°C) ‘ AT (°C)

Grupo/subtipo/variedad P (mm/afo) .
estacional
Oceanico 1.000-2.000 Equilibrado 9-10 13-15
De montafa 800-1.800 <12
L Maximo en primavera
De transicion 700-900 . P . y 9-12 16-19
minimo en invierno
Mediterraneo Continental Subhdmedo 500-700 Minimo en invierno 11-13 17-20
ontinenta — - -
Seco 350-500 Méximos equinocciales 12-14
Prelitoral 600-800 Maximos equinocciales 12-14 15-18
Litoral 500-600 Maximo en otofio 15-17 14-15
Tabla 04. Principales zonas climaticas de la DHE.
L ad
SAN SEBASTIAN/DONOSTIA
VITORIA-CASTEI% P, AMI'l,Ou A/IRUNA
Miranda de Ebro.
LOGRONQ
Calahorra
HUESC’A
Tudela Barbastro
SORIE ZARAGOZA
e LLEIDA‘
Calatayud
TARRAGON:}
Division climatica Alcaniz
Meditarraneo Litoral .
Mediterranco Continental Subk {e Tortos*a
Mediterrineo Continental Seco N
Mediterraneo Prelitoral A
Medilerrdaneo de Monlafa
Mediterraneo de 'l ransicion
0 Ocesnico  ERLLH (1] 25 BN 01 km

Figura 09. Divisiones climaticas de la demarcacion del Ebro.

Clima oceanico de montana

Se distribuye por una estrecha franja por la vertiente meridional de la cordillera Cantabrica, los
Montes Cantdbricos, el Pirineo navarro y aragonés occidental y el valle de Aran. El régimen
pluviométrico es equilibrado y, sobre todo, a partir de los 800-1.000 m las temperaturas de
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invierno comienzan a rebasarse pudiendo tener valores promedios negativos al menos en el
trimestre invernal. La nubosidad es abundante y en ocasiones pueden llegar a rebasar los 1.500
mm de precipitaciéon anual. El efecto del relieve es importante en esta zona, produciéndose
contrastes de precipitaciéon y humedad muy notables, con sombras pluviométricas y gran disimetria
pluviométrica entre las vertientes encaradas a los flujos maritimos y los correspondientes
sotaventos.

Clima mediterraneo

De Montafia. Con temperaturas bajas (media anual menor de 12 °C) y precipitaciones elevadas
(800-1.800 mm/afio), lo que comporta sectores relativamente humedos vy frios. La nubosidad
también es alta, la nieve corona las mayores elevaciones por encima de los 1.800-2.000 m en
invierno y primavera. La temperatura invernal suele ser préxima a cero o negativa y el verano suele
ser la estacion mds seca. Presenta gran variedad, dependiendo de la proximidad al Océano
Atlantico y de la altitud.

De transicion. Las precipitaciones medias anuales oscilan entre 700 y 1.000 mm. El verano es seco
en las areas orientales, y moderadamente lluvioso en las occidentales. El nimero anual de dias de
lluvia es alto, sobrepasando el centenar, y el invierno es crudo debido a la altitud y la
continentalidad.

Continental subhiimedo. Las precipitaciones oscilan entre 500 y 700 mm y son mayores cuanto
mayor es la altitud. El régimen mediterraneo se manifiesta claramente con las lluvias equinocciales,
algo mayores en primavera, y minimo solsticial. El ambiente frio de invierno sufre el légico
descenso altitudinal que le lleva a valores medios en enero de 3 y 4 °C. Dentro de esta zona se
observan variaciones de importancia:

Las precipitaciones disminuyen desde poniente, mas favorecido por las perturbaciones atlanticas, a
levante, salvo particularidades muy concretas como es el caso de la cuenca del Bergantes y del
Matarraia, donde la pluviometria aumenta por su mejor exposicidn a las perturbaciones de origen
mediterraneo.

La temperatura se incrementa de oeste a este con la proximidad al mediterrdneo, con inviernos
algo mads suaves y veranos mas calurosos.

El somontano pirenaico es una extensa solana al abrigo del Pirineo y por ello presenta
temperaturas mds elevadas y mayores precipitaciones que los somontanos ibéricos.

Continental seco. Esta claramente marcado por la continentalidad. Es un clima arido, de escasas
precipitaciones, inferiores a 500 mm, e irregulares, con dos mdaximos en primavera y otofio y
minimos muy marcados en verano e invierno. Ademas, existe irregularidad diaria, siendo frecuente
la ausencia de precipitaciones durante varias semanas consecutivas y, ademas, existe fuerte
irregularidad interanual. Las temperaturas varian de forma importante a lo largo del afio, con
temperaturas de verano favorecidas por el progresivo calentamiento de las masas de aire del
interior de la cubeta, llegando facilmente a los 24 y 25 °C con mdximas mayores de 35 °C. El
invierno es un largo periodo de frio intenso, con valores medios de enero inferiores a 5 °C, con
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frecuentes heladas de inversiones térmicas por estancamiento del aire frio invernal, acompafiado
muchas veces por nieblas de irradiacidn. Existe una gradacién hacia un ambiente mas seco hacia la
zona central.

Prelitoral. La precipitacion anual puede superar los 600 mm, con maximos de otofio y muy escasos
registros en verano. Las temperaturas son suaves en invierno, con muy pocas heladas, mientras
gue en verano son moderadamente altas, suavizadas siempre por el factor altitud.

Litoral. Las precipitaciones anuales oscilan entre 500 y 600 mm, con un acusado maximo en otofio.
Las temperaturas de invierno son moderadas, con heladas raras, que solo se dan con severas olas
de frio del Nordeste, mientras que en verano son moderadamente altas, aunque con la elevada
humedad del aire produce una elevada sensacion de bochorno. También es de destacar la
presencia de las brisas marinas, muy frecuentes de mayo a septiembre.

La precipitacion total anual en la demarcacidn se encuentra en torno a los 607 mm en el periodo
1980/81-2017/18, con una gran variabilidad temporal, con maximos de hasta 828,5 mm en afos
himedos (afio 2012/13) y minimos de 428,4 mm en afios secos (2004/05).

La diversidad pluviométrica geografica encuentra sus extremos en la cuenca del Garona donde la
precipitacion media anual en el periodo asciende a 1.122 mm, asimilable a otras cabeceras
pirenaicas, y la depresién del Ebro, drea en la que las medias anuales pueden ser, localmente,
inferiores a los 300 mm.

g _ A
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Figura 10. Distribucion espacial de la precipitacién total anual (mm/afio). Periodo 1980/81 — 2017/18.
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En el afio 2017, se publicd el informe Evaluacion del Impacto del Cambio Climdtico en los Recursos
Hidricos y Sequias en Espafia (OECC, 2017). Este informe supone una actualizacién del que habia
llevado a cabo en 2012, actualizacién que consiste bdsicamente en utilizar unas nuevas
proyecciones climdticas, resultado de simular con los nuevos modelos climaticos de circulacidn
general (MCG) y con los nuevos escenarios de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) que
fueron usados para elaborar el 52 Informe de Evaluacién del Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) del afio 2013. Los resultados especificos para la
demarcacién son analizados en el capitulo 9 de este EsSAE.

Con el fin de evaluar adecuadamente los recursos hidricos de la demarcacién ha de recabarse la
informacién de precipitaciones, evaporaciones, temperatura, etc. La serie de datos climatoldgicos
analizada comienza en el afio hidroldgico 1940/41, para la serie larga, y en el afio 1980/81 para la
denominada serie corta®

A
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D.H. DEL CANTABRICO FRANCIA
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ANDORRA
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> 700 I 000

Figura 11. Distribucion espacial de ETR total anual (mm/afio). Periodo 1980/81 — 2017/18.

Las variables hidroldgicas varian igualmente en funcién de las condiciones climaticas, de suelo y
vegetacién cada subzona o sistemas de explotacién considerados. En la demarcacién hidrografica

5 Apartado 3.5.2 de la IPH (BOE, 2008).
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del Ebro se pueden diferenciar claramente las unidades principales de paisaje que se presentan en
la Figura 12 y que se enumeran en la Tabla 05:

MAPA DE GRANDES DOMINIOS DE PAISAJE EN LA CUENCA DEL EBRO

- Alta montafia granitica
Bl Ara montana metamérfica

Alta montafia calcarea
B Roiieves de Fiysch
- Sierras conglomeraticas
I Reiieves escalonados conglomeraticos
- Sierras molasicas
- Relieves arenisco-arcillosos

Relieves tabulares

Relieves escalonados calcareos

Relieves alomados

| Relieves alomados en yesos

- Media montafia metamérfica

Media montafia caicarea

Media montafia calcareo-areniscosa
- Fondos aluviales y grandes valles
B Grandes valles depresiones (endorreico)

Piedemontes 0 25 50 100
L s 1 ' 1 Kildmetros

Uanura aluvial deltaica

Figura 12. Mapa de grandes dominios de paisaje en la cuenca del Ebro. Fuente: CHE (2012).

Unidades de paisaje Superficie (km?) Unidades de paisaje Superficie (km?)
Alta montaia calcarea 1.874 | Relieves alomados 11.155
Alta montaia granitica 1.086 | Relieves alomados en yesos 3.093
Alta montafia metamorfica 2.678 | Relieves arenisco-arcillosos 16.118
Fondos aluviales y grandes valles 8.051 | Relieves de Flysch 2.672
Grandes valles depresiones . ;
A 212 | Relieves escalonados calcareos 480

(endorreico)
Llanura aluvial deltaica 317 | Relieves escalonados 810
Media montaiia calcirea 15.691 | conglomeraticos
Media montana calcareo- .

) 4.851 | Relieves tabulares 2.517
areniscosa
Media montafia metamorfica 3.652 | Sierras conglomeraticas 2.523
Piedemontes 5.781 | Sierras molasicas 2.832

Tabla 05. Unidades de paisaje en la demarcacion hidrografica. Fuente CHE (2012).

ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO Pag. 21 de 274



Propuesta de Proyecto de Plan Hidrolégico de la DHE-Revision de tercer ciclo (2021-2027)
y Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion-Revision de segundo ciclo (2021-2027)

3.2.2 Recursos hidricos en régimen natural

Los recursos naturales considerados®, estan constituidos por las escorrentias totales en régimen
natural para el periodo 1940/41-2017/18, con una aportacién media anual de 16.016 hm3/afio.
Conforme al apartado 3.5.2 de la IPH, los planes hidrolégicos deben considerar un doble cdlculo de
balance de recursos hidricos, uno para la serie completa de datos, y otro con la denominada serie
corta (1980/81-2017/18) cuya media es de 15.524 hm3/afio.

APORTACIONES MEDIAS ANUALES EN REGIMEN NATURAL (hm?)

" hmbw | seresseiojaraoisis | sene toa0jenaomis

Ebro (Juntas de explotacion 1 a 17) 15.603 15.098
Garona (Junta de explotacion 18) 413 426
Total 16.016 15.524

Tabla 06. Estimacion de los recursos en régimen natural considerada en este plan y tomada de MITECO (2020a).

Una parte de los recursos hidricos totales evaluados en régimen natural corresponden a la
escorrentia subterranea; es decir, no conforman recursos adicionales a los totales expuestos. Los
recursos hidricos subterrdneos disponibles estimados en el plan hidrolégico alcanzan 2.679
hm?3/afio.

En la demarcacién el grado de reutilizacion indirecta de los retornos de abastecimiento y riego es
considerable si se entiende que se suceden los usos a lo largo de las cuencas tributarias y en el eje
del Ebro y también es relevante en numerosos sistemas de riego. Respecto a la reutilizacion
directa, el volumen autorizado o concedido (superior al realmente empleado) en 2019 asciende a
13,57 hm3/afio (CHE, 2019b), lo que representa un porcentaje anecddtico (cerca del 0,09%) de los
recursos hidricos propios de la demarcacion, estimados en 15.523 hm?3/afio para la serie corta
1980/81-2017/18.

En la demarcacién no hay aportaciones netas significativas de recursos externos relevantes, puesto
gue las uUnicas aportaciones relevantes que se producen son restitucion de caudales previamente
transferidos. Es el caso del bitrasvase Ebro-Besaya y del trasvase Carol-Ariége, que se detallan mas
adelante.

Ademas, la demarcacién es origen de transferencias a cuencas vecinas, superando siete de ellas 1
hm3/afio de volumen transferido. Entre ellas destacan dos por su magnitud: la transferencia al drea
del Gran Bilbao, en la demarcacién hidrografica del Cantabrico Oriental, y la transferencia al Campo
de Tarragona, en el ambito del distrito de cuenca fluvial de Cataluia.

6 Los recursos naturales se han calculado con la herramienta EVALHID y el modelo HBV. El periodo calculado ha sido el
comprendido entre los aflos 1950 y 2015 y se ha partido de datos diarios de precipitacién y temperatura tomados de la
base de datos SPAIN 02_v5.0 elaborado por la AEMET y el grupo de meteorologia de Santander.
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Debido a que estas transferencias no generan recurso adicional a la demarcacion se considera que
no hay ninguna aportacién externa a considerar. Toda la informacién detallada puede ser
consultada en el Anejo 2 de la propuesta de nuevo PHDE actualiza el inventario de recursos
hidricos naturales.

3.3 Las masas de agua de la demarcacion

Las masas de agua constituyen el elemento basico de aplicacion de la DMA por lo que su
identificacion y delimitacion ha de ser precisa y, en la medida de lo posible, estable, para facilitar su
seguimiento y registrar inequivocamente su evolucién. La identificacion de las masas de agua
superficial se ha realizado con base en los criterios definidos en la IPH, inspirados por el
“Documento Guia n® 2: Identificacion de Masas de Agua”, de la Estrategia Comun de Implantacién
de la DMA (Comision Europea, 2002). En este sentido, a lo largo de los ciclos de planificacion se ha
ido mejorando la identificacién y delimitacion de las masas de agua de cada categoria.

Por otra parte, debe recordarse que las masas de agua en las que razonablemente no es posible
alcanzar el buen estado por las razones expuestas en el articulo 4.3 de la DMA (traspuesto en el
articulo 8 del RPH) pueden ser designadas como artificiales (AWB) o muy modificadas (HMWB). Los
motivos que justifican tal consideracion estan recogidos en el Anejo 1 y en el apartado 3.4.2
Identificacion y delimitacion de las masas de agua de la Memoria de la propuesta del PHDE.

Se ha de tener en cuenta que en este ciclo cualquier embalse pasa a ser considerado como lago,
aunque previamente haya sido un rio, lo que hace que el nimero de masas de agua rio se reduzca
y el de lagos se incremente notablemente respecto al ciclo anterior. Sin embargo, solo se trata de
un cambio formal en la asignacion de su naturaleza, que no modifica el tratamiento dado hasta
ahora a esas masas de agua.

La Figura 13 muestra el numero de masas de agua superficiales de cada categoria los cambios
significativos producidos en las masas tipo rio artificial (que pasan de 66 a 8), y en las masas tipo
lago muy modificadas (embalse) (que pasan de 4 a 73). Se determinan masas en categoria de lago
artificial (embalse), 9 masas, mientras que no se designd ninguna en el segundo ciclo.
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Figura 13. Resumen de las masas de agua definidas en el plan hidrolégico.

El mapa de la Figura 14 muestra la distribucion geografica de los diferentes tipos de masas de agua
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Figura 14. Mapa de categorias de masas de agua superficiales en la demarcacion.
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en la demarcacién para las masas de agua rio natural.

La tabla siguiente (Tabla 07) muestra ademas el nimero de masas para cada tipologia identificada

Tipo Denominacion tipo N=masas
de agua

R-TO9 Rios mineralizados de baja montafia mediterranea 88
R-T11 Rios de montafia mediterrdnea silicea 24
R-T12 Rios de montafia mediterrdnea calcarea 175
R-T15 Ejes mediterraneos-continentales poco mineralizados 45
R-T16 Ejes mediterraneos-continentales mineralizados 5
R-T17bis Grarjd.es ejes en ambiente mediterraneo con influencia 14

ocednica

R-T26 Rios de montafia humeda calcarea 164
R-T27 Rios de alta montafia 94
TOTAL 609

Tabla 07. Tipologia de masas de agua superficial rio natural.

En la Tabla 08 se presentan las tipologias de los rios muy modificados y artificiales en la
demarcacion.

. NP N2 masas
Tipo Denominacion tipo

de agua

R-T0O9 Rios mineralizados de baja montafia mediterrédnea 8

R-T12 Rios de montafia mediterrdnea calcarea 1

R-T17bis Grarjd.es ejes en ambiente mediterraneo con influencia 1

ocednica
TOTAL 10

Tabla 08. Tipos de masas de agua rio HMBW y AWB.

En la siguiente tabla (Tabla 09) se muestran las tipologias de la categoria de masas lago (embalse)
muy modificado y artificial, correspondiendo a las categorias con mayores modificaciones con
respecto al ciclo anterior.

N2 masas de

Origen | PH3C | Tipo Denominacion tipo
ET{IE]
Monomictico, siliceo de zonas himedas, con
. E-TO1 |temperatura media anual menor de 15°C, 2
8 pertenecientes a rios de cabecera y tramos altos
©
o
[ Monomictico, calcareo de zonas humedas, con
d) .
; E-TO7 | temperatura media anual menor de 15°C, 22
Ri = pertenecientes a rios de cabecera y tramos altos
io -
=) Monomictico, calcareao de zonas humedas,
= | ETO9 . : - 8
s pertenecientes a rios de la red principal
:g E-T10 Monomictico, calcareo de zonas no humedas, 1
% pertenecientes a rios de cabecera y tramos altos
-
ET11 Monomictico, calcareo de zonas no humedas, 14
pertenecientes a rios de la red principal
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ET12 Monomictico, calcareo de zonas no humedas, 4
pertenecientes a tramos bajos de ejes principales
E-T13 | Dimictico 6
Monomictico, siliceo de zonas humedas, con
E-TO1 | temperatura media anual menor de 15°C, 2
pertenecientes a rios de cabecera y tramos altos
Lago S . i
E-T10 Monomictico, calcareo de zonas no himedas, 1
pertenecientes a rios de cabecera y tramos altos
E-T13 | Dimictico 3
Monomictico, calcareo de zonas himedas, con
E-TO7 | temperatura media anual menor de 15°C, 1
Fuera pertenecientes a rios de cabecera y tramos altos
de Monomictico, calcareo de zonas no himedas,
E-T10 . , 7
Cauce pertenecientes a rios de cabecera y tramos altos
ET11 Monomictico, calcareo de zonas no himedas, 1
pertenecientes a rios de la red principal
TOTAL 82

Tabla 09. Tipos de masas de agua lago (embalse) HMWB y AWB en la demarcacion.

Respecto a las masas de agua subterraneas (Figura 15), la identificacién y delimitacién de estas se
ha actualizado siguiendo el apartado 2.3.1 de la IPH. En el dmbito de la demarcacién se han
identificado 105 masas de agua subterrdnea, organizadas en dos horizontes, de modo que se
identifican 103 masas en el horizonte inferior y 2 en el horizonte superior.

A

7Y

g

D.H. DEL CANTABRICO
OCCIDENTAL D.H. DEL CANTABRICO FRANCIA
ORIENTAL

D.H. DEL DUERO
D.H. DE CUENCAS

INTERNAS DE CATALUNA

D.H. DELTAJO

D.H. DEL JUCAR

50 100 150 km
Masas en el horizonte inferior

Figura 15. Masas de agua subterranea en la parte espafiola de la DHE.
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3.4 Caracterizacion socioecondmica del uso del agua

3.4.1 Demografia

La poblacién total en la demarcacion en el afno 2019 asciende a 3.193.011 habitantes para los
1.623 municipios con capital dentro de la cuenca. Lo que supone una densidad poblacional media
de 37,29 hab/km?. Se trata pues de un territorio despoblado en el contexto nacional no alcanzando
ni la mitad de la densidad de poblacién espafiola, que es de 93 hab/km?. El 21,3% de la poblacién
vive en municipios de menos de 3.000 habitantes. En el extremo opuesto, tan solo 9 ciudades
(zaragoza, Vitoria, Pamplona. Logroio, Lleida, Huesca, Miranda de Ebro, Tudela y Tortosa) albergan
casi un 50% de la poblacién y solamente Zaragoza capital tiene mas poblaciéon que los 1.483
municipios de menos de 3.000 habitantes.

Dentro de la cuenca, existen unos espacios claramente desertizados en la franja paralela a los
Pirineos, en una gran parte de los nucleos de la margen derecha y en los grandes desiertos
climaticos del centro del valle. Reciprocamente, la mayor densidad de poblacidon estd asociada,
salvo excepciones, a los tramos medio y bajo de los ejes fluviales.

Mads del 40% del territorio de la cuenca estd en lo que viene a considerarse como umbral de
despoblacién, es decir, por debajo de los 5 hab/km? de poblacién fija.

3.4.2 Usos del suelo

En relacion con los usos del suelo, esta informacién esta disponible a escala 1:25.000 para todo el
territorio nacional a través del SIOSE (http://www.siose.es/). La informacidn mas reciente
disponible (publicada en 2016 y proporcionada a los organismos de cuenca en 2018) se refiere a

datos de campo tomados en el afio 2014. De acuerdo con la clasificacién del SIOSE (Figura 16), los
principales usos del suelo en la demarcacion hidrografica del Ebro son zonas terrestres sin uso
econdmico, ocupando un 53,9 % del total del suelo, y la agricultura, con un 40,2 % del suelo total
de la demarcacion. El uso forestal supone un 2 % del total y las zonas de agua representan un 0,8 %
del suelo de la demarcacién.
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Figura 16. Usos del suelo SIOSE en la demarcacion del Ebro. Clasificacion HILUCS -Hierarchical INSPIRE Land Use
Classification System (https://inspire.ec.europa.eu/id/document/tg/lu). LULUCF: Usos del suelo, cambios de usos.

3.4.3 Caracterizacion economica del uso del agua

La caracterizacion econdmica del uso del agua en la demarcacién debe tomar en consideracion
para cada actividad los siguientes indicadores (articulo 41.2 del RPH): valor afiadido, produccidn,
empleo, poblacién dependiente, estructura social y productividad del uso del agua. Para abordar
este estudio se ha dispuesto de los datos proporcionados por la Contabilidad Regional de Espania,
asi como contabilidad nacional base 1986 y base 2010, todas ellas publicadas por el INE.

Los usos del agua son las distintas clases de utilizacion del recurso, asi como cualquier otra
actividad que tenga repercusiones significativas en el estado de las aguas. Estos usos incluyen los
de abastecimiento de poblacién, regadios y usos agrarios, usos industriales para produccién de
energia eléctrica, otros usos industriales, acuicultura, usos recreativos, navegacion y transporte
acuatico, etc.

La caracterizacidn econdmica de los usos del agua comprende un analisis de la importancia de este
recurso para la economia, el territorio y el desarrollo sostenible de la demarcacidn, asi como de las
actividades socioecondmicas a las que el agua contribuye de manera significativa, y una prevision
sobre la posible evolucion de los factores determinantes en los usos del agua.

En términos macroecondmicos, la cuenca del Ebro ofrece una debilidad socioecondmica en el
contexto espaiol, lo que se evidencia con una contribucidn del 7,9% al PIB total nacional desde un
territorio que cubre el 17% de la Espaiia peninsular. Un factor clave es la debilidad demografica
puesto que la cuenca redne tan sdlo al 6,8% de la poblacién espafiola. Por ramas de actividad, el
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sector mas relevante es el sector servicios (63,6% del VAB), englobando al 69,4% de los
trabajadores.

5,21%

25,21%

= Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca
Industria y energia
m Construccion

= Comercio y otros servicios

63,59% \_5,98%

Figura 17. Estructura del VAB en la demarcacién en 2018 seglin ramas de actividad. Fuente: INE

Con relacién al empleo, la evolucidon del nimero de puestos de trabajo a largo del periodo 1986-
2018 muestra que numero total de personas empleadas en la demarcaciéon en 2018 asciendia a
1.455.000, de las cuales un 69,44% trabajan en el sector servicios, un 18,65% en la industria, un
6,00% en el sector agrario y, finalmente, un 5,90% en la construccidn. La evolucién del empleo en
el periodo considerado refleja la misma tendencia en cuanto a la contribuciéon por sectores: un
descenso en el peso del empleo agrario, industrial y en el sector de la construccion, frente a un
incremento del peso del empleo en el sector servicios.

Tras la presentacién de este marco general se entra ahora a describir particularmente la
caracterizacién de cada tipo de uso del agua, diferenciando: uso urbano; turismo y ocio; regadio,
ganaderia, agricultura, silvicultura y acuicultura; usos industriales para la produccién de energia y
otros usos industriales.

3.4.3.1 Uso urbano

La demanda total de agua en el horizonte actual (2021) para abastecimiento de poblaciones se
estima en 471 hm? anuales, con una dotacién de agua promedio en el dmbito de la cuenca de
317,5 litros diarios por habitante’. Por su parte los retornos procedentes de las demandas urbanas
se han estimado como el 80% del agua captada.

En relacidn con lo anterior, debe resefiarse que en la demarcacién existen aproximadamente 2
millones de viviendas, utilizadas como primera (73%) o segunda residencia (27%). En los ultimos 10
afos, el nimero de viviendas se ha incrementado en cerca de 113.156 viviendas principales.

7 Este valor contrasta con la medida nacional de los 133 litros/hab/dia segtin el INE para el afio 2018
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3.4.3.2 Turismo y ocio

En relacién con el uso del agua se observa una evolucidn creciente en la importancia del sector,
especialmente en las zonas rurales, que a excepcion del periodo (2008 -2013), ha aumentado su
numero de pernoctaciones desde el afio 2001 al 2019 en un 37%, hasta alcanzar cerca de 20,5
millones de pernoctas al afo. El nimero de viajeros sigue una tendencia similar a la de las
pernoctaciones, marcando un maximo en el afio 2019 de 7.404.403 viajeros.

En cuanto a las actividades de ocio vinculadas en mayor medida al uso del agua se destaca el bafio,
la pesca, los deportes nauticos, la navegacion y deportes acuaticos, esqui, etc. Todos ellos tienen
en comun el no ser usos esencialmente consuntivos y, en algunos casos, proporcionar un valor
social y econédmico destacado, aunque su repercusiéon sobre el medio puede llegar a ser, en algunos
casos, significativa. Igualmente, hay que resefiar la existencia de 14 estaciones de esqui que
disponen de instalaciones de innivacién artificial con una demanda total de 4 hm?3, que no es
significativa a efectos de los totales de demanda salvo localmente. Ademds, no es previsible
crecimiento de la demanda de agua para la innivacién artificial, dado que la mayoria de las
estaciones disponen ya de instalaciones para ello. Por su parte se contabilizan 33 campos de golf
en la demarcacién del Ebro con una demanda estimada en 2,6 hm? anuales. No parece existir una
demanda significativa de construir nuevos campos de golf.

3.4.3.3 Regadio, ganaderia, agricultura, silvicultura y acuicultura

Dentro de este bloque se encuentran las actividades agricolas y ganaderas. Ligadas a ellas existe
una notable actividad agroindustrial.

La parte espaiola de la DHE cuenta con una superficie de 3 millones de ha, de las cuales el regadio
abarca 906.000 ha. Los cultivos en regadio predominantes en la demarcacién son los cereales de
grano, seguidos a considerable distancia por los frutales no citricos, forrajeras, vifiedo y olivar.
Determinados cultivos (frutales no citricos, industriales y hortalizas) Unicamente tienen sentido en
esta demarcacidn si se practican en regadio.

El 31% del valor econémico de las producciones espaiiolas de fruta dulce tiene lugar en la
demarcacion del Ebro, asi como el 35% de los forrajes y el 28% del vifiedo.

Respecto a la ganaderia, el nimero total de unidades de ganado mayor (UGM) —porcino, bovino,
caprino y ovino- ha aumentado un 13% desde el afio 2009, alcanzando las 2.085.657 UGM en el
afno 2016 (CHE, 2019b). Este incremento se debe principalmente al aumento del 28% de las
cabezas de porcino, que en 2016 representaba el 63% del total de UGM (1.322.860 UGM), y a un
incremento mas atenuado del ganado bovino, aproximadamente 14%. En el caso del caprino y
ovino se registra una disminucidn progresiva, con un 10% y un 23% respectivamente.

El valor econémico de la produccidn ganadera se puede cuantificar tanto en efectivos ganaderos
(cabezas de ganado), como en los principales productos ganaderos derivados, de carne, leche y
otros (huevos, lana, pieles, miel, cera, y estiércol).
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El consumo de agua por parte de la ganaderia es escaso. No alcanza el 1% del consumo total
agrario. Sin embargo, tiene gran importancia el efecto que la produccion y gestién de los residuos
ganaderos puede tener en las masas del agua.

Al mismo tiempo, regadio y ganaderia no son compartimentos estancos dentro de la producciéon
agraria. Al contrario, estan muchas veces interrelacionados, de tal modo que el regadio genera
productos destinados a la alimentaciéon animal y posteriormente es receptor de los purines
ganaderos, digiriéndolos como abono organico. De hecho, las mayores concentraciones ganaderas
se localizan en el entorno las zonas regables y, de acuerdo con los estudios isotdpicos efectuados,
el origen de los nitratos encontrados en las masas de agua afectadas es organico. En el Anejo 3 de
la Memoria del plan se desarrolla el analisis realizado sobre la huella hidrica en la demarcacién.

El sector agrario (agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca) constituye el sector econémico de
menor peso a efectos de VAB en la demarcacidn, generando un VAB de 4.385 millones de euros,
lo que supone aproximadamente el 5,3% del VAB de la economia total de la demarcacién, y
ocupando aproximadamente a 87.300 personas (datos correspondientes al aiio 2018). Estas cifras
suponen una productividad aparente del trabajo de 50.200 € de VAB/empleo, cifra muy por encima
de la media nacional para el sector agrario que se sitla en los 42.000€. Este sector ha
experimentado un crecimiento del VAB del 16,8% y del 6,4% en el empleo en el dltimo sexenio
(2013-2018).

En cuanto a la industria alimentaria, este subsector ha generado un VAB de 3.800 millones de
euros, es decir, un 4,5% del VAB total de la demarcacién y un 18,7% del sector industrial. El empleo
se eleva a 41.300 personas, lo que supone una productividad de 91.500€.

Las cifras del sector agrario y del subsector de la industria alimentaria representan
aproximadamente el 10% del VAB total en la demarcacién y cerca del 1% del VAB espafiol.

Finalmente sefialar el sector de la acuicultura en la demarcacidn, donde se registran un total de 34
piscifactorias (20% de las instalaciones de acuicultura continental de Espafia), 13 de ellas de de
acuicultura marina.

La produccién de trucha arco iris (Oncorhynchus mykiss) para consumo humano y, en menor
medida, a la produccion de trucha autdctona (Salmo trutta) para repoblacién piscicola, asi como
esturién (Acipenser baerii y Acipenser naccarii) para caviar. De acuerdo con la informacidn
disponible (APROMAR, 2019) puede estimarse que en la cuenca del Ebro se produce del orden de
una cuarta parte de la produccién de truchas arco iris a nivel nacional.

Segun la informacion del MAPA (MAPA, 2020) la superficie de establecimientos autorizados para la
acuicultura marina en el ambito de la demarcacidn, en el Delta del Ebro, es de 1.121 hay las zonas
de produccion de moluscos ocupan 33.533 ha en la demarcacion.

A partir de los datos de ESYRCE se observa la evolucion de la superficie forestal en Espaia para el
periodo 2004-2015 que refleja un incremento del 1,6%. La superficie forestal total de la
demarcacion supone el 24% del total nacional 4,6 millones de hectdreas. En el ambito de la DHE,
es de destacar que a lo largo de los ultimos afios la plantacién de choperas, ya que se ha planteado
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como una alternativa de aprovechamiento agrario en las zonas medias de ribera de la cuenca. Su
extension dentro de la demarcacion alcanzaba las 23.988 ha en 2015 (ESYRCE), siendo las
comunidades de Aragdn, La Rioja y Navarra las que cuentan con mayor superficie de choperas.

3.4.3.4 Usos industriales para la produccion de energia eléctrica

Se consideran dos tipos de usos industriales para la produccion de energia en la demarcacién del
Ebro: la produccion hidroeléctrica tanto fluyente como de regulacidn, y el suministro de agua para
la refrigeracién de centrales térmicas.

Por su relacidn con el agua interesa especialmente la energia hidroeléctrica. A este respecto cabe
destacar la irregularidad que presenta la hidraulica en régimen ordinario. La produccion
hidroeléctrica anual en la demarcacién hidrografica del Ebro, promedio de los ultimos 13 afos
(2006-2018), se situa en 8.029 GWh. En 2019, se produjeron 6.675 GWh, lo que representa
aproximadamente un 27% sobre el total nacional. Esta produccidn se caracteriza por una gran
variabilidad temporal asociada a los regimenes hidroldgicos. Asi, dentro del periodo analizado, se
identifica una diferencia de casi el 44% de produccion entre el afio mds himedo (2013) y el mas
seco (2017).

3.4.3.5 Otros usos industriales

El sector industrial supone para la demarcaciéon en 2018 un 13% del VAB total de la industria
espanola, dando ocupacién al 13,3% de los trabajadores de la demarcacién, con una productividad
aparente media de 96.607€/afo.

La demanda de agua por parte del sector industrial no conectado a la red de abastecimiento
urbano para el afio 2018, fue de 95,3 hm3. Los subsectores de mayor consumo de agua
corresponden a la extraccion de productos energéticos y minerales. Coquerias, Metalurgia y
productos metalicos, Alimentacidn, bebidas y tabaco, y Madera, corcho, papel, edicidn y artes
graficas, que en su conjunto representan el 70% de los consumos de agua industriales de la
demarcacién.

3.4.3.6 Sintesis de la caracterizacion econdmica de los usos del agua

Finalmente, a modo de recapitulacidn final, se muestra en las siguientes figuras (Figura 18 y Figura
19) el reparto de las demandas brutas consuntivas actuales en el conjunto de la demarcacidn y por
sistema de explotacién por sectores econondmicos. Destacan las demandas agrarias con
aproximadamente 8.053 hm?3/afio, donde los sistemas Alto y medio Ebro y Aragdn, Gallego y Cinca,
y Bajo Ebro son los que tienen mayor demanda de recursos.
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Figura 18. Distribucién de las demandas brutas consuntivas en la demarcacién (hm?3/afio y %). (Situacién actual, 2021).
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Figura 19. Distribucién de las demandas por sistemas de explotacién (las cifras representan hm?/afio). (Situacién
actual, 2021).
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3.5 Tramos de estudio ARPSIs (Directiva de Inundaciones)

La siguiente figura (Figura 20) resume los hitos mas importantes de la Directiva de Inundaciones
aplicada en la demarcacion.

« Evaluacion Preliminar del Riesgo de nundacicn (EPRI) e identificacion de las Areas con Riesgo
Patencial Significative de Inundacidn (ARPSI)
« 86 ARPS], compuestas por 376 tramas. Total: 1468 ke,

« Elaboracion de mapas de peligrosidad y riesgo (MAPR]) de las ARPSI anteriommente seleccionadas
« Cauces estidisdos: 3.347 km. Mapas de peligrosidad y riesgo: 1.344 ken.

« Plan de Gestidn del Riesgo de Inundacion (PGRI) de las ARPSI anterformente seleccionadas
« Medidas disefiadas de Ambite nacional, autontmicn, demarcacidn y ARPSI

+ Evaluacidn Preliminar del Rissgo de Inundacidn (EPRI) e identificacidn de las Areas con Riesgo
Potencial Significative de Inundscidn (ARPS])
+ Propuesta: 46 ARPS], compuestas por 410 tramos. Total: 1.753 k.

+ Elaboracién de mapas e peligrosidad y riesgo (MAPRI) de las ARPS] anterionmente seleccionadas
« Artualizaciin y Auevos rames

oM =M

A €

+ Plan de Gestidn del Rieigo de Inundacitn (PGRI) de Las ARPS] anteriormente selecionadas
+ Medidas disefiadas de dmbite nacional, sutondmico, demarcacion y ARPSI

P

Figura 20. Proceso histédrico de la Directiva de Inundaciones en la demarcacién del Ebro.

La propuesta final de la Confederacién Hidrografica del Ebro (CHE, 2020a) para los tramos
seleccionados como Areas con Riesgo Potencial Significativo de Inundacién (ARPSIs) de 22 ciclo
consta de 1.753,80 km de rios, englobados en 46 ARPSIs y 410 tramos (Figura 21).
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Figura 21. Distribucién espacial de las ARPSIs de segundo ciclo.
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Con relacion a las ARPSIs costeras, se han mantenido los mapas publicados en el Sistema Nacional
de Cartografia de Zonas Inundables (SNCZI) (MAGRAMA, 2014). Estad prevista en un futuro la
actualizaciéon de dichas bases de datos con las proyecciones del Quinto Informe del IPCC (AR5) con
el fin de incluir los datos estadisticos fundamentales de las nuevas proyecciones, mejorando la
calidad de los datos de partida, lo que permitird a su vez obtener resultados con mejores
prestaciones en lo que a regionalizacion de los resultados y precision del nivel del mar se refiere.

Esta informacién de las nuevas variables proyectadas de nivel del mar y oleaje se utilizarad para,
haciendo uso de la metodologia iOLE (IH Cantabria, 2014), revisar la cota de inundacion a lo largo
de 33.000 perfiles topo-batimétricos cubriendo toda la costa espafiola. La comparacion entre la
distribucién de la nueva cota de inundacién proyectada y la histdrica en cada perfil servird para
evaluar las posibles repercusiones del cambio climatico en la incidencia de inundaciones en la
revisiéon y actualizacién de los planes de gestion del riesgo de inundacidn, de acuerdo con el
articulo 21.4 del Real Decreto 903/2010.

Figura 22. Imagen de dron de la crecida extraordinaria de abril 2018. Ebro aguas arriba de Castejon.
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4. OBJETIVOS, CONTENIDOS Y DETERMINACIONES DE LOS PLANES
Y RELACION CON EL RESTO DE LA PLANIFICACION

4.1 Objetivos y contenidos del Plan Hidroldgico

La DMA introdujo dos enfoques fundamentales en la politica de aguas de la Unién Europea: uno
medioambiental y otro de gestion y uso sostenible. El articulo 40 del texto refundido de la Ley de
Aguas (TRLA) y el articulo 1 del Reglamento de la Planificacién Hidroldgica (RPH) exponen los
objetivos y criterios de la planificacidon hidrolégica en Espafia. Estos objetivos y criterios fueron
orientadores del proceso de elaboracion inicial de los planes, de su primera revision y de la revisién
actual.

Los mencionados objetivos de la planificacidn hidroldgica en Espafia se concretan juridicamente en
la programacion de medidas para alcanzar los objetivos ambientales (articulo 4 de la DMA) y a su
vez en alcanzar otros objetivos socioecondmicos concordantes, de gestion y utilizacién del agua,
gue conduzcan a su uso sostenible basado en la proteccién a largo plazo de los recursos hidricos
disponibles (articulo 1 de la DMA) (Figura 23).

Logro objetivos
Ambientales

PP.HH

Consecucion del buen Uso sostenible de
estado y proteccion los recursos
masas de agua y DPH hidricos

Figura 23. Relacion entre los objetivos de la DMA y los PH espafioles.

Los objetivos medioambientales (articulo 4 de la DMA, articulo 92 bis TRLA) pueden agruparse en
las categorias que se relacionan en la Figura 24.
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y/o prioritarias

Aguas
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de las masas de
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el buen estado de
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Objetivo buen
estado quimico de
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Figura 24. Objetivos de la DMA.

Estos objetivos deben haberse cumplido antes del 22 de diciembre de 2015 como resultado de la
accion del plan hidroldgico de primer ciclo, siempre que no se hubiesen justificado las exenciones
recogidas en los articulos 4.4 a 4.7 de la DMA (36 a 39 del RPH) (Figura 25).

Exenciones

Prérroga de plazo (mdximo hasta 22 dic. 2027)
ARTICULO 4.4 DMA

Objetivos menos rigurosos
ARTICULO 4.5 DMA

Deterioro temporal del estado de la masa de agua
ARTICULO 4.6 DMA

Nuevas modificaciones o alteraciones de las caracteristicas fisicas
de la masa de agua

ARTICULO 4.7 DMA

Figura 25. Exenciones de los articulos 4.4 a 4.7 de la DMA.
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La propuesta de PHDE incluye y actualiza la debida justificacion para el uso de estas exenciones.
Estos contenidos aparecen desarrollados en el capitulo 9 “Objetivos ambientales paras las masas
de agua y zonas protegidas” de la Memoria del Plan Hidrolégico, apoyado con los contenidos
desarrollados en el Anejo 9 “Estado, Objetivos medioambientales y exenciones”.

La planificacién hidroldgica espafiola persigue, coherentemente con el exigido logro de los
objetivos ambientales, la consecucidn de otros objetivos socioeconémicos, en concreto de
atencion de las demandas de agua para satisfacer con la debida garantia, eficacia y eficiencia los
distintos usos del agua requeridos por la sociedad. El logro de estos objetivos socioecondmicos se
concreta en verificar el cumplimiento de los criterios de garantia en los suministros, criterios que se
establecen diferenciadamente para cada tipo de utilizacién. Con cardcter general, los criterios de
garantia que explican cuando una demanda estd correctamente atendida se recogen en la IPH
(apartado 3.1.2) y su grado de cumplimiento en la demarcacion se recoge en el Anejo 6- Sistemas
de explotacion y Balances.

Las demandas de agua se caracterizan con el apoyo de distintos descriptores, entre otros, con el
nivel de garantia. Este depende del uso al que se destine el agua; de este modo, de acuerdo con el
uso, las demandas podrdn considerarse satisfechas en los siguientes casos:

» Demanda urbana (DU); (Apartado 3.1.2.2.4 de la IPH):

a) El déficit en un mes no sea superior al 10% de la correspondiente demanda mensual.

b) En diez afios consecutivos, la suma de déficit no sea superior al 8% de la demanda anual.
» Demanda agraria (DA); (Apartado 3.1.2.3.4 de la IPH):

a) El déficit en un aio no sea superior al 50% de la correspondiente demanda.

b) En dos afios consecutivos, la suma de déficit no sea superior al 75% de la demanda
anual.

c¢) En diez afios consecutivos, la suma de déficit no sea superior al 100% de la demanda
anual.

Para favorecer el logro de estos objetivos socioecondmicos, el programa de medidas que
acompafia al plan hidroldgico recoge diversas actuaciones, tanto de mejora de la eficiencia en los
sistemas de explotacidn como de incremento de los recursos, convencionales y no convencionales,
disponibles para su uso.

La planificacién hidroldgica contribuird asimismo a paliar los efectos de las sequias (Objetivos E-1)
e inundaciones (Objetivos E-2) (art. 92.e) del TRLA).

Ademas de los objetivos sefalados, la planificaciéon tiene otros objetivos relacionados con el
fomento del uso publico, la seguridad de infraestructuras o de gestion del DPH (Objetivo Otros).
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La tabla siguiente sintetiza los objetivos de planificacidn y los cédigos que seran utilizados en esta
EAE (Tabla 10).

Objetivos

Bloque 1 MSPF OMA-1. Prevenir el deterioro del estado de las masas de agua.

Cumplimiento de
Objetivos
medioambientales

OMA-2. Proteger, mejorar y regenerar todas las masas de agua con el objeto de
alcanzar un buen estado de estas.

OMA-3. Reducir progresivamente la contaminacién de sustancias prioritarias, y
eliminar o suprimir gradualmente los vertidos, las emisiones, y las pérdidas de
sustancias peligrosas prioritarias.

MSBT OMA-4. Evitar o limitar la entrada de contaminantes, y evitar el deterioro del estado
de todas las masas de agua.

OMA-5. Proteger, mejorar y regenerar las masas de agua, y garantizar el equilibrio
entre la extraccidn y la recarga.

OMA-6. Invertir las tendencias significativas y sostenidas en el aumento de la
concentracién de cualquier contaminante derivado de la actividad humana.

Zonas OMA-7. Cumplir las exigencias de las normas de proteccidn que resulten aplicables
protegidas  en una zonay alcanzar los objetivos medioambientales particulares

HMWB/AW OMA-8. Proteger y mejorar las masas de aguas artificiales y muy modificadas para
lograr un buen potencial ecoldgico y un buen estado quimico de las aguas
superficiales.

Bloque 2 Atencidn a las demandas DU. Demanda Urbana: a) El déficit en un mes no sea superior al 10% de la
y racionalidad del uso correspondiente demanda mensual; b) En diez afios consecutivos, la suma de déficit
no sea superior al 8% de la demanda anual.

DA Demanda Agraria: a) El déficit en un afio no sea superior al 50% de la
correspondiente demanda; b) En dos afios consecutivos, la suma de déficit no sea
superior al 75% de la demanda anual; c) En diez afios consecutivos, la suma de
déficit no sea superior al 100% de la demanda anual

Bloque 3 Seguridad frente a E-1. Sequias
fendmenos meteorolégicos
adversos

E-2. Inundaciones

Otros. Fomento del uso publico, la seguridad de infraestructuras o la gestion del
DPH

Otros

Tabla 10. Objetivos de la planificacion hidrolégica.
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El equilibrio entre los objetivos, socioeconémicos y ambientales, no es una tarea sencilla,
especialmente cuando alcanzar los objetivos socioeconémicos compromete el logro de los
ambientales. En este Ultimo caso, en el que el uso de agua pone en riesgo alcanzar el buen estado o
el buen potencial de las masas de agua, resulta esencial que el plan hidrolégico justifique
apropiadamente los beneficios derivados de los usos socioecondmicos y que dicho beneficio se
articule, en el caso de que sea necesario, con la justificacién para el uso de exenciones al logro de
los objetivos ambientales. Estas exenciones podran ser de plazo hasta final del afo 2027,
fundamentada en este caso con base en el coste desproporcionado o la inviabilidad técnica de las
medidas que resultaria necesario aplicar, o bien justificando que con el marco juridico vigente
resulta apropiado considerar objetivos menos rigurosos para las masas de agua afectadas.

Uno de los elementos mas importantes incluido en el proceso de planificacidn es la elaboracion del
Esquema de Temas Importantes de demarcacién (en adelante ETI) (CHE, 2020b). A partir de la
informacién recogida en las fichas de los problemas importantes de la demarcacion, se analizan las
posibles alternativas (ver capitulo 2 de la memoria del plan) y medidas a impulsar para solucionar
los problemas identificados, asi como una serie de objetivos especificos mas relevantes derivados
de cada tema importante y que toman la forma de decisiones o medidas que pueden adoptarse
(Tabla 11).
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Objetivos especificos (decisiones y medidas a adoptar)

Bloque 1
Cumplimiento
de OMA

+ Puesta en funcionamiento de nuevas estaciones depuradoras.

TI-01 Contaminacidén urbana e industrial | + Mejoras en EDAR, o en actividades industriales del entorno.
+ Realizar progresivamente las actuaciones para aquellas poblaciones con menos de 2.000 h.e.
+ Mejora de la coordinacién interadministrativa (politicas del agua y agraria).
+ Revisién de los planes de accién de las zonas vulnerables e inclusion en los programas de medidas de los planes
hidrolégicos.
+ Continuar con la modernizacién de regadios (fertiirrigacion).

TI-02 Contaminacion difusa + Promover la reutilizacidon de aguas de retorno de riego, filtros verdes, gestién de purines y de estiércoles, la agricultura
ecoldgica y la gestion de la actividad agraria en el contexto de la ordenacién del territorio.
+ Potenciar la realizacion de estudios (por ejemplo, Patrical).
+ Potenciar la agricultura de precision y el empleo de herramientas de ayuda a la toma de decisiones.
+ Mantenimiento y ampliacidn de los puntos de control de los volimenes de agua.

TI-03 Ordenacion y control del DPH + Mejoras en el Registro de Aguas y de la base de datos “Integra” de la Comisaria de Aguas.
+ Estudios de mejora del conocimiento.
+ Continuacioén del control de las extracciones de agua.

TI-04 Gestion sostenib!e de las aguas + Planteamiento de alternativas para la obtencién de nuevos recursos y reorganizacion de extracciones.

subterraneas

+ Mantenimiento, mejora y ampliacidn de la red piezométrica.
+ Impulsar las medidas de restauracion del DPH.

TI-05 Alteraciones hidromorfolégicas + Realizar estudios de priorizacion de masas de agua con actuaciones de mejora de los indicadores hidromorfoldgicos.
+ Proceder al seguimiento de la efectividad de las escalas de peces.
+ Realizar la propuesta de extension paulatina del régimen de caudales ecoldgicos a todas las masas de agua.

T1-06 Implantacién del régimen de caudales | + Ampliacién de las estaciones de aforos.

i ecoldgicos + Incrementar los esfuerzos en el cumplimiento de los caudales ecoldgicos propuestos.

+ Analizar si existe una afeccion significativa, iniciar, si procede, el proceso administrativo de revisiéon concesional.
+ Continuar construccion de las nuevas depuradoras.

TI-07 Cambio climatico + Continuar con la politica de modernizacion de regadios.
+ Continuar con la construccion de las infraestructuras de regulaciéon actualmente en ejecucién y realizar estudios de
viabilidad.

TI-08 Zonas protegidas + Seguimiento e incorporacion de las nuevas zonas protegidas.
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Grupo Tema Importante Objetivos especificos (decisiones y medidas a adoptar)

+ Seguimiento e incorporacion de los nuevos planes de gestién de las zonas protegidas.

+ Valoracién de incorporar controles especificos en las zonas protegidas.

+ Realizar estudios especificos en 13 masas de agua seleccionadas sobre la integracion entre la planificacion hidroldgica y
medioambiental.

+ Integrar en la “Estrategia para la proteccion del delta del Ebro”.

+ Continuar con el mantenimiento y explotacion de las estaciones priorizadas de la red RIADE.

TI-09 Delta del Ebro y su costa
+ Continuar la modernizacion de las instalaciones de riego del delta del Ebro.
+ Continuar con los estudios de I+D+i. Plan para la proteccidn del delta del Ebro.
+ Seguimiento y control de la presencia de EEI.
+ Campafias de extraccidn de EEI en focos puntuales.
TI-10 Especies aloctonas invasoras + Instalacion de estaciones de desinfeccidn y proteger ante el riesgo potencial de introduccidn por actividades nauticas.
+ Campafias de difusion para la ciudadania.
+ Fomento del [+D+i.
+ Finalizacion de las actuaciones de descontaminacion quimica.
TI-11 Residuos toxicos y peligrosos + Continuacidn de las tareas de descontaminacion del lindano.
+ Finalizacion de la depuradora de lindano.
+ Realizar las inversiones necesarias para abastecimiento de boca a las poblaciones.
Abastecimiento y proteccién de las | + Acometer proyectos de abastecimiento especificos.
T2 fuentes de agua para usos urbanos | + Terminar los planes de emergencia de las localidades de mas de 20.000 habitantes.
Sat?slf(::::;: de + Proyecto y ejecucion de infraestructuras de aprovechamiento de agua subterranea.
las demandas + Transformacién a regadio en una estimacién de 30.000 nuevas hectdreas preferentemente de interés general o de
regadios sociales.
TI-13 Sostenibilidad del regadio

+ También se considera modernizar la superficie de riego de la demarcacion al ritmo de los Ultimos afios.

+ Finalizar los embalses de Mularroya8, recrecimiento de Santolea, Almudévar y Yesa.

8 Pendiente tras la sentencia de la Audiencia Nacional con fecha de 23 de marzo de 2021.
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Tema Importante Objetivos especificos (decisiones y medidas a adoptar)

+ Realizar estudios de viabilidad econémica, ambiental y social.
. + Reversidn de las centrales hidroeléctricas.
TI-14 Usos energéticos .
+ Desarrollo de nuevos saltos reversibles.
+ Fomentar la participacion de los usos ludicos y recreativos:
+ Promover cambios legislativos para la incorporacion de los usos recreativos como miembros de pleno derecho del Consejo
del Agua.
TI-15 Usos recreativos y otros usos + Fomento de usos ludicos con planes de accidon especificos adaptados al territorio.
+ Aplicar y, en su caso reforzar, el control y vigilancia requerida sobre las masas de agua afectadas aguas abajo de las
piscifactorias.
+ Fomento del cultivo racionalizado de chopos en linea.
+ Continuar con la mejora del conocimiento: estudios de [+D+i.
Bloque 3 TI-16 Conocimiento y gobernanza + Necesidad de reforzar los equipos humanos.
Gobernanza + Modernizacién de la administracién para agilizar procedimientos.
.. . . .. | +Mejoraoinnovacién en los mecanismos de financiacidn, actuaciones, etc., derivados del Plan DSEAR o de los Grupos de
TI-17 | Recuperacion de costes y financiacion .
Trabajo del MITECO.
+ Impulsar las medidas naturales y soluciones basadas en la naturaleza. Estrategia Ebro Resilience.
+ Actualizacion del inventario de las presiones hidromorfoldgicas y aplicar los nuevos protocolos de hidromorfologia fluvial.
+ Mejora de la continuidad longitudinal y transversal de las masas de agua y priorizar actuaciones de mejora de la
Bloque 4 hidromorfologia fluvial en los espacios de la RN2000.
Fenémenos TI-18 Gestion de riesgos de inundacién + Estudios de coste beneficio y compatibilidad con la normativa ambiental y los objetivos de los Planes Hidroldgicos de
extremos cuenca.
+ El incremento de la sensibilizacidn y la percepcion del riesgo de inundacidn a través de campafias de accién.
+ La modernizacién de los sistemas automaticos de informacidn hidrolégica.
+ Apoyar la financiacion de estudios y proyectos.

Tabla 11. Objetivos especificos del PHDE relacionados con los Temas Importantes (Fuente: CHE, 2020b).
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4.1.1 Restricciones al uso, prioridades de usos y asignacion de recursos. Régimen de
caudales ecoldgicos

Los capitulos 4 y 5 de la Memoria del plan, junto a sus Anejos 3, 5 y 6, recogen la informacién
relativa a la asignacién y reserva de recursos, los caudales ecolégicos y los balances.

Los datos han partido de la configuracién propia del horizonte 2027 con las series de recursos
hidricos pertenecientes al periodo 1980/1981-2017/2018 (Anejo 2 de la propuesta de PHDE).
Aquellas unidades de demanda consideradas exclusivamente a partir del horizonte 2039 tendrdn
asignacion nula en el horizonte 2027.

Los criterios de prioridad y de compatibilidad de usos, asi como el orden de preferencia (Tabla 12)
entre los distintos usos y aprovechamientos se establecen conforme a lo determinado en el
articulo 9 de la normativa del PDHE sobre su orden de preferencia.

| Orden PH 2021-2027

12 | Uso destinado al abastecimiento de poblacion
Usos agrarios:
29 a. Ganaderia
b. Regadios
32 | Usos industriales
42 | Acuicultura
5¢ Usos recreativos
62 Otros usos

Tabla 12. Orden general de preferencia entre los usos del agua.

En la situaciéon actual, con una demanda total aproximada de 8.744 hm3/afio, la principal
demanda es la destinada al sector agropecuario con 8.053 hm?/afio, lo que representa un 92% de
la total. La demanda urbana supone 483 hm3/afio que representa un 6%, asi mismo la demanda
industrial, no dependiente de las redes de abastecimiento urbano, con 208 hm3/afio supone el
2% de la demanda total. El volumen de los trasvases Cerneja-Ordunte y Ciurana-Riudecanyes no se
asocia a un uso concreto por ir destinado a atender demandas de diferentes usos.

El sistema de explotacién con mayor demanda es el Ebro alto y medio y Aragén con un 21,4%
respecto al total de la demarcacién, seguido del Gallego y Cinca con un 18,5%.

Casi el 7% de los recursos empleados en la atencion de las demandas de la demarcacién son de
origen subterrdneo (577 hm?3/afio). Los sistemas de explotacién que mas cuentan con estos
recursos son el Jalén (32%), seguido del Cidacos y el Huerva (20%). Por el contrario, los sistemas
Esera y Noguera Ribagorzana, Matarrafia y Algas, Najerilla y Garona apenas aplican un 1% de
recursos subterraneos en la satisfaccidon de sus demandas.

En la siguiente tabla se muestran las asignaciones de recursos para las demandas en el horizonte
2027 incluidas en el nuevo plan.
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Demandas en el escenario 2027

Agraria con ajuste Total con ajuste de
Sistema de Urbana Agraria de dolt ?cw?l()es Y dotacn'ones
explotacién cultivos agrarias y
cultivos®
3 3 3 3 0,
hm /an hm3/afio hm /an hm /an hm / % en
A R M A
Aguas Vivas 1,21% | 51,36 48,88 98,27% 0,26 0,52% 49 74 0,57%
Alhama 0,59 1,03% | 59,42 56,55 98,48% 0,28 0,49% 57,42 0,66%

Ebroaltoymedioy 1 e 769% 176311 | 1.677,95 88,66% 69,03 | 3,65%  1.892,51 21,64%

Aragén
Trasvase o o
Cerneja-Ordunte 12,5 100% 12,50 0,14%
Arbas 0,17 0,81% | 21,9 20,84 98,96% 0,05 0,24% 21,06 0,24%
Bajo Ebro 15,69 1,23% | 1.313,46 | 1.250,02 | 98,07% 8,85 0,69% | 1.274,56 14,58%
Trasvase 43,63 60,54% 0,00% = 28,44 | 39,46% 72,07 | 0,82%
Tarragona
Cidacos 6,72 19,72% | 23,81 22,66 66,49% 4,7 13,79% 34,08 0,39%
Ciurana 1,24 7,52% | 15,74 14,98 90,79% 0,28 1,70% 16,50 0,19%
Trasvase
Ciurana- 4,012 100% 4,01 0,05%
Riudecanyes
Ega 7,14 8,03% | 80,05 76,18 85,64% 5,63 6,33% 88,95 1,02%

Eseray Noguera

) 31,9 3,11% | 1.039,23 989,03 | 96,29% 6,22 0,61% | 1027,15 11,75%
Ribagorzana

Géllego y Cinca 2007  1,17% 177601 | 1.690,23 98,30% = 9,24  0,54%  1.719,54 19,67%
Guadalope y Regallo 6,26 3,20% | 198,08 188,51 | 96,27% 1,05 0,54% 195,82 2,24%
Huerva 073 | 3,19% 23,14 22,02 9633% 011 | 048% 22,86 = 0,26%
Huecha 1,55 = 1,87% 8506 80,95  97,69% 036 | 043% 82,86  0,95%
'dr:%‘cac,; :eza yvalle oy 20,89% 5442 51,79 | 60,67% @ 806 | 9,44% = 8537  0,98%
Jalén 895 | 1,85% 492,27 468,49 96,98% 564 | 117% 483,08  552%
Martin 1,67 | 2,26% | 72,92 69,40 | 94,10% 2,68 | 3,63% 73,75  0,84%
Matarrafia y Algas 1,44 | 2,49% 5887 56,03  9699% 03 052% 57,77  0,66%
Najerilla 2,46 | 1,95% 128,69 122,47  97,03% 129 | 1,02% 12622  1,44%
Queiles 381 | 575% 6328 60,22  90,94% 2,19 | 331% 6622  0,76%

segre y Noguera 27,3 | 2,73% 101348 | 964,53 9631% 9,62 | 0,96%  1.001,45 11,45%

Pallaresa

Tirén 3,65 | 9,72% | 33,21 31,61  8420% 228 | 607% 37,54  043%

ﬁg:i;fado"ae 29,66 | 23,93% 81,65 77,71 62,69% 16,59 | 13,38% 123,96 = 1,42%
;rﬁ:zse alGran ' o165 | 71,60% 0,00% = 32,38 @ 2840% 114,03  1,30%

Garona 132 4478% 1,7 1,62 | 548% 001  034% 2,95  0,03%
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Demandas en el escenario 2027

Agraria con ajuste Total con ajuste de
de dotaciones y . dotaciones
) Industrial "
cultivos! agrarias y

cultivos(?)

(]
D.H. Ebro 485,76 5,56% 8.042,67  91,98% | 215,54 2,47% | 8.743,97 | 100,00%

() Demandas calculadas con dotaciones ajustadas a la situacion real y esperable en el horizonte 2027/2039 considerando
las mejoras en las técnicas de riego (modernizaciones, riego deficitario, agricultura de conservacidon) y los cambios de

Sistema de Urbana Agraria
explotacion

cultivos en el contexto de adaptacion al cambio climatico.

(2) Combinado con regadio.

Tabla 13. Resumen de las demandas por sistema de explotacion en el horizonte 2027.

Respecto a los tipos de demandas, en el Anejo 3 de la propuesta de PHDE se describen con detalle
los procesos de actualizacién de las unidades de demanda industrial, urbana, y agraria y ganadera
gue se han llevado a cabo en la presente revisién del plan. En este sentido, la Figura 26 muestra los
resultados de la estimacién de las demandas en los escenarios actual, 2027 y 2039 para los
principales usos del agua. Los cambios en la prevision de las demandas entre dichos escenarios
corresponden a un aumento de la demanda urbana con respecto a la situacion actual de (+2,83
hm3) para 2027 y (+61,47 hm3) para 2039; de la demanda industrial (+7,59 hm3) para 2027 y
(+18,31 hm?3) para 2039. En el caso de la demanda agraria-ganadera se estima un descenso
conforme a la aplicaciéon de las mejores técnicas de riego y la adaptacién al cambio climatico,
obteniedo (-10,31 hm?3) para 2027 y (-79,64 hm3) para 2039. En conjunto, no se prevé un
incremento significativo del volumen total de demandas para el horizonte 2027 equivalente al
0,001% (+0,11 hm?3), y del 0,002% (0,14 hm3) para 2039, siempre partiendo de los volimenes
calculados en la situacién actual (2021).

Situacidn actual (2021)

2039

.

0 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000 7.000 8.000 9.000 10.000
hm3/afio

B Urbana mAgraria ® Industrial

Figura 26. Estimacion de las demandas en los escenarios 2027, 2033 y 2039 para los principales usos del agua.
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La asignacién de recursos para la adecuada satisfacciéon de las demandas debe en primer lugar
cumplir las restricciones previas a cualquier tipo de uso. Estas vienen determinadas por los
caudales ecoldgicos y las asignaciones recogidas en el PHN® (BOE, 2001a). Las restricciones
consideradas, junto con el orden de prelacién entre los diferentes usos del agua, permite obtener
la configuracion de cada sistema de explotacidn en los horizontes temporales de 2021 o situacion
actual, horizonte 2027 a partir del cual se asignan y reservan los recursos y del horizonte 2039.

La asignacién asciende a un volumen anual de 738,3 hm3 para los usos de abastecimiento de
poblacién e industria y de 7.669,6 hm? para el uso agrario. Se reconoce una demanda no servida
para el escenario considerado en el horizonte de 2027 de 794,1 hm?3/afio (8,6 % de la demanda),
diferencia entre el volumen medio servido y el demandado.

Se establece una reserva en la demarcacién de 3.525,2 hm3/afio. En el Anejo 6 del plan se desglosa
el tipo de aprovechamiento y uso de este volumen.

Los recursos transferidos desde la demarcacion del Ebro a otras cuencas estan constituidos por:

- El trasvase Zadorra-Arratia, desde el sistema de embalses de Ullivarri-Urrinaga. La media de
volimenes trasvasados los Gltimos 10 afios se cifra en 191 hm3/afio, de los cuales se destinan
al abastecimiento e industria del orden de 114 hm3/afio.

- El trasvase Cerneja-Ordunte, desde el rio Cerneja, afluente del Nela, para el Ayuntamiento de
Bilbao. Los volumenes trasvasados durante los Ultimos afios se encuentran de media en los 0,4
m3/s (12,5 hm?3/afio).

- El trasvase Alzania-Oria esta situado en la cabecera del Alzania, afluente del Araquil, y tiene
pequefia entidad. Apenas se transfiere 1 hm3/afio.

- El trasvase Ebro Besaya, con toma en el embalse del Ebro. La media de los volumenes
trasvasados en los ultimos afios se sitlia en 4 hm?3/afio. El trasvase Besaya Pas, también con
toma en el embalse del Ebro, aprovecha el mismo tunel del trasvase anterior, pero con nuevos
bombeos y conducciones y mayor capacidad. En 2021, con una nueva autorizacién con un
méaximo a derivar del embalse del Ebro es de 22,12 hm?3 (25,23 hm? caso de incorporacién de
Torrelavega y su entorno a la red general de abastecimiento de Cantabria). La operacién de
ambos bitrasvases en los ultimos 5 afios arroja un volumen derivado desde el Ebro a la
demarcacién del Cantébrico Occidental de 7 hm3/afio y su retorno desde la demarcacién del
Cantdbrico Occidental al Ebro de nuevo.

- El trasvase Ebro-Campo de Tarragona, a fecha de 2019, se permite la derivacidn de aguas
desde el Ebro a través de captaciones situadas en los Canales de las Margenes lzquierda y
derecha (dentro del término municipal de Tortosa) aguas abajo del Azud de Xerta. La media de
los volimenes trasvasados en los Ultimos diez afios asciende a 72 hm3/afio.

9 Su articulo 7 esta referido a los acuiferos compartidos, considerando como tales los que estando situados en ambitos
territoriales de dos o mas Planes Hidrolégicos de cuenca; para éstos es el propio PHN el que realiza la asignacion de
recursos.

ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO Pag. 47 de 274



Propuesta de Proyecto de Plan Hidrolégico de la DHE-Revision de tercer ciclo (2021-2027)
y Plan de Gestion del Riesgo de Inundacidn-Revision de segundo ciclo (2021-2027)

- El trasvase Ciurana-Riudecanyes, para riego y demanda urbana de Reus y su zona de
influencia. Los volimenes transferidos en los ultimos 5 afios se sitian de media en los 4
hm?3/afio.

Por su parte, bajo los antecedentes del Convenio de Helsinki y de la Directiva Marco del Agua
(DMA), Espafia y Francia formalizaron en febrero de 2006 un acuerdo administrativo sobre gestidn
del agua (Acuerdo de Toulouse), con el fin de coordinar de la mejor manera posible las medidas
tomadas en las cuencas hidrogréficas situadas por los dos lados de la frontera, y por otra parte,
instaurar una cooperacion administrativa regular y seguida entre los dos paises en lo relativo a la
implantaciéon de la DMA. Espafia y Francia se esfuerzan asi por realizar una gestién del agua
sostenible e integrada de los cursos de agua que fluyen por los territorios de ambos paises. A raiz
de ello, se presenta adjunta a este estudio ambiental la separata de la evaluacidn estratégica de los
impactos ambientales transfronterizos.

lgualmente, debe resefiarse que el Plan Especial de Sequias (PES2018°) (CHE, 2018) de la
demarcacién define un doble sistema de indicadores con el que reconocer la ocurrencia de la
sequia hidroldgica y, en su caso, los problemas de escasez coyuntural. En el supuesto de que el
sistema de indicadores definido en el PES lleve objetivamente a diagnosticar el escenario de sequia
prolongada, es posible activar dos tipos de acciones:

a) Aplicacion de los regimenes de caudales ecolégicos previstos en el plan hidroldgico para estas
situaciones.

b) Identificar las circunstancias objetivas en las que puede resultar de aplicacién la exencién al
logro de los objetivos ambientales por deterioro temporal fundamentada en la ocurrencia de
una sequia prolongada.

El régimen de caudales ecolégicos

En la normativa espafiola se establece la necesidad de determinar los caudales ecolégicos en los
planes de cuenca. Segun lo sefialado en el articulo 42.1.b.c” del TRLA los caudales ecoldgicos son
aquellos que mantienen como minimo la vida piscicola que de manera natural habitaria o pudiera
habitar en el rio, asi como su vegetacion de ribera. Ademas, los caudales ecoldgicos deben
considerarse como una limitacion previa a los flujos del sistema de explotacién que operara con
caracter preferente a los usos contemplados.

El PHDE2014 establecid regimenes de caudales ecoldgicos en 41 estaciones de aforo de la
demarcacién, amplidandose en el PHE2016 el nimero de estaciones en otros 11 puntos, alcanzando
un total de 52 puntos con regimenes ecoldgicos establecidos en la demarcacion del Ebro.
Asimismo, se incorporan 17 puntos con regimenes de caudales ecolégicos en el area del Pais Vasco,
a partir de un estudio realizado por la Agencia Vasca del Agua, haciendo un total en toda la cuenca

10 http://www.chebro.es/contenido.visualizar.do?idContenido=53999&idMenu=5560
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del Ebro de 69 puntos en el momento de la aprobacidon PHE2016, de los que cinco tienen definidos
caudales ecolégicos de sequia.

Figura 27. Rio Ara. Vertiente Sur de los Pirineos (Huesca).

En este tercer ciclo de planificaciéon, en el marco del EpTl se elaboré una ficha (tema 6) dedicada a
avanzar en el proceso de implantacién del régimen de caudales ecolégicos, en la que durante el
proceso de consulta publica se consolidé la propuesta de extensidon del régimen de caudales
ecoldgicos minimos a todas las masas de agua de la demarcacion hidrografica del Ebro (apéndices
05.01 y 05.02 del Anejo 5 del plan). Unicamente en el caso particular de la cuenca del Ciurana, sus
caudales ecoldgicos estan pendientes del resultado del proceso de concertacion de la Agencia
Catalana del Agua en el marco de la “Taula del Siurana”.

En la presente propuesta del plan hidroldgico se establecen también caudales maximos, tasas de
cambio y caudales generadores en 11 masas de agua afectadas por grandes infraestructuras de
regulacion.

Ademas de la implantacion, seguimiento y evaluacion del cumplimiento del régimen de caudales
ecoldgicos minimos establecidos, durante el ciclo de planificacién 2021-2027 se propone la
realizacion de estudios para valorar el establecimiento de caudales maximos, generadores y tasas
de cambio en puntos prioritarios de la cuenca.

> Caudales minimos. Aquellos que deben ser superados, con objeto de mantener la
diversidad espacial del habitat y su conectividad, asegurando los mecanismos de control
del habitat sobre las comunidades biolégicas de forma que se favorezca el mantenimiento
de las comunidades autdéctonas Se establecen en todas las masas de agua de la
demarcacion.
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> Régimen de caudales maximos. Con el fin de limitar los caudales circulantes y proteger asi
a las especies autdctonas y estadios mas vulnerables, los caudales maximos se
corresponden con aquellos que no deben ser superados en la gestidon ordinaria de las
infraestructuras hidraulicas.

> La tasa de cambio se define como la variacidn del caudal aplicada con objeto de evitar los
efectos negativos de una variacidn brusca de los caudales, como pueden ser el arrastre de
organismos acuaticos durante la curva de ascenso y su aislamiento en la fase de descenso
de los caudales.

El capitulo 7.1 desarrolla el proceso de implantacién de los caudales ecolégicos y sus efectos
estratégicos.

4.1.2 Programa de Medidas

El programa de medidas (PdM) es uno de los elementos fundamentales de la planificacion
hidrolégica y su elaboracion se lleva a cabo partiendo de la recopilacidn de actuaciones que afectan
al agua que llevan a cabo las diferentes autoridades administrativas competentes de Ia
demarcacién. El proceso de elaboracion de los planes hidrolégicos parte de un diagndstico de la
situacion inicial, lo que permite identificar una determinada desviacién o brecha respecto a la
situacidn deseada, tanto en lo que se refiere al cumplimiento de los objetivos ambientales como a
la satisfaccion del resto de los objetivos singularmente perseguidos en Espaia por la planificacion
hidrolégica. Para eliminar o reducir la mencionada brecha es preciso llevar a cabo medidas a través
de actuaciones de muy diverso tipo y naturaleza que componen el programa.

Las medidas pueden ser tanto instrumentos normativos como actuaciones de gestidn, planificacion
e inversidon econdmica. En este sentido, hay que sefialar que las medidas que se han identificado
para la consecucion de los OMA son claras medidas que reducen impacto/presion o afectan al
driver siguiendo el analisis DPSIR (de sus siglas en inglés: Driving-Force, Pressure, State, Impact,
Response). De la misma forma, en caso de detectar que determinadas presiones significativas en
una masa de agua carecen de medidas apropiadas para contrarrestarlas con la efectividad y
seguridad necesarias o con una relacién coste/beneficio apropiada, se han considerado nuevos
tipos de medidas capaces de ello.

La clasificacion del PdM se hace en base a la normativa vigente (tipos DMA) y a la clasificacion
utilizada en el reporting a la Unién Europea:

a) Clasificacion DMA que distingue:
e Medidas basicas (Art 11.3 a de la DMA)
e Otras medidas basicas (Art 11. 3 epigrafes b a la |, de la DMA)
e Medidas complementarias (Art 11 apartados 4y 5 de la DMA)
e Medidas clave (KTM) (otras que se han ido incorporando como consecuencia de las
revisiones de las guias de reporting)

b) Clasificacion Tipo Reporting, que se traduce en 19 tipos de medidas segun la clave
nacional utilizada de forma coordinada en base de datos del MITECO para todas las
demarcaciones. De cara a la EAE, la clasificacién del reporting es la que sera
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considerada. La siguiente tabla (Tabla 14) muestra las actuaciones principales para
cada tipo de medidas en la demarcacién y su correspondencia con los grupos de
medidas y los tipos de objetivos.

c) Clasificacion de las medidas empleada en el analisis de los techos de gastos de la
DGA, donde se distingue:

1-Estudio generales /planificacidn hidrolégica
2-Gestidn y administracion del DPH

3-Redes de seguimiento e informacion hidroldgica
4-Restauracion y conservacion del DPH

5-Gestidn del riesgo de inundacion
6.1-Infraestructuras de regulacién
6.2-Infraestructuras de regadio
6.3-Infraestructuras de saneamiento y depuracién
6.4-Infraestructuras de abastecimiento

6.7-Otras infraestructuras

6.8-Mantenimiento y conservacion de infraestructuras hidraulicas
7-Seguridad de infraestructuras

8-Recuperacion de acuiferos

9-Otras inversiones
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Subtipos clave principales

Grupo de medidas

Objetivos principales

01 - Reduccion de la
Contaminacion Puntual

01.01- Reduccién de la contaminacion por vertidos urbanos

01.03 - Gestion de aguas pluviales

01.06 - Reduccién de contaminacién por vertederos

01.02 - Reduccidn de la contaminacién por vertidos urbanos: pretratamiento

1- Saneamiento y depuracién

10-Otros

-Destinadas a cumplir OMAS de la DMA (OMA 1-8)

- Destinadas a satisfacer demandas, incrementar
disponibilidad y economizar empleo de agua (D1-2)

02 - Reduccion de la
Contaminacion Difusa

02.00 Reduccioén de la contaminacidn difusa en masa de agua subterranea

02.03 Reduccién de contaminacién difusa por selvicultura

1- Saneamiento y depuracién
9- Planificacion y control

10-Otros

-Destinadas a cumplir OMAS de la DMA (OMA 1-8)

03 - Reduccion de la
presién por extraccion
de agua

03.01 - Mejora de la eficiencia en el uso del agua (agricultura)

2 - Abastecimiento
3.1 - Modernizacién de regadios

9- Planificacion y control

-Destinadas a cumplir OMAS de la DMA (OMA 1-8)

- Destinadas a satisfacer demandas, incrementar
disponibilidad y economizar empleo de agua (D1-2)

04 - Mejora de las
condiciones
morfoldgicas

06 - Medidas de
conservacion y mejora
de la estructura 'y
funcionamiento de los
ecosistemas acuaticos

07 - Otras medidas:
medidas ligadas a
impactos

04.00 - Morfoldgicas: Medidas de mejora morfoldgica en masas de agua
04.01 - Morfoldgicas: Mejora de la continuidad longitudinal

04.02 - Morfoldgicas: Mejora de la estructura del lecho y de las riberas y
orillas (RW/LW)

06.01 - Lucha contra especies exoticas que afectan a ecosistemas acuaticos

06.03 - Proteccion de especies acudticas

07.02 - Medidas para mitigar impactos de contaminacion

6 - Restauracion de rios y zonas
humedas

9- Planificacion y control

6 - Restauracion de rios y zonas
humedas

9- Planificacién y control

9- Planificacién y control

-Destinadas a cumplir OMAS de la DMA (OMA 1-8)

- Destinadas a prevenir inundaciones (salvo
medidas estructurales) (E2)

-Destinadas a cumplir OMAS de la DMA (OMA 1-8)

-Destinadas a cumplir OMAS de la DMA (OMA 1-8)
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Subtipos clave principales

Grupo de medidas

Objetivos principales

09 - Otras medidas (no
ligadas directamente a
presiones ni impactos):
medidas especificas de
proteccion de agua
potable

09.01 - Proteccion de captaciones de agua potable

9- Planificacién y control

-Destinadas a cumplir OMAS de la DMA (OMA 1-8)

11 - Otras medidas (no

ligadas directamente a

presiones ni impactos):
Gobernanza

11.00 - Otras medidas genéricas no ligadas directamente a presiones ni
impactos: Gobernanza

11.01 - Mejora del conocimiento para reducir la incertidumbre: Redes de
control

11.02 - Mejora del conocimiento para reducir la incertidumbre: Inventarios y
censos de presiones

11.04 - Mejora del conocimiento para reducir la incertidumbre: Investigacidon
11.05 - Asesoramiento y formacion

11.07 - Medidas de inspeccidn y vigilancia (policia - enforcment)

4 - Infraestructuras hidraulicas

9- Planificacion y control

Todos los objetivos implicados

12 - Incremento de
recursos disponibles

12.01 - Incremento de recursos convencionales
12.04 - Obras de conduccidon / Redes de distribucién

12.06 - Actuaciones de operacién y mantenimiento para satisfacer demandas

2 - Abastecimiento
4 - Infraestructuras hidraulicas

9- Planificacion y control

- Destinadas a satisfacer demandas, incrementar
disponibilidad y economizar empleo de agua (D1-2)
- Destinadas a prevenir inundaciones y sequias (E1-
2)
- Otras: fomento del uso publico; seguridad de
infraestructuras y gestion DPH
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Subtipos clave principales

Grupo de medidas

Objetivos principales

13 - Medidas de
prevencion de
inundaciones

13.01 - Ordenacidn territorial y urbanismo

13.03 - Reduccidn de la vulnerabilidad de los bienes afectados e incremento
de la resiliencia

13.04.01 - Elaboracién de estudios de mejora del conocimiento sobre la
gestion del riesgo de inundacidn: leyes de frecuencia de caudales, efecto del
cambio climatico, modelizacion de los riesgos de inundacién y su evaluacién,
cartografia asociada etc.

13.04.02 - Programa de mantenimiento y conservacion de cauces

4 - Infraestructuras hidraulicas

14 - Medidas de
proteccion frente a
inundaciones

14.01.01 — Medidas en la cuenca: Restauracion hidrolégico-forestal y
ordenaciones agrohidrolégicas, incluyendo medidas de retencién natural del
agua.

14.01.02 — Restauracion fluvial e infraestructuras verdes a través de medidas
de retencién natural del agua

14.02.01 — Normas de gestion de la explotacién de embalses que tengan un
impacto significativo en el régimen hidroldgico

14.03.01 — Mejora del drenaje de infraestructuras lineales: carreteras,
ferrocarriles

14.03.02 - Medidas estructurales (encauzamientos, motas, diques, dragados,
etc..) que implican intervenciones fisicas en los cauces, aguas costeras y areas
propensas a inundaciones.

5 - Gestion de inundaciones

6 - Restauracion de rios y zonas
humedas

9 - Planificacién y control

10- Otras

- Destinadas a prevenir inundaciones (E-2)

- Objetivos PGRI
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Subtipos clave principales

Grupo de medidas

Objetivos principales

15 - Medidas de
preparacion ante
inundaciones

15.01.01 — Medidas para establecer o mejorar los sistemas de alerta
meteoroldgica incluyendo los sistemas de medida y prediccién de temporales
marinos

15.01.02 — Medidas para establecer o mejorar los sistemas medida y alerta
hidroldgica

15.02.01 - Medidas para establecer o mejorar la planificacion institucional de
respuesta a emergencias de inundaciones a través de la coordinacion con
Planes de Proteccién Civil

15.03.01 - Medidas para establecer o mejorar la conciencia publica en la
preparacién para las inundaciones, parar incrementar la percepcién del
riesgo de inundacion y de las estrategias de autoproteccién en la poblacion,
los agentes sociales y econémicos

16 - Medidas de
recuperacion y revision
tras inundaciones

16.01.01 — Obras de emergencia para reparacién de infraestructuras
afectadas, incluyendo infraestructuras sanitarias y ambientales basicas.

16.01.02 — Planes de Proteccidn Civil: acciones de apoyo a la salud, asistencia
financiera, incluida asistencia legal, asi como reubicacién temporal de la
poblaciéon afectada

16.03.01 — Promocion de seguros frente a inundacién sobre personas y
bienes, incluyendo los seguros agrarios

16.03.02 - Evaluacion, analisis y diagndstico de las lecciones aprendidas de la
gestion de los eventos de inundacion

19 - Medidas para
satisfacer otros usos
asociados al agua

19.02 - Regadio

3.2 - Nuevos Regadios

4 - Infraestructuras hidraulicas
6 - Restauracion de rios y zonas
humedas

7 - Energia

9 - Planificacidn y control

- Destinadas a satisfacer demandas, incrementar
disponibilidad y economizar empleo de agua (D1-2)
- Destinadas a prevenir inundaciones y sequias (E1-
2)
- Otras: fomento del uso publico; seguridad de
infraestructuras y gestion DPH
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(M Los tipos clave 5 ‘Mejora de las condiciones hidrolégicas’, 8 ‘Otras medidas: medidas ligadas a drivers’ y 10 ‘Otras medidas (no ligadas directamente a presiones ni impactos):

medidas especificas para sustancias prioritarias’ no han sido desarrolladas en el PHDE.

El tipo clave 9 ‘Otras medidas (no lligadas directamente ni a presiones ni a impactos): medidas especificas de proteccion de agua potable en el PHDE estd constituido por medidas
normativas. En la Tabla 15 no tienen partida presupuestaria.

El tipo clave 17 ‘Otras medidas de gestion del riesgo de inundacidn’ y 18 ‘Sin actuaciones para disminuir el riesgo de inundacién en un ARPSI’ no han sido desarrolladas en el PGRI de
la demarcacion.

Tabla 14. Tipos y subtipos del Programa de Medidas.
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En virtud de las alternativas seleccionadas (ver apartado 10), la tabla siguiente muestra el nimero
de medidas para cada tipo y el presupuesto actualizado por ciclo de planificacién.

Plan 2016-2021 Plan 2022-2027

TIPO
CLAVE TIFQ BEMEDIDAS N2 medidas IT&OE;E N2 medidas Ir?“rlaloge
1 Reduccidn de la contaminacién puntual 518 656,16 440 392,56
2 Reduccion de la contaminacion difusa 20 126,90 10 13,53
3 Reduccion de la presion por extraccion de agua 244 4.858,24 94 1.136,01
4 Mejora de las condiciones morfolégicas 56 232,62 26 40,44
5 Mejora de las condiciones hidrolégicas 3 0,55 - -
e wm n am
e e Y
8 Medidas generales a aplicar sobre los sectores que 1 0.00 B B
actuan como factores determinantes ’
9 Medidas especificas de proteccion de agua potable no 1 36.47 B B
ligadas directamente ni a presiones ni a impactos !
10 Medidas especificas para sustancias prioritarias no __ _ _ B
ligadas directamente ni a presiones ni a impactos
11 Medidas relacionadas con la mejora de la gobernanza 346 239,18 95 119,76
12 lr\::::(::: ;?;:S:ir::::s con el incremento de los 360 3.12933 89 456,93
13 Medidas de prevencion de las inundaciones 47 67,30 22 50,33
14 Medidas de proteccion frente a las inundaciones 35 161,50 53 115,72
15 Medidas de preparacion frente a las inundaciones 45 1,81 11 10,43
16-18 Medidas de recuperacion y revision tras inundaciones 29 0,30 1 15,00
19 Medidas para satisfacer otros usos asociados al agua 340 5.451,17 24 719,40
Total 2.104  15.096,29 894 3.077,53

Tabla 15. Presupuesto estimado y nimero de medidas propuestas en el PAM por tipo de actuacion.

Es de destacar la importante reduccién en el nimero de medidas establecidas y en el presupuesto
gue conllevan, pues se ha hecho un esfuerzo por ajustar el programa de medidas a un escenario de
inversiones realista, en el que se ha considerado el compromiso de las autoridades competentes
con la ejecucion de las medias que a cada una le corresponde, sin perder el objetivo de alcanzar el
buen estado de las masas de agua de la demarcacion.

Para este tercer ciclo, las actuaciones relativas a la reduccidn de la presion por extraccion de agua
(tipo 3) son aquellas a las que se dedica aproximadamente el 37% del presupuesto, con 94 medidas
programadas (el 10,5% de las propuestas totales). Mientras que las medidas asociadas a satisfacer
otros usos (tipo 19), medidas relacionadas con el incremento de los recursos (tipo 12) y la
reduccion de la contaminacién puntual (tipo 1), suponen el 23%, 15% y 13% del presupuesto. El
Anejo 12 de la Memoria del PHDE se amplia esta informacion.
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En este sentido, cabe resumir el programa de medidas en grandes grupos de medidas que distingan
claramente las inversiones encaminadas al cumplimiento de objetivos medioambientales del resto
de los objetivos de la Planificacidn Hidrolégica (Tabla 16).

Plan vigente 2016-2021 Plan 2022-2027 ‘

Categoria ‘ Ne de Importe Ne de Importe
medidas (M €) medidas (M €)

Logro de los objetivos ambientales 902 6.045,70 599 1.589,97
Atencién de las demandas de agua 360 3.129,33 89 456,93
Fendmenos extremos 156 230,91 87 191,48
Conocimiento y gobernanza 346 239,18 95 119,76

Total medidas propias del Plan Hidrolégico 1.764 9.645,12 870 2.358,13
Otras inversiones (tipo 19) 340 5.451,17 24 719,40

Tabla 16. Inversiones previstas del Programa de Medidas en el segundo y tercer ciclo por categoria de medidas.

Respecto a la ejecucién del Programa de Medidas del Plan vigente 2016-2021, de acuerdo con el
Informe de seguimiento del Plan Hidroldgico correspondiente a 2018-2019 tiene un grado de
avance del 20,73% en términos de ejecucion de inversiones. Un ritmo inferior a lo previsto, que
seria de un 66%.

Cabe anadir, que para este tercer ciclo existe una brecha significativa entre el techo de gasto
establecido para los agentes de la AGE relacionados con el sector del agua (601,8 millones de €) y
el presupuesto del Programa de medidas financiado por estos agentes (739,87 millones de €). Los
grupos de medidas en los que existe mds diferencia son los de gestion del riesgo de inundacion
(129,06 millones de €), infraestructuras de regadio (63,08 millones de €) y seguridad de
infraestructuras (20,19 millones de €).

4.1.3 Andlisis econdmico del uso del agua. Recuperacion de costes y costes ambientales

El principio de recuperacion de costes aparece recogido en el articulo 9 de la DMA. La recuperacion
de costes debera llevarse a cabo también de acuerdo con otro principio de la politica ambiental
europea asumido por la DMA, el de quien contamina paga. El principio de recuperacién de costes
es reconocido en nuestro Ordenamiento juridico interno en el articulo 111 bis del TRLA.

El articulo 9.1 de la DMA especifica que el principio de recuperacion de costes ha de considerar no
solo el coste financiero de los servicios sino también los costes ambientales y los del recurso. Los
costes ambientales estan relacionados con las externalidades que fundamentalmente se producen
en los procesos de extraccién y vertido cuando estos afecten a otros usuarios o a los ecosistemas.
Los costes del recurso se refieren al valor de escasez del agua.

El Anejo 10 de la propuesta de plan presenta los resultados del andlisis de recuperacidn de costes
para el afio 2018, realizado en la demarcacién a partir de la metodologia establecida en la IPH. De
los andlisis realizados se desprende que el coste total de los servicios de agua en la parte espaiiola
de la demarcacidn, incluyendo los costes ambientales, asciende a 1.882,89 millones de euros a
precios de referencia del afio 2018. Frente a estos costes, los organismos que prestan los servicios
han obtenido unos ingresos por tarifas, canones y otros instrumentos de recuperacion del orden
de 1.317,00 millones de euros para ese mismo ano. Este elevado nivel de recuperacion de costes,
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del 82% para costes financieros y del 70% para costes totales incluyendo ambientales, no es
homogéneo entre los distintos usuarios, destacando la existencia de instrumentos de recuperacion
de costes (canon por utilizacién de las aguas continentales para la produccion de energia eléctrica
o canon 112bis) que implican unos niveles de recuperacion de costes del uso hidroeléctrico muy
elevados, incrementando el grado global de recuperacién de costes.

En el capitulo 7.1 de este ESEA se desarrolla este andlisis y sus repercusiones ambientales.

4.2 Objetivos y contenidos del PGRI

El objetivo ultimo del PGRI es, para aquellas zonas determinadas en la Evaluacién Preliminar del
Riesgo de Inundacidn (EPRI), conseguir que no se incremente el riesgo actualmente existente, y
que en lo posible se reduzca a través de los distintos programas de actuacién, que deberan tener
en cuenta todos los aspectos de la gestién del riesgo, centrandose en la prevencion, proteccion y
preparacion, incluyendo la previsidn de inundaciones y los sistemas de alerta temprana, y teniendo
en cuenta las caracteristicas de la cuenca o subcuenca hidrografica consideradas, lo cual adquiere
mas importancia al considerar los posibles efectos del cambio climatico.

Figura 28. Crecida extraordinaria de abril 2018 en el tramo medio del Ebro. Hito en la mota defensiva de Novillas
(zaragoza).

De este modo, los objetivos generales y la tipologia de medidas para alcanzarlos, que se recogen en
el PGRI de la demarcacidn, son los siguientes:

e O-1. Incrementar la percepcion del riesgo de inundacién y de las estrategias de
autoproteccion en la poblacidn, los agentes sociales y econdmicos.

e 0O-2. Mejorar la coordinacion administrativa entre todos los actores involucrados en la
gestién del riesgo.

e 0-3. Mejorar el conocimiento para la adecuada gestion del riesgo de inundacion.
e 0-4. Mejorar la capacidad predictiva ante situaciones de avenida e inundaciones.

e 0O-5. Contribuir a mejorar la ordenacion del territorio y la gestidon de la exposicidn en las
zonas inundables.
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e (0-6. Conseguir una reduccion, en la medida de lo posible, del riesgo a través de la
disminucién de la peligrosidad para la salud humana, las actividades econdémicas, el
patrimonio cultural y el medio ambiente en las zonas inundables.

e 0O-7. Mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad de los elementos ubicados en las
zonas inundables.

e (-8. Contribuir a la mejora o al mantenimiento del buen estado de las masas de agua a
través de la mejora de sus condiciones hidromorfoldgicas para que estas alcancen su buen
estado o buen potencial.

e 0-9. Facilitar la correcta gestion de los episodios de inundacién y agilizar al maximo
posible la recuperacion de la normalidad.
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OBJETIVO GENERAL

TIPOLOGIA MEDIDAS

(O-1) Incremento de la percepcion del riesgo de
inundacidn y de las estrategias de autoproteccion en
la poblacion, los agentes sociales y econdmicos.

Formacion gestores, lideres locales, personal
administracion e informadores.

Disefio de estrategias de comunicacion.
Jornadas, folletos, guias, etc., dirigidos a la
ciudadania.

(0-2) Mejora de la coordinacién administrativa entre
todos los actores involucrados en la gestidn del riesgo
y en todas las etapas.

Establecimiento de protocolos de actuacién, de
comunicacion y colaboracién, que permitan una
actuacidon coordinada entre todos ellos (CCAA,
autoridades locales, Organismos de cuenca,
autoridades de costas, AEMET, Proteccion Civil,
Fuerzas y Cuerpos de SE, Unidad Militar de
Emergencias, Universidades y centros de
investigacién, Consorcio de Compensacion de
Seguros).

Intercambio de informacién.

(0-3) Mejora del conocimiento para la adecuada
gestion del riesgo de inundacion.

Estudios especificos: conocimiento mecanismos
generadores, conocimiento histérico %
estadistico, influencia cambio climatico, estudios
de detalle en algunas zonas.

(O-4) Mejora de la capacidad predictiva ante
situaciones de avenida e inundaciones.

Mejora de los sistemas existentes: sistemas de
alerta meteoroldgica, de informacién hidroldgica
y de prevision de temporales maritimos;
profundizacidon en los Sistemas de Ayuda a la
Decision.

(0-5) Contribuir a la mejora de la ordenacion del
territorio y en la gestidon de la exposicion en las zonas
inundables.

Ordenacion del territorio y usos del suelo
compatibles con las inundaciones.

(0-6) Reduccidn del riesgo, en la medida de lo
posible, a través de la disminucidn de la peligrosidad
para la salud humana, las actividades econdmicas, el
patrimonio cultural y el medio ambiente, en las zonas
inundables.

Optimizacion de los sistemas de defensa frente a
inundaciones existentes, laminacion de avenidas
a través de infraestructuras verdes (NWRM),
restauracion hidrolégico-forestal, etc.

(0-7) Mejora de la resiliencia y disminucién de la
vulnerabilidad de los elementos ubicados en las zonas
inundables.

Adaptacion progresiva de los bienes e
infraestructuras existentes en las zonas
inundables.

(0-8) Contribuir a la mejora o al mantenimiento del
buen estado de las masas de agua a través de la
mejora de sus condiciones hidromorfoldgicas.

Conjunto de actuaciones descritas en esta tabla.

(0-9) Facilitar la correcta gestion de los episodios de
inundacidn y agilizar al maximo posible la recuperacion
de la normalidad.

Recuperacién de dafios humanos y materiales,
sistemas de atencidn a victimas, seguros, etc.
Recuperacién de dafios medioambientales,
descontaminacion, etc.

Evaluacidn de lecciones aprendidas.

Tabla 17. Objetivos generales del PGRI.
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4.3 Correlacion entre los objetivos del Plan Hidrolégico y del PGRI y el
Esquema de Temas Importantes

En este apartado se identifica cdmo los objetivos del PHDE y del PGRI se correlacionan, y cdmo lo
hacen respecto a los objetivos generales de la planificacién hidroldgica, particularmente, en lo que
se refiere a la consecucion de los objetivos ambientales. Para ello, se presenta la siguiente tabla
(Tabla 18) en el que los objetivos especificos del PHDE se refieren a los problemas identificados en
el ETI.
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Objetivos PH

Propuesta de Proyecto de Plan Hidrolégico de la DHE-Revision de tercer ciclo (2021-2027)
y Plan de Gestion del Riesgo de Inundacidn-Revisidn de segundo ciclo (2021-2027)

Objetivos PGRI

Tema Importante

Bloque 1
Cumplimiento de
Objetivos
medioambientales

Aguas superficiales

OMA-1. Prevenir el deterioro del estado de las masas
de agua.

OMA-2. Proteger, mejorar y regenerar todas las
masas de agua con el objeto de alcanzar un buen
estado de estas.

OMA-3. Reducir progresivamente la contaminacion
de sustancias prioritarias, y eliminar o suprimir
gradualmente los vertidos, las emisiones, y las
pérdidas de sustancias peligrosas prioritarias.

Aguas subterraneas

OMA-4. Evitar o limitar la entrada de contaminantes,
y evitar el deterioro del estado de todas las masas de
agua.

OMA-5. Proteger, mejorar y regenerar las masas de
agua, y garantizar el equilibrio entre la extraccién y la
recarga.

OMA-6. Invertir las tendencias significativas y
sostenidas en el aumento de la concentracién de
cualquier contaminante derivado de la actividad
humana.

0-2. Mejorar la coordinacién administrativa

0-3. Mejorar el conocimiento para la adecuada
gestion del riesgo de inundacién

0O-4. Mejorar la capacidad predictiva ante situaciones
de avenida

O-5. Contribuir a la mejora de la ordenacion del
territorio y la gestion de la exposicidn en las zonas
inundables

0-6. Reduccidn del riesgo mediante la disminucién
de la peligrosidad

0-8. Contribuir a la mejora/mantenimiento del buen
estado de las MAS a través de la mejora de sus
condiciones hidromorfoldgicas

TI-01 Contaminacién urbana e industrial

TI-02 Contaminacidn difusa

TI-03 Ordenacidn y control del DPH

TI-04 Gestidn sostenible de las aguas subterraneas
TI-05 Alteraciones hidromorfoldgicas

TI-06 Implantacién del régimen de caudales
ecoldgicos

TI-07 Cambio climatico

TI-08 Zonas protegidas

TI-09 Delta del Ebro y su costa
TI-10 Especies aloctonas invasoras

TI-11 Residuos téxicos y peligrosos
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Propuesta de Proyecto de Plan Hidrolégico de la DHE-Revision de tercer ciclo (2021-2027)
y Plan de Gestion del Riesgo de Inundacidn-Revisidn de segundo ciclo (2021-2027)

Objetivos PH Objetivos PGRI Tema Importante

Zonas protegidas

OMA-7. Cumplir las exigencias de las normas de
proteccion que resulten aplicables en una zona 'y
alcanzar los objetivos medioambientales particulares

Masas artificiales y muy modificadas

OMA-8. Proteger y mejorar las masas de agua
artificiales y muy modificadas para lograr un buen
potencial ecoldgico y un buen estado quimico de las
aguas superficiales.

Bloque 2 Atenciéon D-1. Demanda urbana TI-12 Abastecimiento y proteccion de las fuentes de
a las demandas e . agua para uso urbano e industrial
R X v a) El déficit en un mes no sea superior al 10% de la guap
racionalidad del . . " - .
correspondiente demanda mensual. b) En diez afios TI-13 Sostenibilidad del regadio
uso P .
consecutivos, la suma de déficit no sea superior al L.
TI-14 Usos energéticos
8% de la demanda anual.
TI-15 Usos recreativos y otros usos
D-2. Demanda agraria
a) El déficit en un afio no sea superior al 50% de la
correspondiente demanda. b) En dos afos
consecutivos, la suma de déficit no sea superior al
75% de la demanda anual. c) En diez afios
consecutivos, la suma de déficit no sea superior al
100% de la demanda anual
Bloque 3 E-1. Sequias TI-18 Gestion del riesgo de inundacion
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Propuesta de Proyecto de Plan Hidrolégico de la DHE-Revision de tercer ciclo (2021-2027)

y Plan de Gestion del Riesgo de Inundacidn-Revisidn de segundo ciclo (2021-2027)

Grupo Objetivos PH Objetivos PGRI Tema Importante

Seguridad frente a
fendmenos

E-2. Inundaciones Todos

meteorolégicos
adversos

Bloque 4 Todos implicados Todos TI-16 Conocimiento y gobernanza
Conocimiento y

TI-17 Recuperacion de costes y financiacion
gobernanza

Tabla 18. Correlacion de objetivos entre PHDE y PGRI, y el ETI.
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Propuesta de Proyecto de Plan Hidrolégico de la DHE-Revision de tercer ciclo (2021-2027)
y Plan de Gestidon del Riesgo de Inundacién-Revision de segundo ciclo (2021-2027)

4.4 Relacion con el resto de la planificacion

Los objetivos del PHDE como los del PGRI deben ir en consonancia con los objetivos del resto de
estrategias programas y planes sectoriales o transversales que se establezcan a nivel nacional y
regional. En los casos en los que puedan presentarse solapamientos, conflictos o incompatibilidades
con los objetivos y lineas de actuacion de dichas estrategias, planes o programas, deben evaluarse las
alternativas de actuacién poniendo de manifiesto los posibles problemas detectados y las medidas
de coordinacidn necesarias.

Figura 29. Presentacion del proyecto Ebro Resilience en La Rioja.

Para ello se ha realizado en primer lugar una seleccidon de aquellas estrategias y planes con vigencia
durante el ciclo 2021-2027 y que de alguna forma puedan interaccionar o condicionar los objetivos
de la planificacidn hidroldgica y de gestion del riesgo de inundaciones. La Tabla 19 muestra esa
seleccidn y los objetivos principales, asi como los enlaces web correspondientes donde conseguir
mas informacién.

En algunos casos, se han seleccionado estrategias, programas o planes todavia en elaboracién, pero
cuya implantacién supondra objetivos relevantes que pueden interaccionar o determinar los
objetivos de la propia planificacidn aqui evaluada.

Agua Costas
Recursos para ka Risgos a las
producddn hidrosdcirica infrasstruchuras enagdticas
v la refrigeracian pOr inundaciones cosheras
—
Forestal —_—
Capacidad de sumidens Muovilidad y transporte
de las masas foresiales Bésrupciones en el irarsporie
Froductidn de bicmas e preacl chor: smepilicos por
SIS SN e
i
—— e it
Clira y escenarios ./;;‘mim“d\-., Ciusdlad, urbanisrg y
Dafio de rasvas |' climdtica \ edificacian
Infrastructuras energiticas | PMIEC ] Cambizs &n la demanda
adaptadas al ckma '..- ELP _.-" anenpdtica para climatizacion
S— \ ., o

Figura 30. La importancia de una accion coordinada. (Fuente: MITECO, 2020b)
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y Plan de Gestidon del Riesgo de Inundacién-Revision de segundo ciclo (2021-2027)

Estrategias, programas y planes

Objetivos principales

la Contaminacidon Atmosférica

(PNCCA)

Programa de Accion Nacional de
la Lucha contra la Desertificacion

(PAND)

Programa Nacional de Control de Reduccidn de emisiones atmosféricas antropogénicas de didxido de azufre

(SO2), 6xidos de nitrégeno (NOx), compuestos organicos volatiles no
metanicos (COVNM), amoniaco (NHs) y particulas finas (PM2,5)

Prevencion de la degradacidn de las tierras y la recuperacion de tierras
desertificadas, determinando cuales son los factores que contribuyen a la
desertificacidon y las medidas practicas necesarias para luchar contra ella, asi
como mitigar los efectos de la sequia

Estrategias o planes nacionales o
autondomicos en materia de
especies o habitats protegidos o
amenazados dependientes del
agua

Garantizar la proteccién y conservacion de las especies, a fin de mantener
unas poblaciones estables y con garantias de viabilidad futura.

Garantizar el mantenimiento o, en su caso, el restablecimiento de un estado
de conservacion favorable de los valores Red Natura 2000 o de las especies
en peligro de extincidon o vulnerables Se destacan los siguiente:

v" Nivel estatal:
- Estrategia Nacional de Conservacidn del Desman ibérico

- Estrategia para la Conservacion del Vison europeo en Espaia

- Estrategia para la Conservacién de la Almeja de Rio (Margaritifera
auricularia) en Espaiia

- Plan de gestidn de la anguila europea en Espafia. Segunda fase 2016-2050

- Estrategia de conservacién y de lucha contra amenazas de plantas
protegidas ligadas al agua

v" Nivel autonédmico:

- Planes de gestion de la Red Natura 2000: garantizar el mantenimiento o,
en su caso, el restablecimiento de un estado de conservacién favorable de
los valores de la Red Natura 2000 en sus respectivos ambitos de distribucion
natural en el territorio de cada comunidad auténoma (fecha de cierre:
enero de 2021)

- Pais Vasco: Planes de gestidn del visdn europeo, desman europeo, ranita
meridional, pez espinoso y Eriophorum vaginatum L.

- Castilla y Ledn: Planes Basicos de gestidon y conservacion de los Valores Red
Natura 2000

- La Rioja: Plan de recuperacion del vison europeo

- Navarra: Plan de recuperacion del cangrejo de rio autéctono

- Catalufia: Planes de recuperacion del avetoro, la gaviota de Audouin y del
fartet y el samarugo en Catalufia y plan de conservacion de la nutria en

Catalufia

- Aragon: Plan de recuperacion, conservacion y manejo de Margaritifera
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Propuesta de Proyecto de Plan Hidrolégico de la DHE-Revision de tercer ciclo (2021-2027)
y Plan de Gestidon del Riesgo de Inundacién-Revision de segundo ciclo (2021-2027)

Estrategias, programas y planes Objetivos principales

auricularia, Plan de recuperacidn del cangrejo de rio comun

Cumplimiento de los objetivos de la Directiva Habitats y la Directiva Aves:

- Proteccidn de los tipos de habitat naturales y de los habitats y las
poblaciones de las especies silvestres (exceptuando las aves) de la Unién
Europea, mediante el establecimiento de una red ecoldgica y un régimen
juridico de proteccidn de las especies, asi como la necesidad de
conservarlos, para lo cual obliga a que se adopten medidas para

mantenerlos o restaurarlos en un estado favorable.
Red Natura 2000: Planes

directores autondémicos y planes - Mantener o adaptar las poblaciones de todas las especies de aves

e instrumentos de gestion de contempladas en el articulo 1 (Directiva Aves) en un nivel que corresponda
espacios y Zonas de Especial en particular a las exigencias ecoldgicas, cientificas y culturales, habida
Conservacion (ZEC) 1! cuenta de las exigencias econdmicas y recreativas

- Medidas necesarias para preservar, mantener o restablecer una diversidad
y una superficie suficiente de habitats para todas las especies de aves
contempladas en el articulo 1 (Directiva Aves)

- Establecer vinculos funcionales de esas zonas entre si y con la matriz
territorial que las rodea y mantener la coherencia ecoldgica de la Red Natura
2000

Marcar las directrices para la identificacion y conservacion de los elementos
del territorio que componen la infraestructura verde del territorio espafiol,
terrestre y marino, y para que la planificacion territorial y sectorial que
realicen las Administraciones publicas permita y asegure la conectividad
ecoldgica y la funcionalidad de los ecosistemas, la mitigacion y adaptacién a
los efectos del cambio climatico, la desfragmentacion de areas estratégicas
para la conectividad y la restauracién de ecosistemas degradados. Algunas

Estrategia Estatal de metas estratégicas son:

Infraestructura Verde y de la

Conectividad y Restauracién

- Reducir los efectos de la fragmentacion y de la pérdida de conectividad

ecoldgica ocasionados por cambios en los usos del suelo o por la presencia
Ecolégicas de infraestructuras

- Restaurar habitats y ecosistemas de dreas clave para favorecer la
biodiversidad, la conectividad o la provisién de servicios de los ecosistemas,
priorizando soluciones basadas en la naturaleza

- Mantener y mejorar la provision de servicios de los ecosistemas de los
elementos de la Infraestructura Verde

- Mejorar la resiliencia de los elementos vinculados a la Infraestructura

11 pyede encontrarse informacion especifica de estos planes e instrumentos en los capitulos 5y 8 de este ESAE, asi como en
el Anejo 4 a la Memoria del PHDE.
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Estrategias, programas y planes Objetivos principales

Verde favoreciendo la mitigacion y adaptacidn al cambio climaticos

- Garantizar la coherencia territorial de la Infraestructura Verde mediante la
definiciéon de un modelo de gobernanza

- Incorporar de forma efectiva la Infraestructura Verde, la mejora de la
conectividad y la restauracién ecoldgicas en las politicas sectoriales

La misidn de esta Estrategia es promover actuaciones que reduzcan el
impacto de las inundaciones en los tramos de mayor riesgo del tramo medio
Ebro Resilience del rio Ebro, implementando medidas que a su vez contribuyan a mejorar el
estado de las masas de agua y los habitats fluviales. Asimismo, pretende
mejorar la capacidad de respuesta de la poblacién ante estos episodios.

Plan Forestal Espafiol (2002-2032):

- Promover la proteccion del territorio de la accién de los procesos erosivos
y de degradacién del suelo y el agua mediante la restauracion de la cubierta
vegetal protectora, incrementando, al mismo tiempo, la fijaciéon de carbono.

- Impulsar la gestidn sostenible de los montes espafioles mediante el
fomento de la ordenacidén y la selvicultura.

- Estimular y mejorar las producciones forestales como alternativa
econdmica y motor del desarrollo rural, en especial en areas marginales y de
montafia.

- Procurar la adecuada protecciéon de los montes frente a la accién de
incendios forestales, enfermedades, agentes bidticos, agentes
contaminantes y elementos del clima y la defensa de su integridad territorial
y estatus legal.

- Promover la conservacién de la diversidad bioldgica.

Plan Forestal Espaiiol 2002-2032 p|an Forestal de Aragén:

- Aplicar una gestidn forestal sostenible que optimice el flujo de servicios
ambientales, la adaptacion frente al cambio climatico, la conservacidon de la
Red Natura 2000 y el incremento de la superficie forestal en areas sensibles
y de interés publico.

- Incrementar la seguridad en los montes de nuestra Comunidad Auténoma
mediante minimizacién de riesgos para bienes y personas frente a
fenédmenos naturales adversos (inundaciones torrenciales y aludes),
restauracion de zonas forestales afectadas por incendios, medidas de
restauracion hidrolégico-forestal, lucha contra la erosidn y desertificacion.

Plan Forestal de Navarra:

- Conservar y mejorar el medio natural y las condiciones ecoldgicas de los
bosques.

- Mantener y recuperar, en su caso, la fertilidad de los suelos forestales y
evitar su erosion.
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Estrategias, programas y planes

Objetivos principales

Il Plan Nacional de Adaptacién al

Cambio Climatico 2021-2030%

- La cuantificacion y zonificacion de los problemas erosivos de Navarra, asi
como la priorizacién y programacion de los trabajos de restauracion
hidroldgico-forestal.

Plan Forestal Vasco 1994-2030:

- Garantizar la diversidad y permanencia de los montes arbolados,
delimitando, ordenando y articulando el territorio forestal y el continuo
ecoldgico y paisajistico.

- Establecer Directrices de Gestion Forestal respetuosa con el Medio Natural
y eficaz en el suministro permanente y predecible de bienes y servicios.

Plan General de Politica Forestal de Catalufia:

- Promover la gestidn activa de los terrenos forestales, como una necesidad
para potenciar sus funciones socioeconémicas y ambientales, y fomentar la
conservacion de la biodiversidad.

Plan Forestal de Castilla y Ledn

- Contribuir a la conservacion y mejora del medio natural, sus recursos y su
diversidad bioldgica y paisajistica, contribuir al desarrollo rural sostenible,
potenciar la gran variedad de funciones de los montes, fomentar la
participacion de los protagonistas del sector y su vertebracion.

Se establecen objetivos, criterios, ambitos de trabajo y lineas de accién para
fomentar la adaptacion y la resiliencia frente al cambio del clima. En el caso
del agua y los recursos hidricos:

- Evaluar los impactos y riesgos ecoldgicos, sociales y econdmicos derivados
de los efectos del cambio climatico sobre los recursos hidricos y los
ecosistemas acudticos asociados.

- Profundizar en la integracidon del cambio climatico en la planificacidn
hidroldgica y la gestidn del ciclo integral del agua, dando especial prioridad a
la gestion de eventos extremos (sequias e inundaciones).

- Reducir el riesgo, promoviendo practicas de adaptacién sostenibles, que
persigan objetivos multiples, en materia de uso y gestion del agua, asi como
sobre los eventos extremos.

- Reforzar la recogida de parametros clave para el seguimiento de los
impactos del cambio climatico en el ciclo hidroldgico, uso del agua y eventos
extremos.

12 Todas las CCAA del dmbito de la demarcacién cuentan o desarrollan actualmente estrategias y planes sobre Cambio
Climatico para la descarbonizacidon de la economia y la adaptacion y reduccién de los efectos de este. Por razones de

sintesis metodoldgica se han tomado de referencia los planes nacionales cuyos objetivos establecen una linea base de

actuacion.
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Estrategias, programas y planes

Objetivos principales

Plan Nacional Integrado de
Energia y Clima (PNIEC) 2021-
2030

Estrategia Marina Levantino-

Balear

- Descarbonizacién de la economia y avance de las renovables: convertir a
Espafia en un pais neutro en carbono en 2050. En esa direccidn, el objetivo
del Plan a medio plazo es lograr una disminucién de emisiones de, al menos,
el 20 % respecto a 1990 en el afio 2030. Segun la prevision realizada por el
Plan, las medidas contempladas en el mismo permitirdn alcanzar un nivel de
reduccidn de emisiones del 23 %, para lo cual sera necesario que el 42 % del
uso final de la energia proceda de energias renovables, lo que incluye que el
28 % de la energia empleada en el transporte (via electrificacion y
biocarburantes), el 74 % de la generacidn eléctrica y el 31 % en aplicaciones
calor y frio tengan un origen renovable. Asimismo, sera necesario un notable
desarrollo del almacenamiento y de la gestion de la demanda para favorecer
la integracion de las energias renovables en el sistema eléctrico.

- Eficiencia energética: Se pretende alcanzar un nivel de la eficiencia
energética que contribuya al objetivo europeo del 32,5 % de mejora de
eficiencia energética. En coherencia con el objetivo general del Plan, se
requiere una mejora de la eficiencia en la energia primaria del 39,5 % en
2030.

- Seguridad energética: objetivo garantizar la seguridad del abastecimiento y
el acceso a los recursos necesarios en todo momento para asegurar la
diversificacion del mix energético nacional, fomentar el uso de fuentes
autdctonas, y suministrar energia segura, limpia y eficiente. Las actuaciones
en materias renovables y eficiencia disminuiran el grado de dependencia
energética en el exterior del 74% en 2017 al 61% en 2030.

Otros en relacidn con el mercado interior de la energia y la investigacion,
innovacién y competitividad.

- Lograr o mantener un buen estado medioambiental del medio marino a
mas tardar en el afio 2020.

- Proteger y preservar el medio marino, evitar su deterioro o, en la medida
de lo posible, recuperar los ecosistemas marinos en las zonas que se hayan
visto afectados negativamente.

- Prevenir y reducir los vertidos al medio marino, con miras a eliminar
progresivamente la contaminacion para velar por que no se
produzcanimpactos o riesgos graves para la biodiversidad marina, los
ecosistemas marinos, la saludhumana o los usos legitimos del mar.

Estrategia de Adaptacién al
Cambio Climatico de la Costa

Espanola

Plan Especial de Sequia de la
demarcacion (PES2018)

- Incrementar la resiliencia de la costa espafiola al cambio climaticoy a la
variabilidad climatica.

- Integrar la adaptacién al cambio climatico en la planificacion y gestion de la
costa espafola.

- Garantizar la disponibilidad de agua requerida para asegurar la salud y la
vida de la poblacién, minimizando los efectos negativos de sequia y escasez
sobre el abastecimiento urbano.
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y Plan de Gestidon del Riesgo de Inundacién-Revision de segundo ciclo (2021-2027)

Estrategias, programas y planes

Objetivos principales

Programas autonémicos de

accion para las zonas vulnerables
a la contaminacién producida por
nitratos de origen agrario

Plan Nacional de Depuracidn,
Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y
Reutilizacion (Plan DSEAR)

Plan de Recuperacidn,
Transformacion y Resiliencia.
ESPANA PUEDE (PRTR)

- Evitar o minimizar los efectos negativos de la sequia sobre el estado de las
masas de agua, haciendo que las situaciones de deterioro temporal de las
masas o de caudales ecoldgicos minimos menos exigentes estén asociadas
exclusivamente a situaciones naturales de sequia prolongada.

- Minimizar los efectos negativos sobre las actividades econdmicas, segun la
priorizacion de los usos establecidos en la legislacion de aguas y en los
planes hidrolégicos de cuenca.

- Designacion de zonas vulnerables

- Cédigos de buenas practicas

Del Plan DSEAR se derivaran reformas legales y reglamentarias, asi como
buenas practicas que permitiran un mejor enfoque en los planes
hidroldgicos de cuenca que actualmente se encuentran en revision y cuyos
borradores deberan hacerse publicos en el primer trimestre de 2021

Objetivos:

1) definir criterios para priorizar las medidas definidas en la planificacion
hidroldgica

2) reforzar la cooperacién entre Administraciones publicas

3) mejorar la definicion de las actuaciones que deban ser consideradas de
interés general del Estado

4) mejorar la eficiencia energética e integral de las plantas de depuraciény
reutilizacion
5) mejorar los mecanismos de financiacidn de las medidas

6) fomentar la reutilizacidn de las aguas residuales

7) impulsar la innovacidn y la transferencia tecnoldgica en el sector del agua

Plan disefiado para los préximos tres afios 2021-2023 que se estructura en
torno a cuatro ejes trasversales plenamente alineados con las agendas
estratégicas de la UE, la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de Naciones Unidas: la transicion ecoldgica, la transformacion
digital, la igualdad de género y la cohesion social y territorial.

Las inversiones van a movilizar cerca de 70.000 millones de euros en el
periodo 2021-2023, donde los ambitos verde y digital seran cruciales y
acapararan el 39% y el 29% de la inversion respectivamente.

Varias politicas se relacionan con la planificacidn hidroldgica:

- Agenda urbana y rural, la lucha contra la despoblacion y el desarrollo de la
agricultura, entre sus objetivos figuran dar respuesta a las necesidades del
entorno rural, manteniendo la poblacién y fomentando el empleo.

- Impulsar las infraestructuras y los ecosistemas resilientes, a través de
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Propuesta de Proyecto de Plan Hidrolégico de la DHE-Revision de tercer ciclo (2021-2027)
y Plan de Gestidon del Riesgo de Inundacién-Revision de segundo ciclo (2021-2027)

Estrategias, programas y planes

Objetivos principales

Plan Estratégico de la Politica

Agraria Comun para Espafia
2021-2027 (PEPAC)

Estrategia Espanola de Economia

Circular (EEEC), Espaiia Circular
2030%

proyectos como el Plan de Conservacidn y Restauracion de Ecosistemas, o el
Plan de Preservacion de Infraestructuras Urbanas, Energéticas y de
Transporte, entre otros.

- Condicionalidad reforzada, cumplimiento de una serie de buenas practicas
agrarias y medioambientales, asi como requisitos legales de gestion en
materia de clima y medio ambiente, salud publica, sanidad animal y vegetal
y bienestar animal. En la futura PAC, especialmente las medidas Requisitos
Legales de Gestion (RLG) y BCAM (Buenas practicas):

e RLG 1 - Directiva 2000/60/CE (DMA), por la que se establece el
marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de
aguas. (recoge las antiguas BCAM 2 y 3)

e RLG 13 - Directiva 2009/128/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 21 de octubre de 2009, por la que se establece el
marco de actuacidn comunitaria para conseguir un uso sostenible
de los plaguicidas.

e BCAM 2 - Proteccion adecuada de humedales y turberas.
Aparte del RLG2 2 (Directiva Nitratos) y BCAM 4 (franjas de proteccidn rios)

- Ecoesquemas. Son pagos anuales a los agricultores que acepten
compromisos en materia medioambiental que vayan mas alla de esta
condicionalidad reforzada. Ecoesquemas propuestos de interés: Eco-
esquema 2. Implantacién y mantenimiento de cobertura vegetal viva en
cultivos; Eco- esquema 4.- Fomento de rotaciones con cultivos mejorantes;
Eco- Esquema 5.- Fomento de aplicacion de planes individuales de
fertilizacion; Eco- esquema 6.- Fomento de aplicacion de planes individuales
de uso sostenible de productos fitosanitarios; Eco- esquema 7.- Implantacion
y conservacion de margenes, islas de vegetacién, corredores
multifuncionales.

- Medidas de desarrollo rural: ayudas a la instalacidn de jovenes y nuevas
empresas rurales, inversiones, medidas agroambientales y climaticas, pago
en zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones, instrumentos de
gestion de riesgos, cooperacion, transferencia de conocimiento y
asesoramiento, etc.

Impulsar un nuevo modelo de produccidn y consumo en el que el valor de
productos, materiales y recursos se mantengan en la economia durante el
mayor tiempo posible, en la que se reduzcan al minimo la generaciéon de

Bvarias CCAA del dmbito de la demarcacién cuentan o elaboran estrategias que incorporan los objetivos de la economia

circular como es el caso de Aragdn, Castilla y Ledn y Navarra (Plan de Residuos). Por motivos de sintesis metodoldgica se

toma como referencia la Estrategia espafiola cuyos objetivos son asimilables a los considerados en las estrategias
autondmicas. A su vez, se encuentra en tramitacion, en linea con la EEEC, el Proyecto de Ley de Residios y Suelos

Contaminados (mayo de 2021).
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Propuesta de Proyecto de Plan Hidrolégico de la DHE-Revision de tercer ciclo (2021-2027)
y Plan de Gestidon del Riesgo de Inundacién-Revision de segundo ciclo (2021-2027)

Estrategias, programas y planes Objetivos principales

residuos y se aprovechen con el mayor alcance posible los que no se pueden

1 Plan de Accién Economia evitar.
Circular (PAEC Objetivos cuantitativos que alcanzar para el afio 2030:

- Reducir en un 30% el consumo nacional de materiales en relacion con el
PIB, tomando como afio de referencia el 2010.

- Reducir la generacién de residuos un 15% respecto de lo generado en
2010.

- Reducir la generacidn residuos de alimentos en toda cadena alimentaria:
50% de reduccion per cdpita a nivel de hogar y consumo minorista y un 20%
en las cadenas de produccion y suministro a partir del afio 2020.

- Incrementar la reutilizacién y preparacidon para la reutilizacién hasta llegar
al 10% de los residuos municipales generados.

- Mejorar un 10% la eficiencia en el uso del agua.

- Reducir la emision de gases de efecto invernadero por debajo de los 10
millones de toneladas de CO2 equivalente.

El | PAEC cuenta con un presupuesto de 1.529 M€ y 116 medidas que la AGE
pondran en marcha a lo largo del trienio 2021-2023. Estas medidas se
articulan en torno a 8 ejes de actuacion: produccion, consumo, gestion de
residuos, materias primas secundarias y reutilizacion del agua. También, y
con cardcter transversal, actuaciones de sensibilizacion y participacion,
investigacion, innovacién y competitividad, y empleo y formacidn. Las
reformas estructurales mas relevantes incluidas en la componente 12 del
Plan para la Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR).

Este Plan es un compromiso de desarrollo sostenible, con 5 ejes de
actuacion:

- Eje 1: Mejora del conocimiento

Plan Estratégico Ebro Sostenible - Eje 2: Mejoras en la gestion

- Eje 3: Alcanzar el buen estado o potencial de las aguas
- Eje 4: Renovar la visién dinamica fluvial

- Eje 5: Garantizar los suministros a los usos esenciales

- Ordenacion del territorio: Estrategias de Ordenacién Territorial, Planes de
Ordenacion de los Recursos Naturales (PORN), Directrices de Ordenacidn,

L. Planes Rectores de Uso y Gestidn (PRUG), etc.
Planes autondmicos de

.. . - Planeamiento urbanistico: Planes Generales de Ordenacion Urbana, Planes
ordenacion del territorio,

. e parciales industriales, Planes directores urbanisticos, etc.
infraestructura hidraulica y o ) »
) - Infraestructura hidraulica: planes de saneamiento y depuracidn, planes de
urbanismo

abastecimiento, planes directores, etc.

- Conjunto Monumental de los puentes de la cuenca del Zadorra. Compatibilidad de

eliminacion de obstaculos al cauce y el valor histérico artistico
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Propuesta de Proyecto de Plan Hidrolégico de la DHE-Revision de tercer ciclo (2021-2027)
y Plan de Gestidon del Riesgo de Inundacién-Revision de segundo ciclo (2021-2027)

Estrategias, programas y planes Objetivos principales

Planes autonémicos de - Prevencién de los dafios que puedan causar las inundaciones en el ambito
Proteccidn Civil ante el riesgo de geografico de la CCAA, asi como la proteccidon de las personas, los bienes y el
Inundaciones medio ambiente.

Tabla 19. Relacién de planificacion relevante y sus objetivos.

Una vez seleccionado la planificacion mas relevante y sus objetivos, se analiza correlacion estos
objetivos y los objetivos generales estratégicos de la planificacion hidroldgica y de inundaciones. En
este sentido, para una mayor claridad del andlisis y evitar redundancias se ha realizado la fusidon
respectiva de los objetivos ambientales OMA 1y 2 y OMA-4, 5y 6 del PDHE. Igualmente, debe
sefialarse que los objetivos del PGRI quedan englobados en los objetivos E-2 (Inundaciones).

El anadlisis realizado distingue los siguientes tipos de interacciones (Tabla 20 y Tabla 21):

Posible sinergia o interaccion positiva. Los objetivos y las medidas para lograrlos
son coherentes

Sinergia o interaccion positiva y/o negativa. Los objetivos y las medidas para
lograrlos pueden tener elementos coherentes y/o incoherentes

Posible sinergia o interaccion negativa. Los objetivos y las medidas para lograrlos
pueden ser incoherentes

No se ha detectado interaccidn significativa
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Propuesta de Proyecto de Plan Hidrolégico de la DHE-Revision de tercer ciclo (2021-2027)
y Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion-Revision de segundo ciclo (2021-2027)

Objetivos ambientales PDHE Satisfaccion de demandas | Eventos extremos

Estrategias, programas y planes Aspectos de interaccion relevantes

-Emisiones directas e indirectas de la agricultura

Programa Nacional de Control de (amoniaco y otros)

la Contaminacion Atmosférica
(PNCCA)

-Tratamiento de lodos de depuracién

-Efectos indirectos de los usos del agua (energia
consumida y producida)

-Erosidn o conservacion de suelos (agricultura)

Programa de Accion Nacional de la
Lucha contra la Desertificacion
(PAND)

-Restauraciones hidroldgico-forestales

Planes autonémicos en materia de -Mejora del estado de las masas

especies o habitats protegidos o
amenazados dependientes del
agua

-Desarrollo del regadio

-Infraestructuras (conectividad y alteraciéon
hidromorfolégica)

-Mejora del estado de las masas

RN2000: Planes directores e
instrumentos autonémicos de
gestion

-Desarrollo del regadio

-Infraestructuras (conectividad y alteracion
hidromorfolégica)

-Mejora del estado

-Infraestructuras (conectividad y alteraciéon
hidromorfoldgica)

-Demolicion de presas (Mejora de la conectividad)

Estrategia Estatal de
Infraestructura Verde y de la
Conectividad y Restauracion

Ecoldgicas

N -Aprovechamientos forestales en DPHC
Plan Forestal espaiiol

-Restauraciones hidroldgico-forestales

-Resiliencia (sequias e inundaciones)

-Prevision recursos hidricos y produccion
hidroéléctrica

Plan Nacional de Adaptacion al
Cambio Climatico 2021-2030

(Il PNAC)
-Evolucién demanda

-Huella de carbono y eficiencia energética de los

Plan Nacional Integrado de usos del agua (depuracion, bombeos, regadio, etc.)

E i li PNIEC) 2021-2
nergia y Clima ( Q20 030 -Importancia energia hidroeléctrica

Estrategia Marina para la -Interaccidn en aguas costeras y transicion

Demarcacion Levantino Balear

Nl I

i

-Efectos alteracion hidromorfolégica (sedimentos)
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Propuesta de Proyecto de Plan Hidrolégico de la DHE-Revision de tercer ciclo (2021-2027)
y Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion-Revision de segundo ciclo (2021-2027)

Objetivos ambientales PDHE Satisfaccion de demandas | Eventos extremos

Estrategias, programas y planes Aspectos de interaccion relevantes

-Contaminacién desde rios (nutrientes, basuras,
etc.)

-Erosién costera y balance sedimentario (variacién
caudal sélido)

-Subida del nivel del mar

-Riesgo de inundacidn

-Efectos sobre el estado de las masas en situaciones
de deterioro temporal o caudales ecoldgicos
minimos

Estrategia de Adaptacion al
Cambio Climatico de la Costa
Espanola

Plan Especial de Sequia de la
demarcacién (PES2018)

Programas autondémicos de accion
para las zonas vulnerables a la
contaminacion producida por

nitratos de origen agrario

-Efectos sobre el estado de las masas (estado
quimico)

-Desarrollo y eficiencia del regadio

-Efectos sobre el estado de las masas (estado
quimico)

-Reutilizacion y eficiencia

-Coordinacién y financiacion

-Agricultura y desarrollo rural

Plan Nacional de Depuracion,
Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y
Reutilizacion (Plan DSEAR)

Plan de Recuperacion,

Transformacion y Resiliencia.
ESPANA PUEDE (PRTR) -Resiliencia de infraestructuras y ecosistemas

Plan Estrategico de la Politica
Agraria Comuin para Espaiia 2021- -Efectos sobre el estado de las masas
2027 (PEPAC)
(en elaboracién) -Desarrollo y eficiencia del regadio
Estrategia Espafola de Economia -Eficiencia en el uso del agua
Circular, Espana Circular 2030
I Plan de Accién de Economia -Residuos construccion y usos del agua
Circular (PAEC)
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Propuesta de Proyecto de Plan Hidrolégico de la DHE-Revision de tercer ciclo (2021-2027)
y Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion-Revision de segundo ciclo (2021-2027)

Objetivos ambientales PDHE Satisfaccion de demandas | Eventos extremos

Estrategias, programas y planes OMA OMA OMA Aspectos de interaccion relevantes

Eje 1: Mejora del conocimiento

Eje 2: Mejoras en la gestion

Eje 3: Alcanzar el buen estado o potencial de las

Plan Estratégico Ebro Sostenible aguas

Eje 4: Renovar la vision dindmica fluvial

Eje 5: Garantizar los suministros a los usos
esenciales

Planes autonémicos de -Demandas de agua urbana, industrial y agricola

ordenacion del territorio,
infraestructura hidraulicay

. -Ocupacioén y uso del suelo
urbanismo

Planes de Proteccion Civil ante el
riesgo de inundacion

-Coordinacion

Tabla 20. Analisis de las interacciones entre los objetivos ambientales del PHDE y el resto de las estrategias, planes y programas vigentes.
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Estrategias, programas y planes

Programa Nacional de Control de la
Contaminacion Atmosférica (PNCCA)

Propuesta de Proyecto de Plan Hidrolégico de la DHE-Revision de tercer ciclo (2021-2027)
y Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion-Revision de segundo ciclo (2021-2027)

Objetivos PGRI

Programa de Accién Nacional de la
Lucha contra la Desertificacion (PAND)

Planes autonémicos en materia de
especies o habitats protegidos o
amenazados dependientes del agua

RN2000: Planes directores e
instrumentos autondmicos de gestion
de espacios

Estrategia Estatal de Infraestructura
Verde y de la Conectividad y
Restauracion Ecoldgicas

Ebro Resilience

Plan Forestal espaiiol

Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
Climatico 2021-2030
(I PNAC)

Estrategia Marina para la Demarcacion
Levantino Balear

Estrategia de Adaptacion al Cambio
Climatico de la Costa Espaiiola

Programas autonémicos de accion para
las zonas vulnerables a la
contaminacion producida por nitratos
de origen agrario

Aspectos de interaccion relevantes

-Recuperacion del espacio fluvial
-Restauraciones de cauces
-Construccion de defensas longitudinales

-Mejora del estado de las masas
-Conservacion y mantenimiento de cauces
-Construccién de defensas longitudinales

-Mejora del estado de las masas
-Conservacion y mantenimiento de cauces
-Construccion de defensas longitudinales

-Mejora del estado de las masas
-Conservacion y mantenimiento de cauces

-Obras de defensa

- Conseguir un tramo medio del Ebro en el que las
actividades econdmicas y los nucleos de poblacidn
convivan con un rio Ebro en buen estado.

-Aprovechamientos forestales en DPHC
-Restauraciones hidroldgico-forestales

-Resiliencia frente a inundaciones
-Conocimiento sobre les efectos del cambio climatico
sobre las inundaciones

-Interaccidn en aguas costeras y transicion
-Efectos alteracion hidromorfolégica (sedimentos)
-Contaminacion desde rios (nutrientes, basuras, etc.)

-Erosién costera y balance sedimentario (variacidon
caudal sélido)

-Subida del nivel del mar

-Riesgo de inundacion

-Mejora del estado de las masas (mejora de la
autodepuracion)

-Recuperacion del espacio fluvial

-Obras de defensa
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Estrategias, programas y planes

Plan Nacional de Depuracion,
Saneamiento, Eficiencia, Ahorroy
Reutilizacion (Plan DSEAR)

Propuesta de Proyecto de Plan Hidrolégico de la DHE-Revision de tercer ciclo (2021-2027)
y Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion-Revision de segundo ciclo (2021-2027)

Objetivos PGRI

Aspectos de interaccion relevantes

-Mejora del estado de las masas (mejora de la
autodepuracion))

Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia. ESPANA PUEDE (PRTR)

-Agricultura y desarrollo rural

-Resiliencia de infraestructuras y ecosistemas

Plan Estrategico de la Politica Agraria
Comuin para Espaiia 2021-2027 (PEPAC)
(en elaboracién)

-Efectos sobre el estado de las masas

-Adaptacion del regadio

Estrategia Espafiola de Economia
Circular, Espaia Circular 2030
I Plan de Accion de Economia Circular
(PAEC)

-Adaptacion de elementos vulnerables

Plan Estratégico Ebro Sostenible

Eje 1: Mejora del conocimiento
Eje 2: Mejoras en la gestion

Eje 3: Alcanzar el buen estado o potencial de las
aguas

Eje 4: Renovar la visién dindmica fluvial

Eje 5: Garantizar los suministros a los usos
esenciales

Planes autonémicos de ordenacion del
territorio, infraestructura hidraulica y
urbanismo

-Consideracion del riesgo de inundacidn en la
ordenacion del territorio

-Obras de defensa

-Restauracion fluvial

Planes de Proteccion civil ante el riesgo
de inundacién

-Coordinacion
-Mejora del conocimiento del riesgo
-Fomento autoproteccion

Tabla 21. Analisis de las interacciones entre los objetivos ambientales del PGRI y el resto de las estrategias, planes y programas vigentes.
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Propuesta de Proyecto de Plan Hidrolégico de la DHE-Revision de tercer ciclo (2021-2027)
y Plan de Gestidon del Riesgo de Inundacién-Revision de segundo ciclo (2021-2027)

A continuacién, se describen las interacciones mas relevantes en funcion de cada planificacién segin
la informacién presentada en la Tabla 20 y Tabla 21.

> Programa Nacional de Control de la Contaminacion Atmosférica (PNCCA)
Se identifican varios cruces en ‘azul’. Tres son los aspectos identificados como relevantes:
a) Emisiones directas e indirectas de la agricultura (amoniaco y otros)

Las emisiones atmosféricas de amoniaco (NH3) provenientes del sector agrario suponen el 93% entre
todos los sectores econdmicos. Otras emisiones como el CH, (54%), los COVNM (20%), la PM10 (18%)
0 NOx (15%) tiene igualmente al sector agropecuario entre sus grandes contribuidores a nivel
europeo’, Todas ellas provocan graves impactos en la salud publica y en los ecosistemas como es el
caso de los procesos de eutrofizacion cuando NOy y NHs; son depositados en suelos, vegetacion y
masas de agua.

Un 64% de las emisiones de NH3 de la agricultura proviene del ganado y su estiércol, mientras que un
17% es derivado de la aplicacion del uso de fertilizantes nitrogenados, especialmente la urea y la
urea nitrato amonio (UAN)®.

Los objetivos ambientales relacionados con la reduccidn de la contaminacion difusa deben favorecer
un uso mas eficiente de los fertilizantes (buenas practicas, asesoramiento, mejor fertilizacion por
modernizacion de regadios, etc) y por tanto una reduccién de estas emisiones. En este sentido el uso
de fertilizantes a base de nitrato de amonio, la consideracidn de las condiciones climatoldgicas y el
pH del suelo contribuirdn a reducir las emisiones de NHs.

La transformacioén a regadio y en algunos casos también, la modernizacién de regadios, supondran
una intensificacion agraria debido a la disponibilidad de una mejor infraestructura y tecnologia, con
cultivos mds demandantes de insumos y un mayor nimero de cosechas anuales posibles. Esta
situacién puede conllevar un aumento de las dosis de fertilizacion y por tanto de las emisiones de
amoniaco y del resto de contaminantes citados.

Medidas preventivas o correctoras:

- Buenas practicas agricolas, agricultura ecoldgica y agricultura integrada (CCAA y agricultores)

- Estudio y seguimiento de las emisiones a la atmdsfera en relacion con la agricultura de
regadio, la ganaderia y la efectividad de las buenas practicas agrarias (CCAA, Confederacion,
etc.)

b) Tratamiento de aguas residuales

14 European Env. Agency (EEA, 2020)
15 EEA 2018- EU emission inventory report 1990-2016 under the UNECE LRTAP
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Propuesta de Proyecto de Plan Hidrolégico de la DHE-Revision de tercer ciclo (2021-2027)
y Plan de Gestidon del Riesgo de Inundacién-Revision de segundo ciclo (2021-2027)

Las EDAR producen diferentes gases en sus lineas de tratamiento, especialmente CH4 y N,O. Por su
parte el tratamiento y aplicacion de los lodos de depuracidon supone emisiones de gases como
COVNM, CHg, N0, NHs, ciertos hidrocarburos halogenados y HAP.

La mejora y aumento del volumen de aguas residuales depuradas como consecuencias de las
medidas para la reduccidon de la contaminaciéon puntual pueden suponer un aumento de las
emisiones sefaladas.

Medidas preventivas o correctoras:

- Plan DSEAR para la mejora de la eficiencia de los tratamientos de depuracién (AGE,
Confederacién)

- Estudio y seguimiento de las emisiones a la atmdsfera en relacién el tratamiento de ARU y
lodos (Confederacidn, entidades locales)
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Figura 31. Proceso de elaboracion técnica del Plan DSEAR y su integracion con el proceso de planificacion hidrolégica de

los planes del tercer ciclo. (Fuente: MITECO, 2021b).

c) Efectos indirectos de los usos del agua (energia consumida y producida)

Los usos del agua consumen energia eléctrica a través de procesos como la depuraciéon de aguas
residuales, bombeos e impulsiones. La generacidén eléctrica en Espafia proviene en un 30-40% de
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tecnologias que emiten GEl, asi como otros contaminantes (energia térmica, ciclos-combinados,
etc.). A medida que la participacion de las renovables sea mds importante en el mix energético, los
usos del agua tendran un efecto indirecto menor.

Por otra parte, la produccion hidroeléctrica no produce emisiones atmosféricas. En este sentido, el
establecimiento de caudales ecoldgicos mas exigentes puede suponer una disminucion de la
produccién y una contribucién menor a la parte renovable del mix del conjunto del territorio
nacional (la DHE supone el 27% de la potencia hidroeléctrica de todas las cuencas).

Medidas preventivas o correctoras:

- Plan DSEAR para la mejora de la eficiencia energética de los tratamientos de depuracién y
reutilizacion (AGE, Confederacion)

- Estudio y seguimiento de las emisiones a la atmédsfera en relacidn el tratamiento de ARU y
lodos (Confederacidn, entidades locales)

> Planes Directores y Planes Basicos de gestion en Red Natura 2000, y planes autonémicos en
materia de especies y habitats protegidos o amenazados dependientes del agua

Se identifica un cruce ‘rojo’ relacionado con los objetivos del PHDE de satisfaccion de demandas
agrarias y varios “azules” donde pueden existir incoherencias entre objetivos.

La integraciéon de la DMA vy las citadas directivas es una cuestidon relevante ya identificada en el
segundo ciclo de planificacién, que queda por resolver. En este sentido, para definir y concretar los
objetivos ambientales que suponen un objetivo adicional a las masas de agua relacionadas con los
habitats y/o especies de interés comunitario de la Red Natura 2000, se ha realizado un analisis
especifico de cada uno de los planes de gestidn vigentes publicados hasta la fecha de enero de 2021
(Anejo 4 y 9 de la Memoria del PHDE), en el caso de los espacios protegidos, asi como la revision de
estrategias y planes de conservacion y recuperacion de las especies vulnerables y en peligro de
extincion.

Cabe indicar que en la Red Natura 2000 vinculada al medio hidrico de la demarcacién, las
declaraciones de las ZEC y las ZEPA con sus planes de gestién correspondientes han tenido un
impulso notable desde el 2015, y se prevé que se finalice el proceso antes del comienzo del tercer
ciclo de planificacion hidrolégica. Asi queda reflejado en el trabajo realizado en la elaboracién del
plan del tercer ciclo, dando continuidad a la recopilacién de informaciéon del Anejo 5.2 del plan
hidrolégico anterior (con mas de 177 planes de gestion revisados, asi como todos los planes y
estrategias de recuperacion y conservacion).

Concretamente, como se ha indicado anteriormente, para el tercer ciclo se ha procedido a la
actualizacidn y revision de los planes vigentes, asi como de los de nueva publicacién hasta enero de
2021, con previsién de incorporar en un futuro aquellos planes que entren el vigor en fechas
posteriores, como es el caso de los planes de los ZEC de Aragdn. Este trabajo se presenta en los
Apéndices 4.2 y 4.3 del Anejo 4 de la Memoria. En total se ha analizado el 60% de los espacios de la
demarcacién, correspondiendo al 100% de los espacios que disponen ya de instrumento de gestidn
aprobado (219 de los 363 espacios relacionados con el medio hidrico). A partir de este analisis se ha
extraido toda la informacion relativa a posibles objetivos y medidas relacionadas con la planificacién
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hidrolégica que pudieran suponer la definicidon de objetivos adicionales a las masas de agua. Este
estudio se recoge en el Apéndice 9.6 del Anejo 9, donde se concluye que los objetivos tal y como se
plantean en los planes de gestidn, resultan muy genéricos en la mayoria de los casos, y en otras
ocasiones son mas asimilables a medidas que a objetivos reales, por lo que no se pueden asumir
como objetivos adicionales sobre las masas de agua. Por lo tanto, a futuro se considera que estos
objetivos adicionales deberan ser establecidos de forma coordinada entre el organismo de cuencay
la administracién autondmica competente en los espacios protegidos. En capitulo 8 de este ESAE se
desarrolla esta misma cuestién.

El principal punto de conflicto (cruce ‘rojo’) se puede dar entre los objetivos de conservacion y
proteccion de los planes de gestion de la Red y sus valores o especies, y los objetivos de satisfaccion
demandas agrarias. El desarrollo de nuevos regadios (47.499 ha) y sus obras de regulaciéon vy
derivacién pueden conllevar impactos negativos sobre los objetivos de conservacién, favoreciendo la
aparicidon de nuevas presiones y amenazas o aumentando las existentes. Tanto el apartado 7.1.2
como el 8.3 de este ESAE describen estos efectos y las medidas mitigadoras asociadas.

Respecto a los cruces ‘azules’ debe destacarse que, aunque el cumplimiento de los objetivos
ambientales de la DMA se alinea perfectamente con la mejora de los habitats acuaticos, las
actuaciones para cumplir los mismos pueden dar lugar a efectos colaterales que comprometan los
objetivos de conservacion de la Red Natura 2000. Este el caso especialmente de las medidas para
reducir la presidén por extraccion de aguas y el caso concreto de las modernizaciones de regadio. Su
puesta en marcha debe reducir dicha presidon y mejorar el estado de las masas de agua (y, por tanto,
la mejora de los habitats relacionados). Sin embargo, puede darse el caso de que se produzcan
impactos por el desarrollo de la zona regable y una posible intensificacion agricola que pueda afectar
algunos habitats y especies. De la misma forma, tanto el apartado 7.1.2 como el 8.3 de este ESAE
describen estos efectos y las medidas mitigadoras.

En el caso del PGRI, la ejecucidon de determinadas obras de defensa puede dar lugar a efectos
negativos que comprometan los objetivos de conservacién de la Red Natura 2000. Se trataria de
medidas de estabilizacidn de cauces, construccién de diques o escolleras, etc.

Medidas preventivas o correctoras:

- Evaluacién de Impacto Ambiental a nivel de proyectos y cumplimiento del articulo 46 de la
Ley de Patrimonio Natural y la Biodiversidad

- Estudio y seguimiento especifico sobre las repercusiones de la modernizacién vy
transformacion de regadios sobre la biodiversidad, habitats y especies, en particular en
espacios de la Red Natura 2000 (en coordinacién con CCAA)

- Medidas/condiciones agroambientales PAC/FEDER

- Medidas de disefio agroambiental para la diversidad del paisaje agrario en las zonas regables
con reservas de lindes, eriales, barbechos y cultivos de secano, asi como implantacién de
zonas tampon (buffer strips) con las masas de agua

- Fomento de las soluciones basadas en la naturaleza en las actuaciones de reduccion del
riesgo de inundacion
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» Estrategia Marina Levantino Balear

Para el caso de la Estrategia Marina (MITECO, 2019b) correspondiente al segundo ciclo (2018-2024)
se detectan a priori dos cruces en ‘rojo’ en relacién con los objetivos de satisfacciéon de las demandas
del PHDE. En este sentido, la regulacién de caudales y la existencia de embalses y otras barreras
suponen una fuerte alteracién hidromorfolégica de gran impacto en la emisiéon de sedimentos y
caudales sélidos de los que muchos ecosistemas marinos son dependientes en las desembocaduras.
Varios aspectos de esta relacion se analizan en el apéndice 7 del Anejo 5 de la Memoria del PHDE
(régimen de caudales ecolédgicos en desembocadura), concretamente para las especies de sardina
(Sardina pilchardus) y anchoa (Engraulis encrasicolus). En dicho informe se trata de dar respuesta al
objetivo medioambiental definido en la estrategia marina en el que se establece como tal “promover
que los ecosistemas marinos dependientes de las plumas asociadas a las desembocaduras de los rios
sean tenidos en cuenta al fijar los caudales ecoldgicos en la elaboracién de los planes hidrolégicos”.

AREAS PROTEGIDAS EN LA DEMARCACION MARINA
LEVANTING BALEAR

N

Batarncb o e Detis o6 U Macvess

Dt wchewizrion Seerst e 3013

20 « 2 20w
l  —

Figura 32. Espacios marinos protegidos en la demarcacién marina Levantino-Balear.

Respecto a la calidad de las aguas, la actividad agricola y ganadera provoca presiones por
contaminacién puntual y difusa de las aguas que terminan en gran medida afectando a la calidad de
las aguas marinas.

Medidas preventivas o correctoras:

- Implementacién de caudales ecolégicos, incluyendo caudales sélidos y la adaptacion de las
infraestructuras

- Implementacién y seguimiento de buenas practicas agropecuarias y medidas
agroambientales

- Coordinacién entre administraciones
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> Estrategia de Adaptacién al Cambio Climatico de la costa espafiiola

Igual que en el caso de la Estrategia de Adaptacidon al Cambio Climatico (MAPAMA, 2016), se
detectan cruces en ‘rojo’ en relacién con los objetivos de satisfaccién de las demandas. De la misma
forma, las alteraciones hidromorfoldgicas pueden afectar de forma significativa al balance
sedimentario en la costa, favoreciendo los procesos de erosion y disminuyendo la resiliencia ante la
subida del mar y los eventos extremos.

Medidas preventivas o correctoras:

- Implementacién de caudales ecoldgicos, incluyendo caudales sélidos y la adaptacion de las
infraestructuras
- Coordinacion entre administraciones

> Estrategia Estatal de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion Ecoldgicas

En el caso de esta nueva Estrategia (MITECO, 2019c) se detectan cruces ‘rojos’ con los objetivos de
satisfaccion de las demandas e incremento de recursos. Las medidas para cumplir dichos objetivos
pueden no estar alineadas con el objetivo de permitir y asegurar la conectividad ecolégica y la
funcionalidad de los ecosistemas. En determinadas situaciones, la satisfaccion de las demandas
implica la construccidon de presas y azudes que pueden suponer una desconexion entre habitats y
poblaciones y especies, asi como alteraciones hidromorfolégicas relevantes. Asimismo, algunas
medidas para el cumplimiento del objetivo general E-2, como las actuaciones estructurales de
proteccion contra inundaciones (cruce ‘azul’) podrian dar lugar a no cumplir el objetivo citado de la
Estrategia, si bien, las actuaciones de infraestructuras verdes y de retencidn natural del agua pueden
ayudar a su consecucién. Tanto el capitulo 7, como el 8 de este ESAE, describen estos efectos y las
medidas mitigadoras que permitiran una mejor alineacion de los objetivos.
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Figura 33. Concepcion multifuncional de la infraestructura verde. (Fuente: MITECO, 2019c).

Medidas preventivas o correctoras:

- Evaluacién de Impacto Ambiental a nivel de proyectos
- Pasos para la fauna (escala de peces)
- Implementacién de caudales ecoldgicos

> Estrategia Ebro Resilience

La Estrategia Ebro Resilience® pretende ser un marco de colaboracién entre las distintas
Administraciones, asi como otros actores, para trabajar de forma solidaria y coordinada en la
gestion del riesgo de inundacién del tramo medio del rio Ebro, conformando un subprograma del
Plan de Gestidn del Riesgo de Inundacién de la demarcacién hidrografica del Ebro.

En definitiva, la misién de esta Estrategia es promover actuaciones que reduzcan el impacto de las
inundaciones en los tramos de mayor riesgo del tramo medio del rio Ebro, implementando medidas

16 https://ebroresilience.com/ebro-resilience/la-estrategia/

ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO Pag. 87 de 274


https://ebroresilience.com/ebro-resilience/la-estrategia/

Propuesta de Proyecto de Plan Hidrolégico de la DHE-Revision de tercer ciclo (2021-2027)
y Plan de Gestidon del Riesgo de Inundacién-Revision de segundo ciclo (2021-2027)

gue a su vez contribuyan a mejorar el estado de las masas de agua y los habitats fluviales. Asimismo,
pretende mejorar la capacidad de respuesta de la poblacion ante estos episodios.

Figura 34. Estrategia Ebro Resilience.

La visién a futuro es conseguir un tramo medio del Ebro en el que las actividades econdmicas y los
nucleos de poblacién convivan con un rio Ebro en buen estado de conservacién, sin que las
inevitables crecidas produzcan dafios significativos.

> Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico 2021-2030

En el caso de este Plan (MITECO, 2020b), se detectan varios cruces ‘azules’ en relacién con los
objetivos de satisfaccion de las demandas del PHDE. En este sentido, tal y como se refleja en el
capitulo especifico de cambio climatico (capitulo 9), la reduccion de los recursos es uno de los
aspectos principales en la redaccién del nuevo PHDE, al tener importantes repercusiones en el
establecimiento de las nuevas asignaciones y reservas. En este sentido, en este ciclo se implementan
las proyecciones del CEDEX (OECC, 2017) considera una reduccidn del 5% en las aportaciones a partir
de 2039 y del 20% para el periodo 2070-2100. En cualquier caso, tal y como refleja la ficha TI-07 del
ETl y este propio EsSAE, la cuestidn climatica es considerada no sélo a nivel de la reduccion de las
aportaciones y su repercusion en las asignaciones y reservas. Cuestiones como el aumento en la
frecuencia y gravedad de eventos extremos (sequias e inundaciones), la repercusion en el estado de
las masas de agua o los efectos socioecondmicos entran de lleno en la toma de decisiones del PHDE.

Por tanto, la forma en cdmo se planteen los objetivos de satisfaccién de las demandas sin considerar
las proyecciones puede dar lugar a incoherencias con los objetivos de adaptacion y resiliencias del
Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico 2021-2030 (Il PNACC).

Medidas preventivas o correctoras:

- Evaluar los impactos y riesgos ecoldgicos, sociales y econémicos derivados de los efectos del
cambio climdtico sobre los recursos hidricos y los ecosistemas acuaticos asociados.

- Profundizar en la integracién del cambio climatico en la planificacién hidroldgica y la gestion
del ciclo integral del agua, dando especial prioridad a la gestion de eventos extremos
(sequias e inundaciones).

- Reducir el riesgo, promoviendo practicas de adaptacion sostenibles, que persigan objetivos
multiples, en materia de uso y gestion del agua, asi como sobre los eventos extremos.

- Reforzar la recogida de parametros clave para el seguimiento de los impactos del cambio
climatico en el ciclo hidroldgico, uso del agua y eventos extremos.

ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO Pag. 88 de 274



Propuesta de Proyecto de Plan Hidrolégico de la DHE-Revision de tercer ciclo (2021-2027)
y Plan de Gestidon del Riesgo de Inundacién-Revision de segundo ciclo (2021-2027)

» Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021-2030

Para el caso del nuevo PNIECY se detectan a priori dos cruces en ‘rojo’ y varios cruces en ‘azul’. Los
cruces mas problematicos se relacionan con los objetivos de satisfacciéon de las demandas debido a la
elevada huella de carbono que pueden conllevar su cumplimiento. Tanto la construccion como
especialmente la fase de funcionamiento, conllevan un elevado gasto energético y elevadas
emisiones GEI directas e indirectas. Es evidente, que en general, los sistemas de impulsién y bombeo
como los de tratamiento de aguas, funcionan conectadas a la red. Por tanto, a medida que se
desarrolle el propio PNIEC, la huella de carbono de la energia eléctrica serd cada vez menor por
metro cubico servido. Por otra parte, la implementacién cada vez mas comun de sistemas de
produccién renovables in situ y la mejora de la eficiencia del riego y del tratamiento de aguas
(potables y residuales) permitird ese proceso de descarbonizacién de los usos del agua.

En cualquier caso, es especialmente relevante el caso de la huella de carbono asociada a los usos
agropecuarios, en particular en relacién con el regadio como con la ganaderia de tipo intensivo. Aqui
no debe considerarse Unicamente las emisiones GEl provocadas por los usos directos del agua
(bombeo, impulsidn, etc) sino la intensidad energética de la actividad (maquinaria, insumos, etc.).
Por tanto, es evidente que la gestidn hidroldgica debe tener presente este aspecto en el sentido de
los efectos directos e indirectos de la asignacidn de recursos para los diferentes usos.

Medidas preventivas o correctoras:

- Analisis y evaluacion de las relaciones entre el agua y la energia. Calculo de la huella de
carbono de los usos del agua

- Estudio y seguimiento de las emisiones GEl como consecuencia de la aplicacion de
fertilizantes en la agricultura de regadio

- Medidas de disefio y funcionamiento para la mejora de la eficiencia energética y la utilizacion
de energia renovable

> Plan Estratégico Ebro_Sostenible

En el ambito de gestidn de la demarcacidon hidrografica del Ebro, y como sintesis de las actuaciones a
acometer en el horizonte 2021-2027, se dispone del denominado Plan Estratégico Ebro_Sostenible
(PEE_S).

El objetivo principal de este plan es dirigir todas las acciones relacionadas con el agua en la cuenca
del Ebro hacia un compromiso de desarrollo sostenible. Este plan se compone de los siguientes ejes
de actuacion:

- Eje 1 de “Mejora del conocimiento”, que agrupa a aquellas actuaciones que permitan incorporar
las mejores técnicas y las Ultimas investigaciones en la gestidn de la demarcacién hidrografica del
Ebro y facilitar su difusion a toda la ciudadania.

7 https://www.boe.es/boe/dias/2021/03/31/pdfs/BOE-A-2021-5106.pdf
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- Eje 2 de “Mejoras en la gestion”, que agrupa a aquellas actuaciones que se dirigen hacia una
mejora del uso del agua a partir del incremento de la eficiencia de los sistemas y de la mejora del
control de los volumenes de agua utilizados.

- Eje 3 de “Alcanzar el buen estado o potencial de las aguas”, que agrupa aquellas actuaciones que
contribuyen a disponer de un medio hidrico y de sus ecosistemas asociados con condiciones
ambientales cada vez mejores.

- Eje 5 de “Garantizar los suministros a los usos esenciales”, con el que se persigue asegurar un
suministro garantizado a las necesidades de agua de la poblacién en una cuenca con una elevada
variabilidad temporal de la disponibilidad de agua que da lugar a sequias frecuentes, en un entorno
adicional adverso motivado por el cambio climatico.

» Programas autondémicos de accion para las zonas vulnerables a la contaminacion producida
por nitratos de origen agrario

Estos programas que incluyen la designacién de zonas vulnerables y el fomento de buenas practicas
agricolas para la reduccién de nitratos de origen agrario se alinean de manera en general con los
objetivos ambientales del PHDE. De hecho, las zonas vulnerables son zonas protegidas y las masas
relacionadas deben cumplir los criterios especificos de la Directiva de Nitratos.

El cruce ‘azul’ detectado se sefala por la posibilidad de incoherencia entre una posible intensificacion
agraria generada por la expansién del regadio que pueda provocar un aumento de dichos nitratos
que afecten a las zonas vulnerables y, por ende, a las zonas protegidas de la DHE.

Medidas preventivas o correctoras:

- Medidas/condiciones agroambientales PAC/FEDER
- Buenas practicas agricolas y asesoramiento (CCAA y agricultores)
- Evitar la transformacion a regadio en zonas vulnerables

> Estrategia Espafiola de Economia Circular, Espafia Circular 2030 (EEEC). | Plan de Accion de
Economia Circular (PAEC)

Esta Estrategia se alinea perfectamente con los objetivos ambientales del PHDE y sus objetivos puede
repercutir directamente en el estado de las masas de agua (mejor eficiencia en el uso del agua,
disminucién de residuos sélidos, etc.) y la mejora de la eficiencia de los sistemas de tratamiento de
aguas residuales. La Estrategia Espafia Circular 20308 se alinea por otra parte con el Plan DSEAR en
varios de sus objetivos.

El I Plan de Accidn de Economia Circular (PAEC) aprobado recientemente (mayo 2021) cuenta con un
presupuesto de 1.529 millones de euros. Se compone de 116 medidas que la AGE pondrd en marcha

18 https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/economia-circular/estrategia/
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a lo largo del trienio 2021-2023 para apoyar y consolidar de manera progresiva el despliegue de un
modelo econdémico circular y descarbonizado.

Estas medidas se articulan en torno a 8 ejes de actuaciéon que permitiran implementar acciones en
economia circular: produccidén, consumo, gestion de residuos, materias primas secundarias y
reutilizacion del agua. También, y con cardcter transversal, actuaciones de sensibilizacion vy
participacién, investigacion, innovacidon y competitividad, y empleo y formacidn.

En el andlisis realizado en este ESAE, en la matriz, los cruces en ‘azul’ se derivan de la posibilidad de
incoherencia entre los objetivos de satisfaccion de demandas y de desarrollo agrario con los
objetivos del PAEC.

En general, el PAEC puede suponer un impulso para incorporar medidas de economia circular en los
usos del agua.

Medidas preventivas o correctoras:

- Incorporar medidas de economia circular en los usos del agua de la demarcacién (eficiencia
en los usos del agua)
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Figura 35. Objetivos de la Estrategia Espafia Circular 2030. (Fuente: MITECO)

> Planes autonémicos de ordenacion del territorio, infraestructura hidraulica y urbanismo

La ordenacién territorial y urbanistica es uno de los instrumentos de planificacion que entra en
muchas ocasiones en conflicto con los objetivos de la planificacidn hidrolégica si no existe la
coordinacion necesaria entre administraciones, de ahi el cruce ‘azul’ entre todos los objetivos. En
este sentido, varios temas importantes del ETI se relacionan directamente con la ordenacion del
territorio, especialmente a escala regional. Asi las demandas de agua (urbana, agricola) que pueden
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resultar de un desarrollo de infraestructuras hidraulicas no suficientemente armonizado con los
recursos disponibles o los condicionantes ambientales de las masas de agua pueden suponer
situaciones comprometidas para los objetivos del PHDE. En otros casos, se pueden plantear
desarrollos urbanisticos o de infraestructuras en zonas inundables con el riesgo para la seguridad de
las personas y los bienes, siendo necesarias actuaciones de protecciéon con impactos negativos sobre
los cauces.

Respecto a los planes autondmicos de depuracién y saneamiento se prevé un elevado grado de
armonizacidon con el PHDE y el PGRI. En cualquier caso, debe sefialarse que el nuevo PDSEAR
provocara una actualizacion de los planes autondmicos.

Medidas preventivas o correctoras:

- Mejora de la coordinacién interadministrativa
- Ordenacion acorde con la disponibilidad de recursos, el estado de las masas y los riesgos de
inundacion

> Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia. ESPANA PUEDE

En el contexto actual, los nuevos instrumentos comunitarios de financiacion Next Generation EU
proporcionan una ocasién extraordinaria para el despliegue de este Plan, y contrarrestar asi el
impacto de la pandemia sobre la inversidn y la actividad econémica.

El Plan de Recuperacidn incorpora una importante agenda de inversiones y reformas estructurales,
que se interrelacionan y retroalimentan para lograr cuatro objetivos transversales: avanzar hacia una
Espafia mas verde, mas digital, mas cohesionada desde el punto de vista social y territorial, y mas

G
77

Transicion Transformacion Cohesion social Igualdad
ecologica digital y territorial de género

igualitaria.

Madarnizacidn y
digitabzacian del ecosistema

de Puesbres empresss

yrafuarzn dal
anal de Salud

Figura 36. Ejes que orientan las diez politicas palanca del Plan ESPANA PUEDE (Fuente: PRTR).
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El Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia se articula a través de 212 medidas, de las que
110 son inversiones y 102 son reformas. Las inversiones van a movilizar cerca de 70.000 millones de
euros en el periodo 2021-2023. Los ambitos verde y digital seran cruciales y acapararan el 39% y el
29% de la inversion respectivamente; la educacion y la formacidn obtendran el 10,5% de los recursos
y la 1+D+i el 7%.

Ademas de los recursos provenientes del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia y del REACT-EU,
el Plan servird para articular el apoyo financiero del resto de instrumentos del Marco Financiero
Plurianual de la UE, por ejemplo, del Fondo Social Europeo (FSE), o del Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER) para los proyectos de inversion en infraestructuras.

Sobre la base del Plan se trata la proteccién y revalorizacion del capital natural mediante la
proteccion de ecosistemas, la descarbonizacién de la industria tradicional y del sector
agroalimentario, impulsando una nueva economia verde y azul eficiente y sostenible. Asi como la
reforma del sistema energético, para desplegar redes y sistemas que acompafien el aumento de la
generacion con fuentes renovables.

Las principales componentes del Plan de Recuperacidon relacionadas con la planificacidon hidroldgica
son (Gobierno de Espaiia, 2021):

- Componente 3: Transformacidon ambiental y digital del sistema agroalimentario pesquero,
dando cabida al ‘Plan para la mejora de la eficiencia y sostenibilidad en regadio’, asi como
otros planes relativos al sector pesquero.

- Componente 4: Conservacion y restauracion de ecosistemas y su biodiversidad

- Componente 5: Preservacion del espacio litoral y los recursos hidricos, con la actualizacién de
la normativa

Las medidas generales destacadas del Plan de Recuperacién relacionadas con la planificacidon

hidroldgica se corresponden con:

- Actuaciones de transformacién digital en el ambito del agua-transformacién digital de los
sistemas de control de agua (evitar inundaciones)

- Adicidn de sensores en las redes de agua actuales, permitiendo controlar el uso del agua,
verificando las derivaciones y respetando el mantenimiento de los caudales ecoldgicos

- Apoyo al saneamiento, depuracidn y reutilizacion del agua

- Seguimiento y restauracién de ecosistemas fluviales, recuperacidn de acuiferos y mitigacion
del riesgo de inundacion

- Modificacién y adecuacion del TRLA, y la modificacién de varias normas de programacion
hidroldgica y del DPH
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> Plan Estratégico de la Politica Agraria Comiin para Espafia 2021-2027 (PEPAC %°)

Espafia debera establecer los detalles de las intervenciones o medidas de la nueva PAC (PEPAC, en
elaboracion), tras un andlisis minucioso de cuales son las necesidades vinculadas a cada uno de los
objetivos de la PAC, todo ello en el marco de un Plan Estratégico (MAPA, 2021) que debe elaborar
para su aprobacion por parte de la Comision Europea. Si bien las propuestas de reglamento de la
nueva PAC aln se encuentran en fase de negociacién, Espafia ha comenzado ya a elaborar su plan
estratégico (9 objetivos especificos y un objetivo transversal, Figura 37), lo que constituye una
oportunidad Unica para abordar las necesidades del sector agrario y el medio rural espafiol en su
conjunto, incluso mas alla de los instrumentos de la propia PAC.

OE1 OE2 OE3 OE4 OES
&7 &) (¢
ASEGURAR INCREMENTAR LA REQUILIBRAR EL ACCION CONTRA PROTECCION DEL
INGRESOS COMPETITIVIDAD PODER EN LA EL CAMBIO MEDIOAMBIENTE
JUSTOS CADENA cUMATICO
ALIMENTARIA
OE6 OES8 OE9 oT
‘%_ Om TRANSVERSAL
b ‘
CONSERVAR EL APOYAR EL ZONAS RURALES PROTECCION DE CONOCIMIENTO
PAISAJEY LA RELEVO VIVAS LA CALIDAD DE E INNOVACION
BIODIVERSIDAD GENERACIONAL LOS AUMENTOS Y
DE LA SALUD

Figura 37. Diagnostivo y analisis del Plan Estratégico PAC post 2020 (Espaiia): 9 objetivos especificos y un objetivo
transversal. Fuente: https://www.mapa.gob.es/es/pac/post-2020/objetivos-especificos.aspx

Como sefialaba en el cuadro general, los objetivos principales se relacionaran con aspectos como la
condicionalidad reforzada (buenas practicas agrarias y medioambientales, requisitos ambientales,
climaticos y de salud publica, etc.), los eco-esquemas ( pagos anuales a los agricultores que acepten
compromisos en materia medioambiental que vayan mas alld de esta condicionalidad reforzada) y
medidas de desarrollo rural (ayudas a la instalacion de jovenes y nuevas empresas rurales,
inversiones, medidas agroambientales y climdaticas, pago en zonas con limitaciones naturales, etc.).

El nuevo PEPAC (relacionada con la reforma de la PAC y las futuras Estrategias europeas de
agricultura y medio ambiente) supondra objetivos y requisitos medioambientales y climaticos mas
ambiciosos. Dada la importancia del sector agrario en la DHE y de forma concreta el regadio, es
evidente que las nuevas inversiones publicas estaran determinadas por estos nuevos objetivos y
requisitos.

1% https://www.mapa.gob.es/es/pac/post-2020/documentacion-del-pe-pac.aspx
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Varios de los elementos que salen reforzados tendran que ver con el logro de los objetivos
ambientales de la DMA, de ahi que en general se identifiquen como positivas las interacciones.

Unicamente se ha identificado un cruce en color ‘azul’ con relacién al objetivo de satisfaccion de las
demandas agrarias (transformacion a regadio), aunque igualmente debe ponerse atencién al cruce
con los objetivos ambientales relacionados con la reduccion de la presidn por extraccion de agua
(modernizaciones de regadio). Las incertidumbres existen por una posible asincronia entre los
objetivos ambientales del PEPAC y aquellos de satisfaccién de las demandas agrarias que puedan
llegar a favorecer un desarrollo agrario con efectos ambientales negativos. En este sentido, es
previsible que los requisitos ambientales de los fondos de desarrollo rural (fondos FEADER)
aumenten de cara a las futuras modernizaciones y transformaciones.

Medidas preventivas o correctoras:

- Coordinacién interadministrativa y con los actores para evitar posibles incoherencias entre
objetivos

- Mejora del seguimiento del cumplimiento de los requisitos y condiciones agroambientales y
climaticas en la asignacion y aplicacion de los fondos europeos

- Cumplimiento de las condiciones del articulo 46 (condiciones para inversiones en
instalaciones de riego) del Reglamento 1305/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de
17 de diciembre de 2013, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (FEADER).

4.5 Participacion publica

Junto con el destacado interés por el logro de unos concretos objetivos ambientales, la transparencia
y los fuertes mecanismos de consulta y participacién publica (informacién publica, consulta y
participacion activa), son uno de los aspectos clave de la planificacién hidrolégica.

Para la informacion publica se ha desarrollado una campafna en medios de comunicacién y utilizado
las redes sociales. Toda la informacion se encuentra disponible en el sitio web de |la Confederacién

Hidrografica del Ebro.

La participacion activa se ha centrado en el Consejo del Agua de la demarcacion del Ebro, que es el
maximo érgano de participacién. Asimismo, se llevan a cabo reuniones especificas con comunidades
auténomas y grupos de interesados.
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Figura 38. Procesos de participacion publica presencial.

Para cualquier cuestion relacionada con la obtencién de informacidon o la aportacidn de alegaciones,
comentarios o sugerencias en torno al PHDE y al PGRI de la parte espaiola de la demarcacion
hidrografica del Ebro, el punto de contacto se situan respectivamente en la Oficina de Planificacion
Hidrolégica y el Area de Hidrologia de la Confederacién Hidrografica del Ebro, pudiendo ademas
hacer uso de la direccién de correo electrénico (chebro@chebro.es) y de los portales web del
organismo de cuenca (www.chebro.es) y del sistema de informacidn territorial de la cuenca espafiola
del Ebro Geoportal SITEbro (http://iber.chebro.es/sitebro/sitebro.aspx).

CH del Ebro @CH_Ebro - 27 oct 000
CH del Ebro @CH_Ebro - 5 oct. oo M= Accede a toda la informacion sobre el Esquema Provisional de
ENZ En respuesta a 0 #TemasimportantesEbro cuya consulta publica concluye el dia 30:
#Participacio Ebro Propuestas incluidas en el Esquema Provisional IX Sesiones #ParticipaciénPlanDelEbro chebro.es/contenido.visu..
de #TemasImportantesEbro, a consulta publica hasta el 30 de octubre, sobre ¥} Documentos técnicos chebro.es/contenido.
el régimen de caludales ecoldgicos que se extendera a todas las masas de PO Material divulgativo chebro tenido.visu...
agua.
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Figura 39. Informacion de tweets publicados desde @CH_Ebro durante la consulta ptiblica del EpTI (2020).
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5. ESTADO DEL MEDIO AMBIENTE DE LA DEMARCACION

5.1 Repercusion de la actividad humana sobre el estado de las masas de agua

5.1.1 Estado de las masas de agua y cumplimientos de los objetivos ambientales

El estado de las masas de agua es el principal indicador del estado del medioambiente acuatico. El
cumplimiento o incumplimiento de los objetivos ambientales se relaciona igualmente con las
presiones e impactos existentes y las dificultades para su eliminacidn o mitigacidn. A continuacion, se
hace una sintesis del estado de las masas de aguas de la parte espafiola de la demarcaciéon tomando
como referencia el afio 2018, informacidén que se encuentra desarrollada en la Memoria del PHDE y
en su Anejo 9.

Figura 40. Cascada de Herrerias-Rio Inglares-Payueta-Alava.

e  Masas superficiales

De acuerdo con los datos de la ultima evaluacién del estado de las masas de agua superficial (2018),
556 masas superficiales de las 814 cumplirian con los objetivos ambientales en 2021 (68,3%). Asi,
respecto a las masas superficiales continentales, 549 masas de 795 estan evaluadas como en estado
global ‘bueno o mejor’. Cabe indicar que ademas se contaria con 7 masas que ya han alcanzado los
OMR (exencién 4(5) DMA, como se explica mas adelante). En el caso de las masas de transicion, 5 de
las 16 cumplen el ‘buen estado o mejor’ (31,2%), asi como las costeras con 2 de las 3 (66,7%) (Figura
41).
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Figura 41. Resultados de estado global en masas de agua superficial (2018).

El estado global se determina a partir de 2 estados diferenciados: el estado ecolégico (o potencial
ecoldgico para las masas muy modificadas y artificiales) y el estado quimico. Si uno de los dos
estados no alcanza el estado bueno, el estado global es ‘peor que bueno’.

Los siguientes graficos presentan los resultados correspondientes al estado/potencial ecoldgico y al
estado quimico para cada categoria de masas de agua superficial.
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Figura 42. Estado/Potencial ecolégico de las masas de agua superficial (2018).
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Figura 43. Estado quimico de las masas de agua superficial (2018).

El siguiente gréfico (Figura 44) muestra una sintesis del estado global resultante de la ultima
evaluacién de estado (afio 2018) y su comparativa con los datos del PHDE2016 (afio 2013, afio base
utilizado en el vigente plan hidrolégico) (BOE, 2016).

2018

2013

0% 25% 50% 75% 100%

H Bueno H Peor que bueno B Sin datos

Figura 44. Evolucion del estado global de las masas de agua superficial (2013-2018).

Hay que sefialar que la evaluacion del estado en los dos periodos comparados en las tablas
anteriores se ha realizado en base a legislaciones diferentes, ya que para el seguimiento de los afios
posteriores a la aprobacién del RD 817/2015, los calculos se han basado en la metodologia
establecida en el RD, por el que se establecen los criterios de seguimiento y evaluacién del estado de
las aguas superficiales y las normas de calidad ambiental, y cuya entrada en vigor fue el 13 de
septiembre de 2016. Este aspecto es muy relevante, ya que supone un ajuste en la valoracién del
estado al proponer nuevos limites de cambio de clase para alguno de los indicadores existentes, asi
como nuevos indicadores. En la valoracion de 2018 ha disminuido el nimero de masas ‘sin datos’.

Cabe sefalar que el nUmero de masas con respecto al segundo ciclo también ha cambiado, pasando
de 823 masas superficiales a 814 en el tercer ciclo, debido a las mejoras y actualizaciones en la
definicién de las masas.
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Desde el afio 2016 la Confederacién Hidrografica del Ebro esta utilizando el indicador denominado
EFI+ como indicador biolégico de peces para la evaluacion del estado ecoldgico y se seguira
empleando dicho indicador también durante el siguiente ciclo (2021-2027).

o”
Las condiciones de referencia reflejan el estado correspondiente a niveles de presion

sobre las masas de agua nulos o muy bajos, sin efectos debidos a la urbanizacion,
industrializacion o agricultura intensiva, y con minimas modificaciones fisico-quimicas,
hidromorfoldgicas y bioldgicas. Las citadas condiciones de referencia son las que para cada tipo
se dictan en el RD 817/2015 (BOE, 2015b). A estas normas generales se afiaden las definidas en
el plan hidroldgico vigente. Se une a todo ello la reciente adopcion de la Decision de la Comision
de 12 de febrero de 2018 por la que se fijan, de acuerdo con la DMA, los valores de las
clasificaciones de los sistemas de seguimiento de los Estados miembros a raiz del ejercicio de
intercalibracion, y por la que se deroga la anterior Decision 2013/480/UE. Con esta nueva
Decision se culmina el ejercicio de intercalibracion a tiempo para elaborar los terceros planes
hidroldgicos de cuenca, tal y como se destaca en el considerando 7 de la propia Decision.

A

Los datos aqui presentados son el compendio de toda la informacién disponible para realizar la
evaluacién del estado o potencial ecoldgico de las masas de agua con la maxima fiabilidad, lo que no
quita para que esta informacién evolucione en siguientes evaluaciones segin mejoren las técnicas y
el conocimiento sobre ello.

En cuanto al estado quimico, puesto que no es viable econdmicamente realizar un seguimiento de
todas las sustancias prioritarias y otros contaminantes en todas las masas de agua, en las masas de
agua en las que no se ha realizado dicho control en base a un “screening” previo o a cualquier otro
motivo, se simplifica presuponiendo su inexistencia y, por lo tanto, su buen estado quimico.

e  Masas subterraneas

En cuanto a las masas de agua subterrdnea, para la situacion actual, cumplirian con los objetivos
ambientales 66 masas de agua de las 105 masas definidas en la demarcacion, es decir un 63%. El
estado global de las masas de agua subterranea queda determinado por el peor valor de su estado
cuantitativo y de su estado quimico (MITECO, 2020d). La Figura 45 resume la informacion de los
estados cuantitativo, quimico y global en los horizontes identificados (superior e inferior). La
distribucidn geografica del estado global en la demarcacidon se muestra en el mapa de la Figura 46.
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Figura 45. Estado de las masas de agua subterranea en la demarcacion (2019).
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Figura 46. Mapa del estado de las masas de agua subterranea en la demarcaciéon (2019).

5.1.2 Exenciones al cumplimiento de los objetivos ambientales de la DMA

Las masas que no alcanzaron el ‘buen estado global’ en 2015 estan sujetas a las exenciones que
permite la DMA (art. 4.4-4.7), ya sea a través de prorrogas o de objetivos menos rigurosos (OMR).
Este tercer ciclo de planificacion es clave desde el punto de vista del cumplimiento de los objetivos
ambientales, pues en general no es posible justificar prorrogas mas alla de 2027. La Unica excepcion
es el caso de que aun poniendo en marcha todas las medidas necesarias, las condiciones naturales de
las masas de agua y del sistema hidroldgico hacen que la recuperacidn que lleva al buen estado tarde
mas afios en producirse. Situacidn que se justifica en algunas masas de agua subterranea, debido a la
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inercia propia de los acuiferos. Considerando lo anterior, el PHDE para el tercer ciclo establece
prorroga adoptada bajo el articulo 4.4 DMA para 279 masas de la demarcacion (240 superficiales y
39 subterraneas), lo que supone el 30,36% de las masas de agua de la demarcacion.

Por otra parte, la necesidad de establecer en alguna masa de agua objetivos menos rigurosos (OMR)
a los generales para algun elemento de calidad, exige el cumplimiento de las condiciones sefialadas
en el articulo 4.5 de la DMA. En la parte espaiola de la demarcacién hidrografica del Ebro ha sido
necesario aplicar OMR en 17 masas de agua, un 1,85% del total, correspondiendo todas ellas a
masas superficiales. En 7 de ellas actualmente ya se han alcanzado lo OMR establecidos.

El siguiente grafico (Figura 47) muestra las masas superficiales de cada categoria sujetas a las
exenciones de la DMA (articulo 4.4 y 4.5) y el horizonte previsto del cumplimiento de los OMA.
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Figura 47. Horizonte de cumplimiento de OMA en las masas superficiales y subterraneas en el tercer ciclo de
planificacién.

Otras exenciones que se incluyen también en el articulo 4 de la DMA son las establecidas en los
articulos 4.6 (deterioro temporal) y 4.7 (nuevas modificaciones de caracteristicas fisicas o
alteraciones del nivel de las masas superficiales y subterraneas respectivamente), presentando las
justificaciones requeridas al respecto.

En la demarcacion no se han establecido exenciones 4.6 de deterioro temporal de las masas.

En cuanto a las exenciones basadas en el articulo 4.7 de la DMA por nuevas modificaciones, estas se
responden con los dos nuevos embalses en construccion:

- Embalse de Mularroya sobre la masa ES091MSPF113 ‘Rio Grio desde su nacimiento hasta su
desembocadura en el rio Jalon’. DIA favorable resuelta en julio de 2015. La Audiencia
Nacional, en sentencia de 23 de marzo de 2021, ha anulado la resolucién de aprobacion del

ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO Pag. 102 de 274


https://www.boe.es/boe/dias/2015/07/30/pdfs/BOE-A-2015-8555.pdf

Propuesta de Proyecto de Plan Hidrolégico de la DHE-Revision de tercer ciclo (2021-2027)
y Plan de Gestidon del Riesgo de Inundacién-Revision de segundo ciclo (2021-2027)

Proyecto 06/13 de construccion de la presa de Mularroya, azud de derivacion y conduccion
del trasvase y de su Adenda que recoge las obras complementarias n2 1 para adaptarlo a la
DIA. A esta fecha el grado de ejecucién del proyecto es superior al 70%%.

Figura 48. Vista general de la presa de Mularroya.

-  Embalse de San Pedro Manrique sobre la masa ESO91MSPF560 ‘Rio Linares desde su
nacimiento hasta la estacion de aforos nimero 43 de San Pedro Manrique (incluye rio
Ventosa)’. DIA favorable resuelta en diciembre de 2010.

La justificacion de dichas exenciones se desarrolla en el capitulo 7 de este ESAE, asi como en capitulo
9 de la Memoria PHDE y su Anejo 9 (apéndice 9.5) donde se exponen las fichas justificativas
correspondientes.

5.1.3 Inventario de presiones en las masas de agua

El estudio de las repercusiones de la actividad humana sobre el estado de las aguas, incluido en los
Documentos Iniciales del tercer ciclo de planificacidn del Plan Hidrolégico de la parte espafiola de la
demarcacién hidrografica del Ebro, es una pieza clave en la correcta aplicacion de la DMA. Para
llevarlo a cabo se abordan tres tareas: el inventario de las presiones, el analisis de los impactos vy el
estudio del riesgo en que, en funcion del estudio de presiones e impactos realizado, se encuentran
las masas de agua con relacién al cumplimiento de los objetivos ambientales. Todo ello con la
finalidad de lograr una correcta integracion de la informacién en el marco DPSIR (Driver, Pressure,
State, Impact, Response) descrito en Comisidon Europea (2003-2020) (Figura 49). El modelo DPSIR ha
sido desarrollado por la Agencia Europea de Medio Ambiente para describir las interacciones entre la
actividad humana y el medio ambiente.

20 £n el apéndice 09.05 del Anejo 9 de la Memoria del plan se pone a disposicidn la ficha justificativa de las exenciones 4.7
donde se desarrolla en detalle el analisis y la conclusidn obtenida.
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Figura 49. Diagrama del modelo DPSIR. Fuente MITECO.

La propuesta de PHDE contiene una actualizacién de la situacion de las presiones e impactos para el
ciclo 2021-2027 y una estimacién para el 2027. Para realizar este trabajo se parte del inventario de
presiones que incorpora el PHDE vigente (articulo 42 TRLA y en el articulo 4 del RPH). Dicho
inventario fue reportado a la Comisidn Europea siguiendo la catalogacion de presiones que
sistematiza la guia de reporting (Comision Europea, 2014). La mencionada sistematizacion de
presiones es la que se despliega en el apartado 4 de la Memoria y el Anejo 7 de la propuesta de
PHDE. Las diferentes actualizaciones son puestas a disposicién de las partes interesadas a través del
sistema de informacién SITEbro?! (Figura 50).

Capas | Busquedas | Informacion| Edicién|

Lng: 2
Lat; 38°38' 42)
Escala 1:2.249.758

O000000000 97%

IMPRESS

Catastro SEC
Capas 3
Fondo

Capas WHMS

sese?
seg

Figura 50. Interface de acceso a SITEbro.

21 http://iber.chebro.es/SitEbro/sitebro.aspx
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La IPH define presidn significativa como aquella que supera un umbral definido a partir del cual se
puede poner en riesgo el cumplimiento de los objetivos ambientales en una masa de agua. Para la
Comisidn Europea el concepto de ‘presion significativa’ estd actualmente asociado a la generacién
de un impacto sobre las masas de agua que la reciben, para lo que es esencial considerar los efectos
acumulativos de presiones que individualmente podrian considerarse no significativas por su
reducida magnitud??. El andlisis de impactos ha permitido discriminar cudl de estas presiones seran
definidas finalmente a efectos de reporting a la Comision Europea como significativas, al suponer una
afeccidn contrastada sobre el medio hidrico (Comisidn Europea, 2003).

A continuacidn, se resumen las presiones mas significativas en el conjunto de la demarcacién.

5.1.3.1 Presiones sobre las masas de agua superficial

Las presiones sobre las masas de agua superficial incluyen la contaminacién originada por fuentes
puntuales y difusas, la extraccion de agua, la regulacién del flujo, las alteraciones morfoldgicas, los
usos del suelo y otras afecciones significativas de la actividad humana.

Fuentes de contaminacién puntual

En total se han identificado 127 MSPF afectadas por presiones significativas puntuales, de las que el
65,4% son originados por aguas residuales urbanas (ARU) (83 masas), la mayor parte de poblaciones
de hasta 1.999 hab-equiv, aunque los mas importantes provienen evidentemente de las zonas con
mayor dendidad de poblacidn. Por otro lado, se identifica que un 20,5% de las masas asociadas a
vertidos industriales de plantas no IED (26 masas), un 3,9% con vertidos industriales de plantas IED (5
masas) y con vertederos el 10,2% restante (13 masas).

Fuentes de contaminacion difusa

Respecto al nimero de masas de agua afectadas por presiones difusas en la demarcacion del Ebro
corresponde a 383 MSPF. El mayor nimero corresponde a presiones difusas por agricultura y otras
(cargas ganaderas), con un 48,6% (186 masas) y 37,3% (143 masas), respectivamente. Este aspecto
es acorde a la distribucidn espacial de los diferentes usos existentes en la demarcacion, y da muestra
del importante efecto de la diseminacidn de poblacién en la misma.

Extracciones y derivaciones de agua

En este tercer ciclo se han identificado un total de 286 MSPF afectadas por extracciones superficiales
en servicio, con concesién o en tramite de conseguirla. De ellas, la agricultura es la que afecta a un
24,5% (70 masas) mientras que la generacidon hidroeléctrica se asocia al 23,1% (66 masas) y el
abastecimiento publico al 19,9% (57 masas).

22 El documento guia N° 3 - Analysis of Pressures and Impacts (http://ec.europa.eu/environment/water/water-

framework/facts figures/guidance docs en.htm) define los principales conceptos que se manejan respeto a las presiones,

sus causas y sus impactos sobre las masas de agua.
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Alteracion morfoldgica

En el inventario de presiones, se ha estimado y determinado la incidencia de la regulacidon
significativa del flujo de agua, incluidos los trasvase y desvios de agua, en las caracteristicas globales
del flujo y en los equilibrios hidricos. Asimismo, se han identificado las alteraciones morfolégicas
significativas de las masas de agua, incluyendo las alteraciones transversales y longitudinales. En
particular, se han identificado las presas, los trasvases, los desvios, los azudes y las actuaciones de
recarga artificial existentes en la demarcacion.

Respecto a la alteracidn morfoldgica, se han determinado 199 MSPF, donde por alteracidn fisica del
cauce (canalizaciones, protecciones de margenes y coberturas de cauces) se identifican 113 masas
con presion significativa (56,8%) y 86 por presas, azudes y diques (43,2%).

Alteracion del régimen hidrolégico

Las presiones morfoldgicas ligadas a la alteracién del régimen hidrolégico se asocian a las
detracciones (tanto de las corrientes superficiales como de los acuiferos asociados a éstas) e
incorporaciones de recursos, las cuales modifican el régimen natural de las masas de agua ya sea por
exceso o defecto de caudal. Actualmente se han identificado 212 MSPF con presiones significativas
por alteraciones hidroldgicas. De estas, se han identificado 62 masas relacionadas con usos en la
agricultura (29,2%), 62 masas por centrales eléctricas (29,2%) y 58 por abastecimiento publico de
agua (27,4%).

Otras presiones sobre las aguas superficiales

Dentro de este apartado se destaca especialmente la presidon por especies aléctonas, identificandose
89 masas con presencia de especies aldctonas. Las especies aldctonas identificadas ascienden a 49.
En el apartado 5.5 de este Estudio se desarrolla especificamente la situacidn respecto a las especies
exoticas invasoras.

5.1.3.2 Presiones sobre las masas de agua subterrdnea
Fuentes de contaminacién puntual

En la demarcacidn se han inventariado 3.661 presiones puntuales/vertidos (tipologia 1 del IMPRESS)
sobre las masas de agua subterrdnea, de los que aproximadamente el 53,2% son originados por
aguas residuales urbanas (1.948 vertidos), el 21,6% por vertederos (791 vertederos) y el 17,2% por
vertidos industriales de plantas no IED (631 vertidos).

La gran mayoria de las masas de agua subterrdnea se encuentran afectadas por vertidos puntuales
originados por aguas residuales urbanas. No obstante, hay que destacar que la gran mayoria de estos
vertidos tienen un volumen asociado pequefio, de modo que el volumen maximo autorizado total
asociado a los 1.948 vertidos es de 31,47 hm? anuales.

Fuentes de contaminacion difusa

La practica totalidad de las masas de agua subterrdnea se encuentran sometidas en mayor o menor
medida a presiones de tipo difuso (tipologia 2 del IMPRESS). Las presiones asociadas a la agricultura,
tanto de secano como de regadio, suponen 19.076,37 km? sobre masas subterraneas, y a otras
(cargas ganaderas), con una carga de 3.932 kg N/ha/afio, afectan practicamente al 100% de las
masas de agua subterranea. Mientras que las presiones por suelos con contaminacién o zonas
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industriales abandonadas (tipologia 2.5), afectan a cerca del 37% de las masas. Respecto a las
presiones por escorrentia urbana suponen una superficie de masas afectadas equivalente a 53.971
km?, relacionada con el 97% de las masas.

En las siguientes figuras se muestra la distribucidon territorial de las superficies de las masas
subterraneas afectadas por contaminacion difusa por presiones asociadas a la agricultura (secano y
regadio) (Figura 51).
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Figura 51. Superficie de las masas de agua subterranea afectadas por presiones difusas asociadas a la agricultura de
secano (arriba) y de regadio (abajo).

ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO Pag. 107 de 274



Propuesta de Proyecto de Plan Hidrolégico de la DHE-Revision de tercer ciclo (2021-2027)
y Plan de Gestidon del Riesgo de Inundacién-Revision de segundo ciclo (2021-2027)

Extracciones de agua

En este tercer ciclo se ha calculado un volumen total de extraccién por uso de total de 600,12
hm3/afio (a fecha de noviembre de 2020). De este volumen, son las extracciones para la agricultura
las que afectan a un mayor nimero de masas, concretamente a 101 masas suponiendo un volumen
de extraccidn total de 402,88 hm3/afio (67,1%). Le sigue el abastecimiento publico de agua con 100
masas, y un volumen de 85,23 hm?3/afio (14,2%). Mientras que, en el caso del uso industrial, las
masas afectadas son menos (89), pero suponen un volumen extraido total de 108,54 hm3/afio
(18,1%) (Figura 52).

1,71 1,75

108,54

85,23
402,88
M 3.1. Agricultura M 3.2. Abastecimiento publico de agua
m 3.3. Industria M 3.6. Acuicultura

3.7. Otros

Figura 52. Volumenes de extraccién por uso en hm3/aiio en la demarcacién (noviembre de 2020).

Para cada masa de agua subterrdnea se ha realizado un balance entre la extraccion y el recurso
disponible, obteniéndose el indice de explotacidn (IE) de la masa de agua subterranea. Este indice de
explotacién, junto a la evolucidon de los niveles piezométricos, que se han medido en puntos de
control significativos de las masas de agua subterranea, y los test de intrusién salina y afeccion a
ecosistemas dependientes (MITECO, 2020d) han servido para determinar el estado cuantitativo de
las masas de agua subterraneas de la demarcacién, que se incluye en el Anejo 9 del PHDE del tercer
ciclo.

Recarga de acuiferos y alteracion del nivel o volumen de acuiferos

Respecto a las presiones relacionadas con la recarga y alteracion de los acuiferos se ha identificado
una Unica masa de agua: ES091MSBT077 ‘Mioceno de Alfamén’.

5.1.4 Evaluacion de impactos por efecto de las presiones

El plan hidrolégico vigente incluye un andlisis de impactos derivados del efecto que las presiones
significativas ejercen sobre las masas de agua. Este inventario de impactos ha sido actualizado en el
tercer ciclo tomando en consideracién los resultados de la evaluacién del estado/potencial de las
masas de agua llevada a cabo por el Organismo de cuenca en el afo 2018 para las masas de agua
superficial. La sistematizacidn requerida para la presentacion de los impactos, que no se detalla en la
IPH, responde a la catalogacion recogida en la Guia de reporting (Comisidon Europea, 2014), y se
corresponde con la indicada en la Tabla 22.
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Tipo de impacto

Masa de agua sobre
la que es relevante

Situacion que permite
reconocer el impacto

Fuente de informacion

ACID - Acidificacion

Superficiales

Variaciones del pH.
Sale del rango del
bueno.

Programas de
seguimiento

CHEM — Contaminacién quimica

Superficiales y

Masa de agua en mal

Programas de

subterraneas estado quimico. seguimiento
L. . Diagnostico reporting . R
ECOS — Afeccidn a ecosistemas terrestres . N s Reporting Directiva
Subterraneas Directiva Habitats que P g

dependientes del agua subterranea

evidencie este impacto.

Habitats

HHYC — Alteraciones de habitat por cambios
hidrolégicos

Superficiales

Diagnéstico
hidromorfoldgico de la
masa de agua que
evidencia impacto.

Protocolo para la
designacion de
AWB/HMWB elaborado
por el MITECO

HMOC — Alteraciones de habitat por
cambios morfoldgicos incluida la
conectividad

Superficiales

Diagndstico
hidromorfolégico de la
masa de agua que
evidencie impacto.

Protocolo para la
designacién de
AWB/HMWSB elaborado
por el MITECO

INTR — Alteraciones de la direccién del flujo
por intrusion salina

Subterraneas

Concentracién de
cloruros/conductividad.
Test de intrusién.

Plan hidrolégico y redes
de seguimiento

LITT — Acumulacidn de basura reconocida en
las Estrategias Marinas

Superficiales

Diagndstico
seguimiento
Estrategias Marinas

Estrategias marinas

LOWT — Descenso piezométrico por
extraccion

Subterraneas

Masa de agua en mal
estado cuantitativo

Programas de
seguimiento

MICR — Contaminacién microbioldgica

Superficiales y
subterraneas

Incumplimiento
Directivas bafio y agua
potable

SINAC y NAYADE —
Ministerio de Sanidad,
Servicios Sociales e
Igualdad

NUTR — Contaminacidn por nutrientes

Superficiales y
subterraneas

DiagndsticoNyPenla
masa de agua, salen del
rango del buen estado.

Plan hidroldgico y redes
de seguimiento

ORGA — Contaminacion organica

Superficiales y
subterraneas

Condiciones de
oxigenacion, salen del
rango del buen estado

Plan hidrolégico y redes
de seguimiento

OTHE — Otro tipo de impacto significativo

Superficiales y
subterraneas

Describir segun el caso.

QUAL — Disminucién de la calidad del agua
superficial asociada por impacto quimico o
cuantitativo

Subterraneas

Diagndstico del estado
de la masa de agua
superficial afectada

Plan hidrolégico y redes
de seguimiento

SALI — Intrusidn o contaminacidn salina

Superficiales y
subterraneas

Concentracion de
cloruros/conductividad.

Plan hidroldgico y redes
de seguimiento

TEMP — Elevacién de la temperatura

Superficiales

Medicién de la
temperatura. No mas
de 32C enla zona de
mezcla

Programas de
seguimiento

UNKN - Desconocido

Superficiales y
subterraneas

Describir seguin el caso.

Tabla 22. Catalogacion de impactos. Fuente Comisién Europea (2014).

Ademas de estos impactos, catalogados en el PHDE como ‘impactos comprobados’, se considera

relevante incluir aquellas situaciones en las que, si bien no se produce un incumplimiento segun los

datos aportados por los programas de seguimiento o la informacidon complementaria disponible, se

evidencia una situacién préxima al impacto comprobado, y ademas la tendencia del correspondiente

impacto muestra un empeoramiento en los Ultimos afios. Para ellas se define el ‘impacto probable’,

siendo muy relevante su identificacién para poder planificar acciones que eviten llegar a la situaciéon

no deseada.
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5.1.4.1 Impactos sobre masas de aguas superficiales

El impacto con mayor incidencia es el tipo NUTR (contaminacion por nutrientes) y ORGA
(contaminacién organica), con el 24% y 14% respectivamente de impacto comprobado. El siguiente
grupo de impactos con una presencia inferior al 10% corresponde a los impactos tipo CHEM
(contaminacién quimica), HHYC (Alteraciones de habitat por cambios hidrolégicos), HMOC
(alteraciones de habitat por cambios morfoldgicos incluida la conectividad) y OTHER (Otro tipo de
impacto significativo -especies aléctonas-) (Figura 53).
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Figura 53. Impactos en masas de agua superficial.

5.1.4.2 Impactos sobre masas de agua subterrdnea

Respecto a las masas de agua subterranea, el grafico (Figura 54) muestra los impactos identificados.
Se observa que los impactos existentes sobre las masas de agua subterrdnea de la demarcacion son
de tipo NUTR (contaminacion por nutrientes), QUAL (disminucién de la calidad del agua superficial
asociada por impacto quimico o cuantitativo), LOWT (descenso piezométrico por extraccién), CHEM
(contaminacién quimica), y ECOS (afeccidn a ecosistemas dependientes del agua subterranea), con
un 27% de masas de agua afectadas en el primer caso, un 11% de las masas en el segundo caso, un
6% en el tercer y un 4% en el cuarto y 3% en el quinto caso.
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Figura 54. Impactos en masas de agua subterranea.
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5.1.5 Evaluacion de riesgos

Una vez identificadas las ‘presiones significativas’, se aplica el filtro de significancia al inventario de
presiones realizado, analizando el riesgo de no alcanzar el buen estado para las masas de agua
superficial, diferenciando el buen estado/potencial ecoldgico y el estado quimico, y para las masas de
agua subterranea diferenciando el estado cuantitativo y el quimico. Con los criterios establecidos
recogidos en el Anejo 7 de la Memoria del plan.

A continuacidn, se resume el resultado de las masas en riesgo.

5.1.5.1 Riesgo en masas de agua superficial

En la demarcacion se han identificado:

e 6 masas de agua en riesgo medio por acidificacidn, la presidn vinculada a este tipo de riesgo
es de origen puntual y se corresponde con vertidos de aguas de achique de minas

e 96 masas en riesgo medio por contaminacién quimica, se corresponde fundamentalmente
con contaminacién difusa de origen agrario (agricultura y ganaderia) y con vertidos
industriales

e 108 masas en riesgo medio por alteraciones de habitat por cambios hidrolégicos

e 155 masas en riesgo medio por alteraciones de habitat por cambios morfoldgicos incluida la
conectividad

e 38 masas en riesgo medio por contaminacién microbioldgica

e 128 masas en riesgo medio por contaminacion por nutrientes, la presién vinculada a este
tipo de riesgo es de origen difuso y puntual, que se corresponde fundamentalmente con
contaminacion difusa de origen agrario (agricultura y ganaderia) y con vertidos urbanos

e 115 masas en riesgo medio por contaminacién orgdnica

e 61 masas en riesgo por espacies aléctonas

Con todo ello, se estima que en la demarcacion se encuentran en riesgo de no alcanzar el buen
estado 441 masas de agua superficial, de las que 241 tienen un riesgo alto (30% de todas las MSPF),
mientras que las 200 masas restantes tienen un riesgo medio. Se han identificado 373 masas
superficiales sin riesgo (46%).

5.1.5.2 Riesgo en masas de agua subterranea

Respecto a las masas de agua subterraneas, se estima que 33 masas (un 31%) no presenta riesgo de
incumplimiento de los OMA, 34 masas (un 32%) presentan riesgo medio y 38 masas (un 36%)
presentan riesgo alto de incumplimiento. Los riesgos de incumplimiento se asocian
mayoritariamente a impactos por nutrientes (NUTR) y disminucidn de la calidad del agua superficial
asociada por impacto quimico o cuantitativo (QUAL).

5.2 Las zonas protegidas de la demarcacion

Los convenios internacionales suscritos por Espafia, las directivas europeas y la legislacidon nacional y
autondmica establecen una serie de diferentes categorias de zonas protegidas, cada una con sus
objetivos especificos de proteccidn, su base normativa y las exigencias correspondientes a la hora de
designacién, delimitacion, seguimiento (monitoring) y suministro de informacion (reporting). La CHE
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estd obligada a establecer y mantener actualizado un Registro de Zonas Protegidas, con arreglo al
articulo 9 de la Directiva 2000/60/CE (Directiva Marco del Agua - DMA) y al articulo 99 bis del texto
refundido de la Ley de Aguas (TRLA). El Registro de Zonas Protegidas (RZP) de la demarcacidon se
muestra en la Tabla 23.

Captaciones para
abastecimiento

564
(superficiales)

DMA (2000/60/CE) Art. 7

Dir. (UE) 2020/2184
(refunde Dir. 98/83/CE)

TRLA Art. 99 bis 2 a)
RPH Art. 24 2a)

RD 817/2015

RD 140/2003

invertebrados marinos

2.026 RD 1514/2009
(subterréneas) IPH 4.1
Dir. 2006/118/CE
2
19 ()
. 43 TRLA Art. 99 bis 2 b)
Futuras captaciones ) DMA Art. 7 (1) RPH Art. 24 2b)
para abastecimiento (subterraneas)
IPH 4.2
TRLA Art. 99 bis 2 c)
Dir. 2006/44 Art. 4y 5 (version RD 927/1988 Art. 79 y 80
Peces - codificada, deroga la Dir. (derogado por el RPH)
78/6592/CEE) RD 817/2015 Art. 8 1b)
IPH 4.3
Dir. 79/923 (derogada por la Dir. | TRLA Art. 99 bis 2c)
2006/113) RD 640/2006 deroga RD
. . 571/1999 Art. 7 y Anexo Cap. |
Moluscos y otros ; Dir. 91/492 Anexo (parcialm. (deroga el RD 345/1993 que a su

modif. por la Dir. 97/61)

Dir. 2006/113 Art. 4y 5 (versidn
codificada, deroga la Dir. 79/923)

vez deroga el RD 38/1989)
IPH 4.3
Orden APA/524/2019

Uso recreativo (aguas
de baiio)

41 (continentales)
17 (marinas)

Dir. 2006/7/CE Art. 1,3,12 (deroga
la Dir. 76/160)

TRLA Art. 99 bis 2 d)

RD 1341/2007 Art. 4 (deroga el
RD 734/1988)

RD 876/2014 (deroga RD
1471/1989)

IPH 4.4

Zonas vulnerables

TRLA Art. 99 bis 2 e)

(a la contaminacion 50 Dir. 91/676 Art. 3 RD 261/1996 Art. 3y 4
por nitratos) IPH 4.5
TRLA Art. 99 bis 2 f)
Zonas sensibles ” Dir. 91/271 Art. 5y Anexo || RDL 11/1995 Art. 2, 7
(Comisién Europea, 1991) RD 509/1996 Anexo I
IPH 4.6
.. P TRLA Art. 99 bis 2 g)
296 (LIC/ZEC
:;::i?:;on de habitat o 290((LIC//ZEC) Dir.92/43 Art. 3 y 4 (habitats) Ley 42/2007 Art. 42,43, 44 y
. (Comisién Europea, 1992) Anexo Il (deroga la Ley 4/1989)
(LIC/ZEC/ZEPA) ligados con el agua)

Modificada por Ley 33/2015y
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Tipo zona protegida m Normativa UE / internacional

139 (ZEPA)

132 (ZEPA relacién
con el agua)

Directiva.2009/147/CE Art. 3y 4
(aves) (deroga la Dir. 79/409/CE)

(Comision Europea, 2009)

Normativa nacional ‘

Ley 7/2018

RD 1997/1995 (modificado por
RD 1193/1998 y RD 1421/2006)

RPH Art. 24 2g)

IPH 4.7

Ley 22/1973 Art. 23y 24
TRLA Art. 99 bis 2 h)

RD 2857/1978

IPH 4.8

Dir. 2009/54 (deroga la Dir.
80/777)

Aguas minerales y

43
termales

TRLA Art. 42 ap. 1.b.c’) (articulo
introducido por la Ley PHN
11/2005)

Ley 10/2001 (modificado por la
ley 11/2005)

RPH Art. 22

RD 638/2016

IPH 4.9

25 (RNF)
4 (propuesta RNL)
2 (propuesta RNS)

Reservas hidroldgicas

TRLA Art. 43
RPH Art. 23
RD 638/2016
IPH 4.10

Otras zonas protegidas - --

RD 435/2004 Art 3y 4
IPH4.11

Zonas humedas del
IEZH

Instrumento de adhesién Ramsar
de 18.3.1982, Art. 1,2, 3

RD 435/2004 (Inventario
Nacional de Zonas Himedas)

IPH4.11

Convencion de Ramsar

Zonas himedas 12 (02/02/1971)

(1) Perimetros aprobados formalmente
) Perimetros definidos técnicamente

Tabla 23. Registro de zonas protegidas de la demarcacion del Ebro.
Esta informacion corresponde al capitulo 6 de la Memoria del PHDE y a su Anejo 4 donde se realiza

una descripcién detallada de las distintas zonas protegidas. Ademas, la web SITEbro permite su
consulta publica permanente.

Dentro de estas zonas protegidas, tienen especial interés para esta EAE las siguientes:

e Espacios de la Red Natura 2000 en virtud de la Directiva 2009/147/CE (Directiva Aves) y la
Directiva 92/43/CE (Directiva Habitats), asi como de la Ley 42/2007 de Patrimonio Natural y la
Biodiversidad y otras normas nacionales

e  Zonas humedas en virtud de la Convencién Ramsar y el Inventario Nacional de Zonas Himedas
(INZH)

¢ Reservas hidrolégicas declaradas bajo los criterios del Art. 42 de la TRLA
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5.2.1 Zonas de proteccion de habitats o especies. Red Natura 2000

Las zonas de proteccidn de habitats o especies son aquellas amparadas por la Directivas Habitats y la
Directiva Aves y que se integran en la Red Natura 2000 europea a través de los Lugares de
Importancia Comunitaria (LIC), y su posterior declaracion como Zona de Especial Conservacién (ZEC),
y las Zonas de Especial Proteccidn para las Aves (ZEPA). El objetivo general de la Directiva Habitats es
la proteccidn de los tipos de habitat naturales y de los habitats y las poblaciones de las especies
silvestres (exceptuando las aves) de la Unién Europea, mediante el establecimiento de una red
ecoldgica y un régimen juridico de proteccion de las especies. Por su parte, la Directiva Aves tiene
como objetivo general la conservacidon de todas las especies de aves que viven normalmente en
estado salvaje en el territorio europeo.

En la demarcacidon hidrografica hay 296 LIC/ZEC y 139 ZEPA (Figura 55), donde 64 espacios
comparten ambas figuras de proteccion (LIC/ZEPA o ZEC/ZEPA).

D.H. DEL CANTABRICO

D.H. DE CUENCAS

D.H. DEL DUERO INTERNAS DE CATALURA

D.H, DEL TAJO

v i
UL )l

Zonas de proteccién llﬂ:m.' ]

= D.H. DEL JUCAR I

L h 150 km

B zEPa

Figura 55. Espacios Red Natura 2000 en el ambito de la demarcacién (296 LIC/ZEC y 139 ZEPA).
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{4
Se considera que un espacio Red Natura 2000 esta ligado al medio hidrico cuando

cuenta con alguno de los siguientes valores:

-Habitats dependientes del medio hidrico incluidos en el Anexo | de la Directiva Habitats
(Directiva 92/43/CEE).

-Especies de flora y fauna estrechamente vinculadas al medio hidrico del Anexo Il de la
Directiva Habitat o del articulo 4 de la Directiva Aves (Directiva 2009/147/CE) (Comisidn
Europea, 2009).

-Otras especies de fauna y flora vinculadas al medio acuatico que no figuran en el anexo Il de
la Directiva Habitats ni en el articulo 4 de la Directiva Aves, pero si en Listado de Especies
Silvestres en Régimen de Proteccidn Especial (LESPE) segln el Real Decreto 139/2011, de 4
de febrero.

Se han aplicado criterios adicionales descartando aquellos espacios con escasa superficie

De todos los espacios Red Natura 2000 del ambito del plan hay 290 LIC/ZEC y 132 ZEPA en el RZP
como queda recogido en el apartado 6 de la Memoria del plan y en su correspondiente Anejo 4. Asi
como en el Anexo Il de este ESAE, donde incluye una relacién de los espacios con habitats y especies
ligadas al medio hidrico.

La Directiva Habitats determina que hay que declarar Zonas Especiales de Conservacion (ZEC) todos
los espacios que ya han sido designados previamente como Lugares de Importancia Comunitaria
(LIC). Esta declaracion va unida a la aprobacién del instrumento de gestion donde se debe
diagnosticar el estado de conservacion de los habitats y especies de interés comunitario, asi como las
medidas de gestidén. En este sentido a lo largo del segundo ciclo de planificacién se han producido
importantes cambios normativos en las CCAA de la demarcacidn, y se han aprobado diversos
instrumentos de gestidn. Debe sefialarse que, en el dmbito territorial de la demarcacién, aquellos
espacios RN2000 relacionados con el medio hidrico, y que cuentan con medidas de conservacion
para garantizar la conservacion de las especies y los tipos de habitats, han sido analizados en los
apéndices 4.2 y 4.3 del Anejo 4 de la Memoria del PHDE. En el presente documento de EsAE, esta
informacién, asi como el estado de los espacios Red Natura 2000, se desarrolla mas detalladamente
en el apartado 8.

5.2.2 Zonas humedas

En el Registro de Zonas Protegidas se recogen las zonas hiumedas amparadas por el Convenio de
Ramsar y otras zonas humedas listadas en los inventarios dentro del Inventario Espafiol de Zonas
Humedas (IEZH).

La parte espafiola de la demarcacién hidrografica del Ebro cuenta con 12 humedales Ramsar que
suponen una superficie total de 63.785,2 ha (informacidn detallada en el Anejo 4 de la Memoria del
PHDE).
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Respecto al IEZH, en la demarcacion se han inventariado 71 zonas suponen mas de 1.559,3 ha
declaradas (informacién detallada en el Anejo 4 de la Memoria del PHDE).
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Figura 56. Zonas humedas declaradas en el ambito de la demarcacion del Ebro.

5.2.3 Reservas hidroloégicas

De conformidad con lo previsto en los articulos 42.1.b.c’ del TRLA, y 22 del RPH, en el RZP del plan se
incluyen las Reservas Naturales Fluviales (RNF) existentes en el ambito territorial de la demarcacidn
hidrografica, que a su vez forman parte del Catdlogo Nacional de Reservas Hidroldgicas.

Las RNF corresponden a masas de agua de la categoria rio con escasa o nula intervencién humana
teniendo en cuenta la naturaleza de su cuenca, la existencia de actividades humanas que puedan
influir en sus caracteristicas fisicoquimicas e hidroldgicas, el estado ecoldgico, la incidencia de la
regulacién del flujo de agua y la presencia de alteraciones morfoldgicas. Para el conjunto de la parte
espafiola de la demarcacién hay 25 RNF declaradas (Figura 57)%, equivalen a 400,43 km de red
fluvial. El apéndice 4.1 del Anejo 4 de la memoria recopila mas informacion detallada sobre estas
reservas.

23Mas informacidn sobre el Catdlogo de RNF en
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/delimitacion-y-restauracion-del-dominio-publico-hidraulico/Catalogo-Nacional-
de-Reservas-Hidrologicas/informacion/
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Figura 57. Reservas Naturales Fluviales en la DHE.

Respecto a las RNL, la propuesta de lagos se hace teniendo en cuenta la representatividad de sus
tipos (maximo numero de tipos), minimas presiones, estado ecolégico bueno o muy bueno, su gran
extensién, biodiversidad (endemismos y especies amenazadas), singularidad ecolégica e
hidromorfoldgica, percepcion social y servicios ecosistémicos, y su representatividad tipoldgica y
geografica. En la actual fase de propuesta que esta llevando a cabo el MITECO, en la demarcacion
existirian 4 RNL, correspondientes a las masas de agua:

e ES091IMSPF983 - Ibdn de Creguiefia (LIC/ZEPA y Reserva de la Biosfera, Parque Natural
Posets-Maladeta). Es un lago glaciar de grandes dimensiones, con cerca de 1,5 km de
longitud y una profundidad de casi 100 m. Recoge aguas limpias provenientes de su cuenca
en la que no se advierte actividad humana que modifique los usos del suelo. Masa lago tipo
L-TO1 TO1 (alta montafia septentrional, profundo, aguas acidas).

e [ESO91MSPF987 - Estany Negre de Boi (LIC/ZEPA e integrado en el Parque Nacional de
Aigliestortes). El lago, de origen glaciar, estd situado a 2.130 metros de altitud. Tipo L-TO1
(alta montafia septentrional, profundo, aguas acidas).

e ES091MSPF990 - Laguna Salada de Chiprana (LIC y Reserva Natural Dirigida Saladas de
Chiprana). Se trata de la Unica laguna endorreica salina de aguas permanentes profundas de
Europa occidental, con una superficie de agua de 31 ha y una profundidad maxima de 5,6 m.
Esta singularidad, unida a la riqueza floristica y de avifauna, ha merecido su declaracién
como Reserva Natural Dirigida.

e [ES091MSPF1744 - Laguna de Urbion (ZEC/ZEPA, zona himeda y Reserva de la Biosfera,
Sierras de Demanda, Urbidn, Cebollera y Cameros). Laguna caracteristicamente alpina y de
hidroperiodo permanente, es la de mayor tamafio y profundidad de los 10 humedales
incluidos en este espacio de alta montafia, en una zona de claro origen glaciar, con paisajes
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tipicamente alpinos. Se selecciona como el representante del tipo L-TO3 (alta montafia
septentrional, poco profunda, aguas acidas).

En cuanto a las reservas naturales subterraneas (RNS), también se encuentran en fase de propuesta,
al igual que las RNL, por parte del MITECO y tras someterse a consulta publica se habria de llevar a
cabo su declaracidn formal por Acuerdo del Consejo de Ministros, previo a la aprobacién de este plan
hidroldgico. Las candidatas se caracterizan por su buen estado (quimico y cuantitativo), asi como por
su especial relevancia, en cuanto a: su origen y caracteristicas geoldgicas, sus caracteristicas
hidrogeoldgicas y la conexidn con los ecosistemas terrestres asociados.

e ES091MSBTO033 - San Julidn de Banzo (Fuenmayor). Acuifero carbonatado, incluido en dos
espacios LICy ZEPA, y Parque Natural de Sierra y Caiiones de Guara.

e ES091MSBT018 — Arteta. Acuifero carbonatado, incluido en dos espacios LICy ZEPA, y Parque
Natural de Sierras de Urbasa y Andia.

5.3 Biodiversidad vinculada al medio hidrico

En este apartado se describen brevemente tanto los HIC como los grupos de especies de flora y
fauna, relacionados con el medio hidrico y presentes en los espacios Red Natura 2000 del RZP de la
parte espafiola de la demarcacién. En el Anexo Ill de este estudio se desarrollan los listados de los
elementos de interés comunitario analizados, indicdndose su presencia en los anexos de las
Directivas Habitats y Aves, asi como en el Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccidn
Especial (LESPE) segun el Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero y sucesivas actualizaciones. Si
ademas la especie estd incluida en el Catdlogo Espafiol de Especies Amenazadas (CEEA) se incluye
también la categoria de amenaza.

5.3.1 Habitats

En la parte espafiola de la demarcacidn se han identificado 47 tipos de habitats de interés
comunitario (HIC) vinculados al medio hidrico. De los 47 HIC, 12 de ellos son habitats prioritarios. En
base a la informacién publicada en SPAINCNTRYES (MITECO, 2019g), los que tienen mayor presencia
-numero de espacios RN2000 que los presentan- en la demarcacion corresponden al tipo 92A0
‘Bosques galeria de Salix alba y Populus alba’, 6420 ‘Prados humedos mediterraneos de hierbas altas
del Molinion-Holoschoenion’ y 6430 ‘Megaforbios eutrofos higréfilos de las orlas de llanura y de los
pisos montano a alpino’.

El capitulo 8 de este EsSAE, correspondiente a los efectos sobre la Red Natura 2000, analiza las
principales presiones y amenazas que afectan a los HIC vinculados al medio hidrico.

Con relacidon con los HIC se destacan los Ecosistemas Terrestres Dependientes de las Aguas
Subterraneas (ETDAS). Se trata de aquellos ecosistemas que requieren de un aporte de agua
subterranea, tanto en términos de calidad como de cantidad (flujo, niveles, etc.) para que mantenga
su significancia. Como se indicaba anteriormente, el Anexo Ill de este estudio recoge en detalle el
listado de los 239 ETDAS identificados en la demarcacidn en virtud de los criterios establecidos en el
Plan PIMA Adapta (MAPAMA, 2017) donde se nombran los 10 tipos de HIC que son considerados
como habitats dependientes de las aguas subterrdneas. El tipo 1510 ‘Estepas salinas mediterraneas
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(Limonietalia) (*)’ prioritario, junto al 2190 ‘Depresiones intradunales humedas’, son los
predominantes en cuanto al nimero de espacios RN2000 en los que son registrados.

5.3.2 Especies

Se han inventariado un total de 257 especies relacionadas con el medio hidrico en los espacios
RN2000 de la demarcacién segun la informacién publicada en SPAINCNTRYES (MITECO, 2019g). A
continuacioén, se destacan por grupos algunas de las especies mds importantes.

a) Peces

La cuenca del Ebro es especialmente diversa en especies de peces. Algunas de las especies de peces
autéctonos son endémicas y otras, aunque no lo son, tienen un area de distribucién muy reducida,
desempenando esta cuenca un papel muy importante para su conservacion. En el conjunto de la
demarcacién se han identificado 24 especies de interés comunitario que cumplen los criterios de
significancia.

Cabe destacar la presencia de: la madrilla (5292% Parachondrostoma miegii); la colmilleja (5302
Cobitis paludica), especie endémica catalogada como vulnerable; la bermejuela (6155
Achondrostoma arcasii); y la lamprehuela (5303 Cobitis calderoni), especie endémica catalogada en
peligro de extinciéon. Todas ellas con importante presencia en los espacios protegidos de la
demarcacion. También se registra la especie prioritaria conocida como samaruc (1153-Valencia
hispania).

Otras especies importantes en la demarcacién son:

- 5262 Barbus haasi (barbo colirrojo). Endemismo hispanofrancés catalogado como especie
vulnerable.

- 5283 Luciobarbus graellsii (barbo de Graells). Especie endémica vulnerable.

- 5317 Cottus hispaniolensis (cavilat). Catalogada en peligro de extincion (Catdlogo Espariol de
Especies Amenazadas, CEEA). Presente en la cuenca del Garona y afluentes.

- Barbatula quignardi (lobo de rio). Endemismo hispanofrancés catalogado como especie
vulnerable. Presente en la cuenca del Ebro y Pais Vasco.

- Squalius laetanus (bagra). Endemismo hispanofrancés catalogado como especie vulnerable

b) Invertebrados

Se han inventariado 13 especies de invertebrados de interés comunitario en ambito de estudio.
Donde ninguna de estas estd declarada como prioritaria en el Anexo Il de la Directiva Habitats.

Cabe destacar la presencia de la libélula (1030 Macromia splendens) catalogada como especie en
peligro de extincién (PE) por el CEEA. También se encuentran dos especies clasificadas como
vulnerables (VU): el cangrejo de rio (1092 Austropotamobius pallipes) y 1041 Oxygastra curtisii.

24 Codigo de las especies incluidas en las Directivas europeas Habitats y Aves
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El cangrejo de rio aparece como la especie de invertebrado con presencia en mayor nimero de
espacios RN2000 en el ambito del plan.

Y
-

Figura 58. Ejemplar del cangrejo de rio (Austropotamobius pallipes).

También se registra la especie de nayade gigante (Anodonta anatina) y ndyade auriculada o
margaritona (1030 Margaritifera auricularia), y el mejilléon de rio (Unio mancus).

c) Anfibios

El grupo de los anfibios es considerado como excelente indicador de calidad de los ecosistemas
fluviales y humedales. En la demarcacion se han identificado 18 especies.

Ninguna de estas 18 especies esta declarada como especies prioritaria en el Anexo Il de la Directiva
Habitats. Si se declara especie vulnerable (VU) por el CEEA al tritdn alpino (2353-Triturus alpestris).

Las especies que se registran en mayor numero de espacios protegidos corresponden al sapo partero
comun (1191 Alytes obstetricans), al sapo corredor (6284 Epidalea calamita), y al sapo de espuelas
(1198 Pelobates cultripes).

d) Mamiferos
En el grupo de los mamiferos se han identificado 10 especies de mamiferos de interés comunitario.

Destaca el visdn europeo (1356-Mustela lutreola*) como especie prioritaria, catalogada como en
peligro de extincion en el CEEA. Otras especies como el desman ibérico (1301-Galemys pyrenaicus) y
el topillo de cabrera (1338-Microtus cabrerae) son catalogadas como vulnerables (CEEA).

La especie con mayor presencia (nUmero de espacios en las que se registra) es la nutria europea o
paleartica (1355 Lutra lutra).

e) Reptiles

En el ambito de la demarcacion se registran 5 especies de reptiles catalogadas como de interés
comunitario.
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Dentro de este grupo se encuentra la tortuga boba (1224-Caretta caretta*) especie designada como
especie prioritaria para su conservacion.

Respecto a la presencia en los espacios, destacan las especies del galapago europeo (1220 Emys
orbicularis) y leproso (1221 Mauremys leprosa).

f) Aves

Respecto a las aves, se presentan 110 especies de aves inventariadas en los espacios Red Natura
2000 en el ambito de la demarcacién.

Cabe destacar el avetoro comun (A021-Botaurus stellaris) y el fumarel comun (A197-Chlidonias niger)
como especies en peligro de extincién segun el CEEA, asi como el 4guila pescadora (A094-Pandion
haliaetus) catalogada como especie vulnerable (CEEA).

Las especies de aves con mayor presencia en la demarcacion corresponden a: A311 Sylvia atricapilla
(curruca capirotada), A271 Luscinia megarhynchos (ruisefior comun), A337 Oriolus oriolus
(oropéndola), y A028 Ardea cinerea (garza real).

Las especies con peor diagndstico se corresponden con: A169 Arenaria interpres (Vuelvepiedras
comun), A124 Porphyrio porphyrio (Calamdén comun) y A144 Calidris alba (Correlimos tridactilo).

g) Flora

Respecto a las especies de flora declaradas como de interés comunitario, en la demarcacién se han
inventariado 77 especies.

Se cataloga a la especie 1831-Luronium natans como especie en peligro de extincidon segin el CEEA 'y
otras 12 especies se encuentran incluidas en MITECO (2019e).

Las especies de flora con peor grado de conservacidon corresponden a: 1391 Riella helicophylla
(ovita), 1429 Marsilea strigosa (trébol de cuatro hojas), 1614 Apium repens (apio rastrero), 1889
Puccinellia pungens (paunero), y 6216 Hamatocaulis vernicosus. Ninguna de ellas considerada
prioritaria por la Directiva Habitats.

Las especies con presencia en mayor nuimero de espacios RN2000 son: 1657 Gentiana lutea
(genciana amarilla) y 1413 Huperzia selago (licopodio).

Por otro lado, el proyecto sobre los requerimientos de conservacién de plantas ligadas al agua
(CEDEX-MITECO, 2018) destaca la importancia de las siguientes especies de flora:

- 1614 Apium repens, en estado desfavorable-inadecuado

- 1488 Coronopus navasii, en estado desfavorable-inadecuado

- 6216 Hamatocaulis vernicosus, en estado desfavorable-inadecuado
- 1581 Kosteletzkya pentacarpos, en estado favorable

- 1831 Luronium natans, en estado desfavorable-inadecuado

- 1598 Lythrum flexuosum (*), en estado desfavorable-inadecuado

- 1429 Marsilea strigosa, en estado desfavorable-inadecuado
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- 1889 Puccinellia pungens, en estado desconocido
- 1391 Riella helicophylla, en estado desfavorable-malo

5.4 Otras figuras de proteccion declaradas en el ambito territorial de la
demarcacion

Aparte de los espacios de la Red Natura 2000 y otras zonas protegidas de la DHE (Ramsar y IEZH), las
CCAA gestionan igualmente su propia red de espacios naturales protegidos en la que se encuentran
entre otros parques nacionales, regionales y naturales. El grado de solapamiento de estos espacios
con la propia Red Natura 2000 es muy elevado.

Estos otros espacios protegidos representan, en su conjunto, un total aproximado de 1.132.292,65
ha en la demarcacion, lo que corresponde a un 13,17% de la superficie total de la demarcacién. En
el mapa siguiente (Figura 42) se muestra la clasificacién y distribucidon de estos espacios dentro del
ambito del plan.
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Figura 59. Otros espacios naturales protegidos en el ambito de la demarcacion.

Respecto a las especies amenazadas, el apéndice 4.3 del Anejo 4 de Zonas Protegidas, contiene
informacién referente a las especies amenazadas en las 9 CCAA con territorio en el dmbito de la
demarcacion.

Ademas de los espacios protegidos recogidos en los apartados anteriores, existe otro tipo zonas de
interés que cuentan con algun tipo de proteccion. Este es el caso de las Reservas de la Biosfera, que
pertenecen a ecosistemas terrestres o costeros propuestos por los diferentes Estados Miembros y
reconocidas a nivel internacional por el programa "Hombre y Biosfera" (MaB) de la UNESCO.
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Las Reservas de la Biosfera incluyen una gran variedad de entornos naturales y tratan de integrar la
proteccion de los elementos naturales existentes con la proteccion de formas tradicionales de
explotacién sostenible de los recursos naturales. En la demarcacién hay declaradas 4 Reservas de la
Biosfera (Tabla 24 y Figura 60), ocupando una extension aproximada de 566.190,8 ha.

Cédigo MaB Superficie Superficie en
[\ F1:] Declaracion total (ha) la cuenca (%)

VALLES DE LEZA, JUBERA,

8_MAB CIDACOS Y ALHAMA 2003-07-10 119.822,1

14_MAB BARDENAS REALES DE NAVARRA 2000-11-07 39.285,3 100

1977-01-01
33_MAB ORDESA - VINAMALA (ampliado en 117.265,0 100
2013)

TERRES DE L'EBRE (terrestre) 2013-06-01 287.579,2

43_MAB 78,8
TERRES DE L'EBRE (marina) 2013-06-01 80.617,2

Tabla 24. Reservas de la Biosfera en la demarcacion.
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Figura 60. Distribucion de las Reservas de la Biosfera en la DHE.

Las Areas Importantes para la Conservacion de las Aves y la Biodiversidad (IBA) son aquellas zonas
en las que se encuentran presentes regularmente una parte significativa de la poblacién de una o
varias especies de aves consideradas prioritarias por SEO/BirdLife. En el ambito de la demarcacion se
encuentran declaradas 102 IBAs, cuya superficie total supone aproximadamente 30.302 km? (Figura
61).
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Figura 61. Distribucion de las Areas Importantes para la Conservacién de las Aves y la Biodiversidad (IBA) en la DHE.

Respecto a la conectividad ecoldgica, contintan los trabajos sobre los corredores ecolégicos entre las
areas protegidas de las distintas Comunidades Auténomas dentro del ambito de la parte espafiola de
la demarcacién hidrografica del Ebro. Un buen ejemplo es el trabajo desarrollado para el
establecimiento de la Red de Corredores Ecolégicos de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco®
(Gobierno Vasco, 2005), cuyo objetivo principal es fomentar la conexidn y la coherencia ecoldgica de
la Red Natura 2000, como establece el articulo 10 de la Directiva Habitats. Por tanto, se trata de
conservar y restaurar la conexion funcional entre los espacios naturales poseedores de especies

silvestres cuyas mermadas poblaciones tienden al aislamiento.

25 https://www.euskadi.eus/web01-a2ingdib/es/contenidos/documentacion/corredores_ecologicos/es doc/index.shtml
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Figura 62. Red de corredores ecoldgicos de la Red Natura 2000 en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco. Fuente:
Gobierno Vasco (2005).

En el caso de la Comunidad Foral de Navarra estdn trabajando sobre el disefio de su Sistema de
Infraestructura Verde (Gobierno de Navarra, 2019). A raiz de la aprobacion de la Estrategia Nacional
de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion Ecoldgicas (MITECO, 2020), las CCAA
alineardn su trabajo acorde a la misma.

Cabe indicar que a gran escala, la Red de Corredores Ecoldgicos se enmarca dentro del proyecto
denominado “Plan Estratégico del Gran Conector Ecolégico: Cordillera Cantdbrica-Pririneos-Macizo
Central-Alpes Occidentales” (UICN, 2013), cuyo objetivo es el fomento de la conservacién de la
funcionalidad de los ecosistemas de montafia, preservando el Patrimonio Natural y cultural en
consideracion con los servicios ambientales proporcionados y la conectividad ecoldgica, con la
finalidad de impulsar una economia sostenible y un uso racional de los recursos (Gobierno Vasco,
2016) (Figura 63).
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Gran Concctor Ecolégico
y ECONNECT

[] Macizos montanosos del Gran Conector Zonas de conexion del Gran Conector M Parques Macionales y Naturales

B Red Natura 2000 W Alpes B Media Montana Suiza y Francesa B Cadenas montanosas |bericas

Figura 63. Gran Conector Ecolégico europeo y ECONNECT (Fundacion Biodiversidad. 2013).

Los Lugares de Interés Geoldgico o geosites dentro del marco de la parte espafiola de la DHE,
aungue no se trata de un contenido exigible, son esignados por el IGME? por su especial interés
geoldgico. El IELIG (Inventario Espafol de Lugares de Interés Geoldgico) constituye una
infraestructura de conocimiento del patrimonio geoldgico espafiol que permita identificar y
proporcionar informacion precisa y actualizada sobre dreas o enclaves de interés pertenecientes a las
unidades geoldgicas mas representativas de Espafia, y a los contextos geoldgicos espafioles de
relevancia mundial. Bajo la Ley 12/1989 de la Funcidn Estadistica Publica establece que no puede
difundir, ni hacer disponibles de ninguna manera, datos individuales o agregados que pudieran llevar
a la identificacién de datos previamente no conocidos para una persona o entidad. Si esta disponible
para consulta publica el visor del IELIG.

Los Lugares de Interés Geoldgico (LIG) o geosites dentro del marco de la parte espafiola de la DHE se
muestran en la siguiente figura (Figura 64 y Figura 65).

26https://www.igme.es/patrimonio/Listado%20Geosites%20enero2011.pdf
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Figura 65. Lugares de Interés Geoldgico o geosites en la demarcacion.

También cabe destacar que existe otra serie de espacios de interés por su geodiversidad que tienen
vinculacion con las aguas superficiales y subterraneas, como es la Red de Geoparques auspiciada por
la UNESCO. En el ambito de la parte espafiola de la demarcacidn hidrografica del Ebro se localizan los

Geoparques del Maestrazgo (que incluye el parque Geoldgico de Aliaga), Sobrarbe y Molina y Alto
Tajo.
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5.5 Especies exdticas invasoras

Las especies exdticas invasoras (EEI) se consideran el segundo problema medioambiental del planeta,
después del calentamiento global. Constituyen una de las principales causas de pérdida de
biodiversidad en el mundo y la demarcacién hidrografica del Ebro no es ajena a esta amenaza, por
ello forma parte del TI-10 ‘Especies aléctonas invasoras’ del ETIl en este tercer ciclo de planificacion.

Figura 66. Restos de mejillon cebra en el embalse de Guiamets (21/2/2018).

La legislacidn espafiola regula la existencia de un Catdlogo Espafiol de Especies Exdticas Invasoras -
CEEEI- (Gobierno de Espafia, 2013). Este catalogo se puede consultar en la pagina web del MITECO.
Cabe indicar que tanto por la normativa en materia medioambiental como en la gestion del agua se
regula las EEl, y para una mejora de la coordinacidon entre ambas normativas, y con el fin de
contribuir a mejorar la gestién de las especies invasoras cuyo ciclo vital dependa, total o
parcialmente, de los medios acuaticos continentales se ha redactado la Instruccién del Secretario de
Estado de Medio Ambiente de 24 de febrero de 2021 para el desarrollo de actuaciones en materia de
especies exdticas invasoras y gestion del dominio publico hidraulico?” (MITECO, 2021a) puesto que
solo a través de una adecuada colaboracion entre todas las administraciones podrd atenderse, con
las capacidades técnicas y econdmicas adecuadas, la solucién de un problema cada vez de mayor
dimension.

27 https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/estado-y-calidad-de-las-aguas/instruccion-sema-24-2-21-

especies-exoticas-invasoras-acuaticas tcm30-523335.pdf
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A continuacion, de todas las especies recogidas en el CEEEI, la Tabla 25 recopila aquellas (49) en las
gue se considera que la presencia en la demarcacidn constituye un problema sefialado en relacidn
con el medio hidrico (CHE, 2020b).

Especie Nombre comun ‘

Hongos ‘

Batrachocytrium dendrobatidis (Longcore 1999)

Algas

Didymosphenia geminata ((Lyngbye) M.Schmidt i A. Didymo o moco de roca

Schmidt 1899)
Acacia dealbata Link. Mimosa, acacia, acacia francesa
Agave americana L. Pitera comun
Ailanthus altissima (Miller) Swingle Ailanto, arbol del cielo, zumaque falso
Arundo donax L. Cafia, cafiavera, bardiza, cafia silvestre
Azolla spp. Azolla
Buddleja davidii Franchet Budleya, baileya, arbusto de las mariposas
Carpobrotus acinaciformis (L.) L. Bolus Hierba del cuchillo, ufia de gato, ufia de ledn
Carpobrotus edulis (L.) N.E. Br. Hierba del cuchillo, ufia de gato, ufia de ledn
Cortaderia spp. Hierba de la pampa, carrizo de la pampa
Eichhornia crassipes (Mart.) Solms (1) Jacinto de agua, camalote
Opuntia stricta (Haw.) Chumbera
Spartium junceum L. Retama de olor

Invertebrados no artrépodos
Sinanodonta woodiana (Lea, 1834) Almeja asiatica del cieno
Corbicula fluminea (Muller, 1774) Almeja de rio asidtica
Dreissena polymorpha (Pallas, 1771) Mejillon cebra
Familia Ampullariidae J.E. Gray 1824 Caracoles manzana y otros
Potamopyrgus antipodarum (J.E.Gray, 1853) Caracol del cieno

Artropodos no crustaceos

Aedes albopictus (Skuse, 1895) Mosquito tigre

Vespa spp. (especies no europeas )

Cherax destructor (Clark, 1936) Yabbie
Pacifastacus leniusculus (Dana, 1852) E::ﬁ;’:i.o sefial, cangrejo de California, cangrejo del
Procambarus clarkii (Girard, 1852) Cangrejo rojo, cangrejo americano, cangrejo de las
marismas
Peces
Alburnus alburnus (Linnaeus, 1758 ) Alburno
Ameiurus melas (Rafinesque, 1820) Pez gato negro
Cyprinus carpio (Linnaeus, 1758) Carpa o carpa comun
Esox lucius Linnaeus, 1758 Lucio
Fundulus heteroclitus (Linnaeus, 1766) Fundulo, Pez momia
Gambusia holbrooki Girard, 1859 Gambusia
Ictalurus punctatus (Rafinesque, 1818) Pez gato punteado, bagre de canal
Lepomis gibbosus (Linnaeus, 1758 ) Percasol, pez sol
Micropterus salmoides (Lacépéde, 1802) Perca americana
Oncorhynchus mykiss (Walbaum, 1792) Trucha Arco Iris.
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Especie Nombre comun
Perca fluviatilis Linnaeus, 1758 Perca de rio
Pseudorasbora parva (Temminck et Schlegel, 1846) | Pseudorasbora
Rutilus rutilus (Linnaeus, 1758) Rutilo
Salvelinus fontinalis (Mitchell, 1815) Salvelino
Sander lucioperca (Linnaeus, 1758) Lucioperca
Scardinius erythrophthalmus (Linnaeus, 1758) Gardi
Silurus glanis Linnaeus, 1758 Siluro

Anfibios
Reptiles

Trachemys scripta (Schoepff, 1792) Galapago americano o de Florida
Aves

Alopochen aegyptiacus (Linnaeus, 1766) Ganso del Nilo
Myiopsitta monachus (Boddaert, 1783) Cotorra argentina
Oxyura jamaicensis (Gmelin, 1789) Malvasia canela
Psittacula krameri (Scopoli, 1769) Cotorra de Kramer
Mustela (Neovison) vison Schreber, 1777 Vis6n americano
Myocastor coypus (Molina, 1782) Coipu

1) En MITECO (2019a) se ha identificado su presencia en una masa de agua a partir de la recopilacién bibliogréfica.
Estd a la espera de que haya mas estudios que confirmen esta presencia.

Tabla 25. Especies exoéticas invasoras en la DHE.Fuente: CEEEI.
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Figura 67. Masas de agua con presion media y alta de especies invasoras a partir del IMPRESS (CHE, 2019a).
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Las especies mas significativas resultantes del analisis de presiones e impactos (CHE, 2019a) se
corresponden con:

- Azolla (Azolla filiculoides): detectado en 12 masas de agua

- Almeja de rio asiatica (Corbicula fluminea): detectado en 21 masas de agua

- Didymo o moco de roca (Didymosphenia geminata): detectado en 38 masas de agua
- Mejillén cebra (Dreissena polymorpha): detectado en 104 masas de agua

- Cangrejo seial (Pacifastacus leniusculus): detectado en 20 masas de agua

- Caracol de agua dulce (Physa acuta): detectado en 62 masas de agua

- Caracol manzana (Pomacea ssp): detectado en 1 masa de agua

- Cangrejo americano (Procambarus clarki): detectado en 39 masas de agua

- Siluro (Silurus glanis): detectado en 15 masas de agua

Mas recientemente se han detectado especies invasoras que no se han integrado todavia en el CEEEI
y entre las que destaca el cangrejo azul de mar (Callinectes sapidus). Existen algunas especies que
presentan amenaza futura por su existencia en cuencas préximas. Este es el caso, por ejemplo, del
jacinto de agua o camalote (Eichhornia crassipes), detectado en 2019 en el tramo bajo del Ebro y
erradicada gracias al trabajo conjunto de las administraciones competentes, o del mapache (Procyon
lotor), no detectada, pero que requieren una vigilancia preventiva ante el riesgo de invasion.

Las especies exdticas amenazan también en particular a los anfibios, puesto que la introduccién de
especies foraneas (otros anfibios, peces, cangrejos, galapagos), favorece la depredacion excesiva de
adultos, larvas y puestas, la competencia tréfica interespecifica y la transmision de enfermedades
(quitridiomicosis, saprolegniasis, etc.).

El problema se debe principalmente a:

e Pesca deportiva y navegacion. Principal actividad que ha sido motivo de que especies como
el siluro, el black-bass, la lucioperca, etc. se extiendan por toda la cuenca.

e El cangrejo rojo americano fue introducido por motivos comerciales.

e Elvisén americano, se han escapado de granjas de cria.

e La gambusia, fue introducida para combatir la malaria, ya que es un voraz devorador de
larvas de mosquito.

e La acuariofilia también es una actividad que puede dar lugar a escapes o sueltas de especies
exoticas invasoras con gran poder de colonizacién, como es el caso del caracol manzana.

Figura 68. Puesta del caracol manzana (Pomacea ssp).
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e Por otra parte, la flora normalmente ha sido introducida por motivos ornamentales, por
ejemplo, la falsa acacia, o para su cultivo, como la caia, aunque también puede aparecer de
forma no intencionada.

El Real Decreto 630/2013, de 2 de agosto, por el que se regula el Catalogo Espafiol de Especies

Exdticas Invasoras, prevé medidas de lucha que afectan a los Organismos de cuenca con respecto al
control de las actividades recreativas que se autoricen en el DPH, obras en cauces que vayan a
implicar trasvase, etc. Tal es el caso de la pesca y la navegacion, sectores que favorecen la
introduccion y propagacion de especies exéticas invasoras, produciendo desequilibrios a veces muy
graves de los ecosistemas acuaticos. Es por ello por lo que la CHE ha emprendido una campafia de
divulgacion destinada a los practicantes de la navegacidn, pescadores, aficionados a la acuariofilia y
jardineria y en general, a los poseedores de mascotas exéticas. Por ejemplo, la reunién anual de la
Comisidn de Seguimiento para el Control del Mejillén Cebra en el Pais Vasco organizada por la
Agencia Vasca del Agua, o la reunién bianual del grupo de trabajo de organismos de cuenca sobre
especies invasoras de aguas continentales organizada por la DGA del MITECO.

Igualmente, no se puede explicar la proliferacion de especies exdticas y la desaparicién o amenaza de
las autéctonas si no tenemos en consideracion los cambios del habitat que las favorecen. Dada la alta
dificultad para erradicar las especies ya presentes, la CHE continta trabajando sobre las causas que
producen las amenazas, promoviendo aquellas medidas que garanticen el logro de un buen estado
de conservacidn de las masas de aguas y sus hdbitats asociados, frenando asi la expansion de las
especies exdticas. Entre algunas de ellas se contemplan medidas de seguimiento y control de
especies invasoras, pero no se llevan a cabo de forma sistematica actuaciones de extraccion de
especies exdticas. También se han instalado y mejorado algunas de las estaciones de desinfeccion,
campanias de difusién y programas de sensibilizacion, y estudios I+D+i (LIFE INVASAQUA).

i NAVEGACION:
¥Y¥ 25 CAMBIO NORMATIVO

|- * i'\‘ﬁi*l
AN\ '/ Conoce los cambios normativos que

protegen las masas de agua

Figura 69. Imagen de la campaiia divulgativa para la proteccion de las masas de agua de las EEl (Fuente: CHE).

5.6 Otros aspectos ambientales relevantes

5.6.1 Erosion y desertificacion

La desertificacion constituye un proceso muy complejo, que no presenta una relaciéon univoca de
causa a efecto, sino que es el resultado de multiples factores, estrechamente relacionados entre si,
que inciden sobre el sistema y desencadenan un conjunto de procesos y acciones por parte de los
agentes naturales y antrépicos que devienen en una degradacion mas o menos progresiva del medio.

En virtud de los trabajos del Programa de Accidn Nacional contra la Desertificacion (PAND) se obtiene
el mapa de riesgo de desertificacién de la DHE presentado a continuacién (Figura 70) (MAPAMA,
2008).
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Figura 70. Riesgo de desertificacion en la DHE (PAND).

Cruzando la informacién GIS?® del riesgo de desertificacion del PAND con el limite de la demarcacién
del Ebro, se obtienen las siguientes superficies con su respectivo nivel de riesgo de desertificacién

(Tabla 26):

Nombre demarcacion Riesgo de desertificacion Area (ha) | Area (%)
Bajo 2.867.841 | 34%
Medio 1.587.679 19%
Alto 1.118.225 13%

EBRO Muy Alto 5.218 0%
Ldmina de agua 22.830 0%
Urbano 7.211 0%
indice de aridez himedo o subhiimedo humedo | 2.945.628 |  34%

Tabla 26. Riesgo de desertificacion en la demarcacion hidrografica del Ebro (PAND).

La desertificacion constituye un proceso muy complejo, que no presenta una relaciéon univoca de
causa a efecto, sino que es el resultado de multiples factores, estrechamente relacionados entre si,
que inciden sobre el sistema y desencadenan un conjunto de procesos y acciones por parte de los
agentes naturales y antrdopicos que devienen en una degradacién mas o menos progresiva del medio.

Zhttp://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/servicios/banco-datos-naturaleza/informacion-

disponible/descarga pand.aspx
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Dentro de los factores naturales que inciden en el fendmeno, los factores geomorfoldgicos (suelos,
litologia y relieve), la precipitacién y la cubierta vegetal presentan condiciones particularmente
desfavorables.

Los procesos de degradacion de tierras vinculados al uso no sostenible de los recursos hidricos que se
sefialan como mas caracteristicos de la desertificacidon son la sobreexplotacion de los acuiferos y la
salinizaciéon de suelos, estando la salinizacién muy ligada a la sobreexplotacién de acuiferos.

5.6.2 Masas forestales

De acuerdo con los datos de CORINE Land Cover? (2018), el bosque cubre una extensién aproximada
de 4.435.127,64 hectareas de la DHE (Figura 71). De esta cifra que totaliza las formaciones arbdreas,
928.989,37 ha corresponden a bosque de frondosas, 1.037.013 ha corresponden a bosque de
coniferas y 315.060 ha a bosque mixto; el resto de la vegetacidon natural estd representada por:
pastizales naturales 421.896,9 ha; landas y matorrales mesdfilos 421.896,89 ha; los matorrales
esclerdfilos 1.101.888,064 ha; y matorral bosque de transicién 107.382 ha.

: ; A

3

D.H. DEL CANTABRICO Donostia/San Sebastian 4 FRANCIA
OCCIDENTAL D.H. DEL CANTABRICO
ORIENTAL

D.H. DE CUENCAS

D.H. DEL DUERO 57 INTERNAS DE CATALUNA

3.1 Bosques

I 3.1.1 Bosques de frondosas
- 3.1.2 Bosques de confiferas
I 3.1.3 Bosque mixto

D.H. DEL TAJO

S5

3.2 Espacios de vegetacion
arbustiva y/o herbacea
3.2.1 Pastizales naturales
[ 3.2.2 Landas y matorrales mesdfilos
I 3.2.3 Matorrales esclerdfilos
Il 3.2.4 Matorral boscoso de transicién
7

D.H. DEL JUCAR
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Figura 71. Superficie de Bosques y vegetacion arbustiva en la DHE. Fuente: CORINE Land Cover (2018).

29 proyecto CORINE — Land Cover, base de datos sobre uso del suelo e Europa a esacala 1:100.000. En la actualidad este
proyecto esta incluido en el Programa «Copernicus», cuyo principal objetivo es establecer un Sistema de Observacion de la
Tierra bajo el mandato de la Comision Europea.
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La vegetacion riparia se organiza en tres grandes estratos segun su porte: arbéreo (sauces, tamariz,
taray o taraje, alamos, chopos, alisos, fresnos y olmos), arbustivo (Rosa, Rubus y Crataegus, plantas
trepadoras, etc.) y herbaceo (gramineas, ciperdceas y juncaceas).

Dos cuestiones importantes en relacién con la evolucién de las masas forestales y su relacion con la
hidrologia son los:

¢ Incendios forestales. Los incendios forestales tienen consecuencias sobre la proteccion y
regulaciéon de recursos hidricos. Ente sentido, durante el periodo 2001-2014, donde
aproximadamente 300.000 ha han sido afectadas en la DHE, segun los datos aportados por
en el Centro de Coordinacién de la Informacidn Nacional de Incendios Forestales (CCINIF) a
partir de La Estadistica General de Incendios Forestales (EGIF) que se elabora a partir de la
informacién anual suministrada por las Comunidades Autdonomas. Las causas de los incendios
forestales, principalmente, son de origen antrépico, las actividades humanas los causan de
una u otra manera. En el dltimo decenio mas de la mitad de los incendios son intencionados
y casi el 40% debidos a negligencias y accidentes, Unicamente el 6% de los mismos son
debidos a causas naturales.

e Aprovechamiento de choperas en DPH. Los nuevos estudios cartograficos de deslinde

revelan que algunas de las plantaciones actuales se sitian en cauce. En algunas ocasiones
pueden también recibir algin tipo de riego, especialmente en sus fases iniciales, siendo en
ese caso un cultivo mas en regadio. A lo largo de los ultimos afios la plantacidn de choperas
se ha planteado como una alternativa de aprovechamiento agrario alternativo en las zonas
medias de ribera de la cuenca del Ebro. En el conjunto de la demarcacién , a falta de cifras
precisas que arrojard un nuevo inventario nacional, pueden estimarse unas 9.000 ha segun el
inventario de Garnica Plywood 2016 (CHE, 2019a), experimentando descensos en los ultimos
afios, se alcanzan casi las 25.000 ha, sin embargo, se aprecia un declive en las plantaciones,
mas drastico en 2017, si las estadisticas se confirman (CHE, 2019a) lo que afecta no solo al
chopo como recurso productivo, sino a los beneficios ambientales que esta actividad puede
representar: las. Las plantaciones de chopo pueden significar un empobrecimiento del no son
bosque de ribera natural, pero al mismo tiempo pueden cumplir una funcién de depuracion
natural (“filtro verde”) o ser una actividad agraria plenamente compatible en zonas
inundables.
En este sentido, la “Guia de adaptacion al riesgo de inundacién. Explotaciones agricolas y
ganaderas” (MITECO, 2019d), dentro del apartado dedicado a la reordenacién hacia cultivos
mas resistentes a las inundaciones sefiala que en los terrenos de vegas cercanos a los cauces
de los rios, una medida que puede resultar muy eficaz es la implantacidon de choperas pues
mantiene y aumenta las funciones protectoras frente a las avenidas.

5.6.3 Huella hidrica

La definicién internacionalmente aceptada del indicador Huella Hidrica es la ofrecida por Hoekstra y
Hung (2002). Ambos cientificos definen la Huella Hidrica de un pais como el volumen de agua
utilizada directa e indirectamente para la elaboracion de productos y servicios consumidos por los
habitantes de ese pais.

En el afio 2012 el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, presenté el documento
Huella Hidrica de Espafia, que muestra el estudio llevado a cabo para la determinacion de la Huella

ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO Pag. 135 de 274


https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/servicios/banco-datos-naturaleza/informacion-disponible/incendios-forestales.aspx

Propuesta de Proyecto de Plan Hidrolégico de la DHE-Revision de tercer ciclo (2021-2027)
y Plan de Gestidon del Riesgo de Inundacién-Revision de segundo ciclo (2021-2027)

Hidrica tanto a nivel nacional como a escala de demarcacidon, asi como las ecuaciones vy
formulaciones llevadas a cabo para su determinacion.

En base a este estudio el apendice 3.5 del Anejo 3 del PHDE contiene el estudio actualizado de Huella
Hidrica en la DHE. A escala de la demarcacion la siguente tabla (Tabla 27) muestra la evolucidn tanto
para la HH Estandar como para la Adaptada:

HH Estéandar (m3/habitante/afio) HH Adaptada (m3/habitante/afio) ‘

‘ 2.073,8 ‘ 2.258,6 ‘ 2.370,3 ‘ 3.685,6 4.565,9 ‘ 3.797,8

Tabla 27. Evolucion de la Huella Hidrica Estandar y Adaptada per capita de la demarcacion.

A continuacién, se presentan los ultimos resultados del indicador estandar per cdpita de Huella
Hidrica y la Huella Hidrica Total de la que deriva. También se muestra la Huella Hidrica Adaptada,
representando los recursos hidricos utilizados en la produccién en el territorio, incluyéndose tanto el
valor total como per capita (Tabla 28).

HH Estandar HH Estandar HH Adaptada HH Adaptada o .

Total (hm3) (m3/hab y afio) Total (hm?3) (m3/hab y afio)

7.199,3 23703 115350 3.797,8 3.037.298,4

Tabla 28. Indicadores de la Huella Hidrica (HH) de Espaiia y la demarcacion para el afio 2005. La muestra contabiliza el
Agua azul y el Agua verde.

En el ambito territorial de la demarcacion del Ebro, el indicador Huella Hidrica Estandar alcanza el
valor de 2.370,3 metros cubicos por habitante y aiio, ligeramente inferior a la media espafiola pese a
ser la tercera demarcacidon que mas agua utiliza en la produccidn, después del Duero y el Guadiana,
como se desprende del valor que alcanza su Huella Hidrica Adaptada, 3.797,8 metros cubicos por
habitante y afo. Se observa que, en la demarcacion del Ebro, se emplea gran cantidad de los
recursos hidricos en la agricultura, casi el 70 %, cuyos productos se exportan una vez satisfecha la
demanda interna. También cabe destacar los sectores “Ganaderia” y “Selvicultura” como
importantes usuarios de agua, pues son responsables del 15% y el 8% respectivamente de la Huella
Hidrica Adaptada Total.

Aplicando la Huella Hidrica Estandar y Adaptada®°per cépita estimada para el afio 2005 a la poblacién
del Ebro en el afio 2019 se obtiene una aproximacion del orden de magnitud de la huella hidrica
estandar total de 7.568 hm3/afio y total adaptada de 12.126 hm3/afio.

La estimacion del indicador Huella Hidrica muestra la intensidad del uso y consumo de agua. En esta
linea se hace patente el aumento del consumo por habitante y afio con el transcurso del tiempo y al
mismo tiempo resulta evidente la desvinculacién entre el desarrollo econémico experimentado vy el
consumo de los recursos hidricos.

30Esta aproximacion de Huella Hidrica Adaptada considera Ginicamente el Agua azul y el Agua verde (provenientes del agua
de los rios, pantanos, lagos y acuiferos la primera y de las precipitaciones la segunda).
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Adicionalmente se analizé el Agua gris, ya que, si bien este indicador no se integra dentro de los
componentes de la Huella Hidrica (debido a su cardacter tedrico y a la distorsién que produce sobre
los resultados), si expresa una referencia directa al nivel de contaminacion de la regién.

A continuacién, se muestran los resultados obtenidos para los distintos tipos de Agua gris para la
demarcacién en el afio 2005. Por un lado, los resultados de AV gris de produccién directa, asociados
a las caracteristicas propias del sistema productivo de la demarcacién y, por otro, el AV gris de
Consumo Interior, relacionado directamente con el consumo de los habitantes, ambos en valor total
(hm?3) y en valor per capita (Tabla 29).

AV gris de AV gris de AV gris de consumo | AV gris de consumo

produccion directa produccion directa interior interior
(hm3) (m3/hab/afio) (hm3) (m3/hab/afio)
‘ 12.391,3 ‘ 4.079,7 8.646,2 2.846,7

Tabla 29. Indicadores de AV gris de produccion directa e indicadores de AV gris de consumo interior.

5.6.4 Patrimonio hidraulico

A continuacién, se recoge una tabla resumen del nimero de infraestructuras hidraulicas existentes
en la demarcacién (Tabla 30):

Tipo de infraestructura N2 Elementos

Estaciones de EDARs 572 ()
tratamiento ERADs 10
Azudes 2.149 B)
Presas 60 41/125 (5)/ 306 (6)
Obras de regulacion / /
Volumen de
7.330,87
embalse ()
Canales 5.150 km
Desaladoras 0
Puertos 0

@ CHE (2019b).

@ Esla estacién de la Comunidad de Regantes de Arrato, que regenera las aguas de la EDAR de Crispijana
(Vitoria-Gasteiz).

() Numero de azudes registrados en el inventario de alteraciones transversales del IMPRESS del Ebro.

@ Es el nimero de embalses considerados como masas de agua.

) Numero de embalses con capacidad mayor que 1 hm3.

®  Numero de presas registrado en el inventario de alteraciones transversales del IMPRESS

(M Obtenido como la suma de la capacidad de los embalses considerados como masas de agua.

Tabla 30. Inventario de infraestructuras hidraulicas de la demarcacion hidrografica.
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6. PRINCIPIOS DE SOSTENIBILIDAD Y OBJETIVOS DE PROTECCION
AMBIENTAL

Uno de los objetivos mds importantes de la EAE es asegurar la maxima coherencia de los objetivos de
la planificacién con los convenios y estrategias ambientales internacionales ratificadas por Espaia. La
forma de analizar esta coherencia se ha realizado en cierta forma en el apartado 4.4 donde se evalud
la relacién de la planificacidn hidroldgica y de riesgo de inundaciones con el resto de la planificacion
nacional o regional. Hay que tener en cuenta que muchos de los planes y programas alli descritos son
consecuencia de la aplicacion de dichos convenios y estrategias en Espafia, especialmente las
amparadas por la UE y sus Directivas, y la Agenda 2030 (Naciones Unidas, 2015).

EBRO =
SOSTENIBLE

Los 5 ejes de gestién de la Confederacién Hidrogréfica
del Ebro

EJE1 EJE 2 EJE3 EJE4 EJES

MEJORA DEL MEJORA DE LA GESTION ALCANZAR ELBUEN RENOVAR LA VISION DE LA GARANTIZAR LOS

CONOCIMIENTO INCREMENTO DE LA ESTADO DE LAS MASAS DE DINAMICA FLUVIAL  SUMINISTROS A LOS USOS
EFICIENCIA DE LOS AGUA ESENCIALES
SISTEMAS

Figura 72. Plan Estratégico Ebro Sostenible.

En este apartado sin embargo lo que se pretende es analizar dicha coherencia a través del
cumplimiento de los criterios ambientales que se derivan de los principios de sostenibilidad y
objetivos ambientales de los convenios y estrategias identificados como relevantes en esta EAE.

Hay que recordar en este sentido que, aunque la planificacién hidrolégica en Espaia incorpora los
objetivos ambientales de la DMA, incluye también los objetivos socioecondmicos de satisfaccién de
demandas e incremento de recursos. Por todo ello, es relevante que la EAE evalle no sélo la
coherencia con la propia DMA sino también con el resto de los principios de sostenibilidad y
objetivos ambientales que se derivan de los citados convenios y estrategias.

En lo referido al PGRI, debe destacarse que la Directiva 2007/60/CE subordina las medidas
planteadas precisamente a la obligacidon del cumplimiento de los objetivos ambientales definidos por
los planes hidroldgicos. En ese sentido, impulsa fundamentalmente la prevencién de riesgos y la
aplicacion de medidas de proteccidn del dominio publico hidraulico y propugna actuaciones que
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redundan en una disminucién de los dafios que causan las inundaciones, pero que, al mismo tiempo,
no comprometen la consecucion del buen estado de las aguas ni contribuyen a su deterioro. Sin
embargo, al PHDE, la EAE debe asegurar su coherencia con el resto de los principios de sostenibilidad
y objetivos de ambientales.

El cuadro siguiente (Tabla 31), se realiza una seleccion por componente ambiental de convenios,
estrategias y directivas ambientales o que contienen objetivos ambientales significativos que deben
ser incorporados en la legislacion y planificacion nacional y regional. De dichos objetivos se extraen
unos criterios ambientales en forma de preguntas y que serdn utilizadas como criterios en la
evaluacién de los efectos ambientales estratégicos.
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Estrategia internacional Principios de sostenibilidad y objetivos ambientales Criterios ambientales

ATMOSFERA -Marco de cooperacion intergubernamental para proteger la salud y el medio ambiente

. . contra la contaminacién atmosférica que puede afectar a varios paises
Convenio de Ginebra UNECE

-Limitar, prevenir y reducir paulatinamente las emisiones de contaminantes
atmosféricos y, con ello, a luchar contra la contaminacién transfronteriza consiguiente

1)definir y establecer objetivos de calidad del aire ambiente para evitar, prevenir o

reducir los efectos nocivos para la salud humana y el medio ambiente en su conjunto; 2)

evaluar la calidad del aire ambiente en los Estados miembros basandose en métodos y
Directiva 2008/50/CE criterios comunes; 3) obtener informacién sobre la calidad del aire ambiente con el fin

relativa a la calidad del aire de ayudar a combatir la contaminacién atmosférica y otros perjuicios y controlar la

...reduce las emisiones de SO2, NOx, NxO, COV, amoniaco
(NH3) y PM2,5 en los usos del agua?

...promueve una mayor eficiencia o reduce la aplicacién de
fertilizantes en la agricultura de regadio?

...reduce las emisiones de COVNM, CH4, N20, NH3, ciertos
hidrocarburos halogenados y HAP provenientes del

. . . . . . tratamiento de lodos de depuradora?
Programa «Aire Puro» para Alcanzar niveles de calidad del aire que no den lugar a efectos negativos ni riesgos para

ambiente y a una atmdsfera evolucién a largo plazo y las mejoras resultantes de las medidas nacionales y
mas limpia en Europa. comunitarias; 4) asegurar que esa informacion sobre calidad del aire ambiente se halla a
disposicion de los ciudadanos; 5) mantener la calidad del aire, cuando sea buena, y

mejorarla en los demas casos; 6) fomentar el incremento de la cooperacién entre los
Estados miembros para reducir la contaminacién atmosférica.

Europa COM/2013/0918 la salud humana y el medio ambiente, asi como el objetivo de alcanzar el pleno respeto

final de las normas de calidad del aire vigentes en la Unidn con objetivos para 2020 y 2030.

Directiva (UE) 2016/2284 Compromisos de reduccién de emisiones de los Estados miembros para las emisiones

relativa a la reduccidn de las atmosféricas antropogénicas de didxido de azufre (5S02), dxidos de nitrogeno (NOx),

emisiones nacionales de
determinados

compuestos organicos volatiles no metanicos (COVNM), amoniaco (NH3) y particulas
finas (PM2,5) e impone la elaboracion, adopcidn y aplicacion de programas nacionales

contaminantes atmosféricos de control de la contaminacién atmosférica y el seguimiento de las emisiones y sus

(Directiva de Techos)

efectos.

31 Aunque se encuadra en el factor Atmésfera también se encuadra en Poblacién y Salud
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https://www.unece.org/fileadmin/DAM/trans/conventn/Convention_on_Road_Traffic_of_1949.pdf
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Propuesta de Proyecto de Plan Hidrolégico de la DHE-Revision de tercer ciclo (2021-2027)
y Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion-Revision de segundo ciclo (2021-2027)

Estrategia internacional Principios de sostenibilidad y objetivos ambientales Criterios ambientales

GEOLOGIA Y
SUELOS

Convencién de lucha contra
la desertificacion (UNCCD)

Estrategia tematica para la
Proteccién del Suelo (COM

(2006) 232)

2011 Road Map for
Resource-Efficient Europe

Directiva 2006/118/CE
relativa a la proteccién de

las aguas subterraneas

contra la contaminacion y el

deterioro

Mejorar la condicidn de los ecosistemas afectados, combatir la desertificacion /
degradacién de la tierra, promover la gestidn sostenible de la tierra y contribuir a la
neutralidad de la degradacion de la tierra.

Mejorar las condiciones de vida de las poblaciones afectadas

Mitigar, adaptarse y gestionar los efectos de la sequia con el fin de mejorar la resiliencia
de las poblaciones y ecosistemas vulnerables.

Generar beneficios ambientales globales a través de la implementacion efectiva de la

oD ..identifica las zonas en las que existe riesgo de erosion,

pérdida de materia organica, compactacion, salinizaciény
Movilizar recursos financieros y no financieros sustanciales y adicionales para apoyar la deslizamientos de tierras, asi como aquéllas en las que ya
implementacion de la Convencién mediante la creacion de asociaciones efectivas a nivel se haya producido un proceso de degradacién?

mundial y nacional. ...adopta medidas apropiadas para reducir los riesgos y
luchar contra sus consecuencias?

Garantizar un uso sostenible del suelo ...previene la contaminacién del suelo por sustancias
Prevencién de la degradacion del suelo y conservacidn de sus funciones peligrosas?
Restauracidn del suelo degradado ...reduce la erosion del suelo?

...aumenta el contenido de materia organica del suelo?
Para 2020, las politicas de la UE tienen en cuenta su impacto directo e indirecto enel . .aumenta la ocupacién del suelo?

uso de la tierra en la UE y en el resto del mundo, y |a tasa de ocupacién de tierras va en promueve la conservacién y restauracién de suelos

linea con el cumplimiento del objetivo de no lograr ninguna ocupacién neta de tierras  degradados?

para 2050. ...favorece practicas de resiliencia contra desertificacion?
...reduce o limita los movimientos de tierra?

Establece medidas especificas para prevenir y controlar la

contaminacion de las aguas subterraneas. Entre ellas se incluiran,

en particular,

a) criterios para valorar el buen estado quimico de las aguas

subterraneas, y

b) criterios para la determinacién e inversion de tendencias

significativas y sostenidas al aumento y para la definicién de

los puntos de partida de las inversiones de tendencia.
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https://www.unccd.int/sites/default/files/inline-files/ICCD_COP(13)_L.18-1716078E_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52006DC0231&from=EN
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Propuesta de Proyecto de Plan Hidrolégico de la DHE-Revision de tercer ciclo (2021-2027)
y Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion-Revision de segundo ciclo (2021-2027)

Estrategia internacional Principios de sostenibilidad y objetivos ambientales Criterios ambientales

Directiva 86/278/CEE

relativa a la proteccién del
medio ambiente y, en
particular, de los suelos, en

Regular la utilizacion de los lodos de depuradora en agricultura de modo que se eviten

efectos nocivos en los suelos, en la vegetacion, en los animales y en el ser humano, al

.. mismo tiempo que se estimula su utilizacién correcta.
la utilizacién de los lodos de

depuradora en agricultura

BIODIVERSIDAD, Convenio de Berna o 1. Garantizar la conservacién de la flora y de la fauna silvestre y de sus habitats naturales
. . . s - . ...contri | lecimien nar
FAUNA Y FLORA Convenio relativo a la - concretamente de las especies y de los habitats cuya conservacion requiere la contribuye al establecimiento de una red de
L. . L . L infraestructura verde?
Conservacion de la Vida cooperacién de varios Estados - y fomentar esa cooperacion. j ) »
Silvestre y del Medio 2. Se concede una especial atencion a las especies amenazadas de extincion y ~-mejora la informacion y refuerza la base de

. . . . . conocimientos?
Natural en Europa (1979)  vulnerables, incluidas las especies migratorias. . » o
...contribuye a la conservacién de la biodiversidad y de los
servicios ecosistémicos?

Convenio de Bonn o ., . . . ., . ., L s
conservacion de la fauna migratoria mediante la adopcién de medidas de protecciény ...favorece el cumplimiento de los objetivos de

Convencidn sobre la

-, conservacion del habitat, concediendo particular atencién a aquellas especies cuyo conservacion en Red Natura 2000?
Conservacion de las ., . . L.
estado de conservacidn sea desfavorable ...mejora la conectividad ecoldgica?

Especies Migratorias . . L
...reduce el impacto de las especies exdticas invasoras?

...contribuye a los objetivos de las zonas protegidas de la
DMA?
...garantiza la utilizacion sostenible de la diversidad

El Convenio de Ramsar

relativo a los Humedales de conservacion y el uso racional de los humedales, a través de la accién nacional y
Importancia Internacional mediante la cooperacion internacional, a fin de contribuir al logro de un desarrollo
especialmente como Habitatsostenible en todo el mundo

de Aves Acuaticas (1971)

bioldgica y los recursos genéticos?
...protege los humedales Ramsar y otros humedales de

interés?

...promueve una agricultura mas sostenible y ecoldgica?
favorece la conservacién de la cubierta forestal?

...crea reservas naturales fluviales?

La conservacién de la diversidad bioldgica

Convenio sobre Diversidad La utilizacion sostenible de los componentes de la diversidad biolégica

Bioldgica (2010) La participacion justa y equitativa de los beneficios que se deriven de la utilizacién de los
recursos genéticos
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex:31986L0278
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex:31986L0278
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https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/ecosistemas-y-conectividad/conservacion-de-humedales/ch_hum_convenio_ramsar.aspx
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https://www.cbd.int/

Propuesta de Proyecto de Plan Hidrolégico de la DHE-Revision de tercer ciclo (2021-2027)
y Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion-Revision de segundo ciclo (2021-2027)

Estrategia internacional Principios de sostenibilidad y objetivos ambientales Criterios ambientales

Directiva 2009/147/CE del

Parlamento Europeo y del Conservacion de todas las especies de aves que viven normalmente en estado salvaje en

Consejo, de 30 de el territorio europeo de los Estados miembros en los que es aplicable el Tratado. Tendra
noviembre de 2009, relativa como objetivo la proteccidn, la administracién y la regulacién de dichas especies y de su

a la conservacion de las avesexplotacion

silvestres

Directiva Habitats -Directiva
92/43/CEE relativa a la
conservacion de los habitats
naturales y de la faunay
flora silvestres.

Proteccidn de los tipos de hébitat naturales y de los habitats y las poblaciones de las

especies silvestres (exceptuando las aves) de la Unién Europea, mediante el

establecimiento de una red ecoldgica y un régimen juridico de proteccién de las

especies

Establecimiento de una red estratégicamente planificada de espacios naturales y
Infraestructura verde:

Mejora del capital natural
de Europa (COM (2013)
249)

seminaturales y otros elementos ambientales disefiada y gestionada para ofrecer una

amplia gama de servicios ecosistémicos. Incluye espacios verdes (o azules si se trata de

ecosistemas acuaticos) y otros elementos fisicos en dreas terrestres (naturales, rurales y
urbanas) y marinas

establecer objetivos vinculantes para restaurar los ecosistemas y rios dafiados, mejorar
Estrategia de la UE sobre la salud de los habitats y especies protegidas de la UE, reducir la contaminacién, hver

Biodiversidad para 2030 mds verdes nuestras ciudades, mejorar la agricultura organica y otras practicas agricolas

respetuosas con la biodiversidad, y mejorar la salud de los bosques europeos

32 Aunque se encuadra en este factor ambiental tiene cardcter transversal y se considera en otros factores
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Propuesta de Proyecto de Plan Hidrolégico de la DHE-Revision de tercer ciclo (2021-2027)
y Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion-Revision de segundo ciclo (2021-2027)

Estrategia internacional Principios de sostenibilidad y objetivos ambientales Criterios ambientales

Estrategia forestal de la UE garantizar que los bosques y el sector forestal de la UE estén preparados para hacer

CAMBIO
CLIMATICO y
ENERGIA

«Una nueva estrategia de la frente a los retos del futuro

UE en favor de los bosques ycontribucion de la silvicultura a los distintos sectores, como, por ejemplo, el desarrollo

del sector forestal»

(COM(2013)659)32

Acuerdo de Paris (United

Nations 2015)

rural (empleo y rentas), la lucha contra el cambio climatico (al absorber el carbono), la
biodiversidad, recursos para la energia y la industria

el objetivo a largo plazo de mantener el aumento de la temperatura media mundial muy

por debajo de 2 °C sobre los niveles preindustriales limitar el aumento a 1,5 °C, lo que

y . . . e ...reduce la huella de carbono de los usos del agua?
reducira considerablemente los riesgos y el impacto del cambio climatico que las g

emisiones globales alcancen su nivel maximo cuanto antes, si bien reconocen que en los

, . . . . ....mejora la eficiencia energética de los usos del agua?
paises en desarrollo el proceso serda mas largo realizar posteriormente reducciones

rapidas de acuerdo con los mejores conocimientos cientificos disponibles, para lograr un

T - . . . ....promueve las energias renovables en los usos del agua?
equilibrio entre las emisiones y las absorciones en la segunda mitad del siglo.

...adopta medidas de adaptacidn para una mayor

resiliencia?

Se establecen objetivos concretos para 2020 en materia de energias renovables,

eficiencia energética y reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero ...promueve la eficiencia y el ahorro en el uso del agua?
Paquete de Energia y Reducir las emisiones totales de gases de efecto invernadero en 2020, al menos en un
Cambio Climatico 2013-202020%, respecto de los niveles de 1990, y en un 30% si otros paises desarrollados se ...estudia los nexos agua y energia en la demarcacién?
(UE, 2008) comprometen a reducciones de emisiones equivalentes y los paises en desarrollo

contribuyen adecuadamente en funcién de sus posibilidades. ...evalla los efectos del CC en las demandas y recursos

Alcanzar el objetivo del 20% de consumo de energias renovables en 2020 disponibles en el futuro?

Estrategia Europea de
Adaptacién (Comision
Europea, 2021)

Nueva estrategia enmarcada dentro del acuerdo del Pacto Verde Europeo europeo y que---considera adecuadamente los fendmenos de sequia e
tiene entre sus objetivos principales mejorar el conocimiento de los impactos climaticos inundaciones?

y las soluciones de adaptacién, intensificar la planificacion de la adaptacion y las

evaluaciones de los riesgos climaticos, acelerar las medidas de adaptacidn y ayudar a

reforzar la resiliencia frente al cambio climético a escala mundial.

33Aunque se encuadra en este factor ambiental tiene caracter transversal y se considera en otros factores
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https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:21b27c38-21fb-11e3-8d1c-01aa75ed71a1.0008.01/DOC_1&format=PDF
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Estrategia internacional Principios de sostenibilidad y objetivos ambientales Criterios ambientales

La UE debe reducir sus emisiones un 80% por debajo de los niveles de 1990 a través de
Hoja de ruta 2050 reducciones domésticas y se establecen hitos intermedios (reducciones del orden del 40
% en 2030 y 60% en 2040)

Directiva (UE) 2018/2001
relativa al fomento del uso Objetivo vinculante de energias renovables en el conjunto de la UE del 32% en 2030,
de energia procedente de incluyendo una clausula de revision al alza en 2030.

fuentes renovables

Directiva (UE) 2018/2002 i . L - »
. marco comun de medidas para el fomento de la eficiencia energética dentro de la Unién
por la que se modifica la . . . L o . .
. a fin de garantizar la consecucion de los objetivos principales en materia de eficiencia
Directiva 2012/27/UE

energética de la Unidn, que consisten en un aumento de la eficiencia energética del 20
% para 2020 y de al menos el 32,5 % para 2030,

relativa a la eficiencia
energética

Directiva Marco del Agua  Proteccidn de las aguas superficiales continentales, las aguas de transicidn, las aguas
(Directiva 2000/60/CEE) costeras y las aguas subterraneas

...contribuye a alcanzar el “buen estado” de las masas de
agua?

...minimiza y justifica adecuadamente las exenciones al
Directiva Marco de . . . . | P 2
Lograr o mantener un buen estado medioambiental del medio marino a mas tardar en elcUMPplimiento del buen estados

Estrategia Marina (Directiva afi0 2020 ...identifica y reduce las presiones y amenazas?
2008/56/EC) ...reduce la contaminacién puntual y difusa?

34 Aunque se encuadra en este factor ambiental tiene caracter transversal y se considera en otros factores
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Propuesta de Proyecto de Plan Hidrolégico de la DHE-Revision de tercer ciclo (2021-2027)
y Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion-Revision de segundo ciclo (2021-2027)

Estrategia internacional Principios de sostenibilidad y objetivos ambientales Criterios ambientales

...reduce la alteracion hidrolégica y morfolégica?

Directiva 2010/75/EU sobre Establece normas sobre la prevencion y el control integrados de la contaminacion

...previene y reduce los riesgos de dafios por inundacion?
las emisiones industriales  Procedente de las actividades industriales. P y & P

...previene y reduce los riesgos por sequia y escasez?

(prevencién y control En ella se establecen también normas para evitar o, cuando ello no sea posible, reducir ...protege y recupera el DPH y el territorio fluvial?
integrados de la las emisiones a la atmésfera, el agua y el suelo, y evitar la generacién de residuos con el contribuye a alcanzar el buen estado de las aguas
contaminacidn ) fin de alcanzar un nivel elevado de proteccién del medio ambiente considerado en su

3 marinas y costeras? reduce la contaminacién por
conjunto.

sustancias prioritarias? ...promueve y reduce la huella?
Directiva de Inundaciones Reducir las consecuencias negativas para la salud humana, el medio ambiente, el
(2007/60/CE) patrimonio cultural y la actividad econdmica, asociadas a las inundaciones.

Directiva 2006/118/CE Medidas especificas para prevenir y controlar la contaminacidn de las aguas
relativa a la proteccion de subterraneas. Entre ellas se incluiran, en particular, a) criterios para valorar el buen

las aguas subterraneas estado quimico de las aguas subterraneas, y b) criterios para la determinacion e
contra la contaminacidn y el inversion de tendencias significativas y sostenidas al aumento y para la definicién de los

deterioro puntos de partida de las inversiones de tendencia.

Directiva 2006/11/CE
relativa a la contaminacién

causada por determinadas Suprimirse o reducirse la contaminacién causada por el vertido de las diferentes

sustancias peligrosas sustancias peligrosas
vertidas en el medio

acudtico de la comunidad

Directiva 91/676/CEE del
Consejo, de 12 de diciembre
de 1991, relativa a la

proteccidn de las aguas
contra la contaminacidn

Reducir la contaminacion causada o provocada por los nitratos de origen agrario, y -
actuar preventivamente contra nuevas contaminaciones de dicha clase

producida por nitratos
utilizados en la agricultura
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Propuesta de Proyecto de Plan Hidrolégico de la DHE-Revision de tercer ciclo (2021-2027)
y Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion-Revision de segundo ciclo (2021-2027)

Estrategia internacional Principios de sostenibilidad y objetivos ambientales Criterios ambientales

Directiva 2006/44/CE
relativa a la calidad de las

aguas continentales que Proteger o mejorar la calidad de las aguas continentales corrientes o estancadas en las
requieren proteccion o que viven o podrian vivir, si se redujere o eliminare la contaminacion, peces

mejora para ser aptas para
la vida de los peces.

Directiva 91/271/CEE del  Tiene por objeto la recogida, el tratamiento y el vertido de las aguas residuales urbanas
y el tratamiento y vertido de las aguas residuales procedentes de determinados
sectores industriales. El objetivo de la Directiva es proteger al medio ambiente de los
efectos negativos de los vertidos de las mencionadas aguas residuales.

Consejo, de 21 de mayo de
1991, sobre el tratamiento

de las aguas residuales
urbanas

Objetivos de Desarrollo Conjunto de objetivos globales para erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar
Sostenible *35 la prosperidad para todos como parte de una nueva agenda de desarrollo sostenible

...integra los principios y medidas del PVE y convierte en
Hoja de ruta para hacer sostenible la economia de la UE; tiene como objetivo convertir una oportunidad la gestidn sostenible del agua?

Pacto Verde E (PVE)* los desafios climaticos y ambientales en oportunidades en todas las dreas politicas. La  ...promueve y favorece una produccion alimentaria mas
acto Verde Europeo . s . . . . . . ..
Estrategia sobre Biodiversidad 2030 y la Estrategia «De la Granja a la Mesa» son sostenible con un uso mas sostenible de plaguicidas y
elementos centrales del Pacto Verde productos fitosanitarios?

35 (*) Aunque se encuadra en este factor ambiental tiene caracter transversal y se considera en otros factores
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Propuesta de Proyecto de Plan Hidrolégico de la DHE-Revision de tercer ciclo (2021-2027)
y Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion-Revision de segundo ciclo (2021-2027)

Estrategia internacional Principios de sostenibilidad y objetivos ambientales Criterios ambientales

...promueve el suministro de alimentos y la seguridad
alimentaria?

-Crear una cadena alimentaria que funcione para los consumidores, los productores, el

climay el medio ambiente . .
. L . . ...acerca los espacios fluviales y humedales de una forma

-Garantizar una produccién alimentaria sostenible . )

sostenible y accesible?

...mejora la calidad de las aguas de bafio y fomenta el uso

publico de las zonas de bafio?

Estrategia «de la granja a la -Garantizar la seguridad alimentaria
mesa» para un sistema -Estimular practicas sostenibles de transformacion de alimentos, comercio mayorista y
alimentario justo, saludable minorista, hosteleria y servicios alimentarios

....reduce o elimina las molestias por olores y ruidos de los
tratamientos de las aguas residuales?
...identifica y previene adecuadamente en casos de

y respetuoso con el medio -Promover el consumo sostenible de alimentos y facilitar la transicion a dietas
ambiente COM/2020/381 saludables y sostenibles

final* -Reducir la pérdida y el desperdicio de alimentos . . ] .
. . . accidentes por vertidos e inundaciones?
-Luchar contra el fraude alimentario a lo largo de toda la cadena de suministro
alimentario ...repercute adecuadamente los costes del agua y sus

N L costes ambientales?
-Facilitar la transicién . L . Y
...integra el principio "quién contamina paga"?
...fomenta el ahorro del agua?
...fomenta vertidos mas limpios? facilita y promueve la
participacion publica y la integra en la toma de decisiones

de la gestion del agua?

Reducir la huella medioambiental y climatica de su sistema alimentario y reforzar su
Estrategia «De la Granja a la resiliencia, garantizar la seguridad alimentaria frente al cambio climético y la pérdida de
Mesa» COM (2020) 381 final biodiversidad, y liderar una transicidn global hacia la sostenibilidad competitiva «de la
granja a la mesa» y aprovechando las nuevas oportunidades.

...facilita el acceso abierto a la informacion y los datos?
-El fomento de un sector agricola inteligente, resistente y diversificado que garantice la ...facilita la comunicacién y los tramites telematicos?

. . . seguridad alimentaria; ...promueve el conocimiento y la innovacion?
Politica Agraria Comtn *  -La intensificacién del cuidado del medio ambiente y la accién por el clima,
contribuyendo a alcanzar los objetivos climaticos y medioambientales de la UE;
-El fortalecimiento del tejido socio —econdmico de las zonas rurales.

...favorece la integracion social y territorial?

Directiva 2006/7/CE relativa
a la gestidn de la calidad de Conseguir una buena calidad de las aguas de bafio
las aguas de baiio
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y Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion-Revision de segundo ciclo (2021-2027)

Estrategia internacional Principios de sostenibilidad y objetivos ambientales Criterios ambientales

Directiva (UE) 2020/2184
del Parlamento Europeoy Se establecen los parametros y valores paramétricos a analizar en el agua servida para

del Consejo de 16 de consumo tras aplicar un régimen de depuracion de aguas. La determinacién de los
diciembre de 2020 relativa a peligros ligados a las zonas de captacién de los puntos de extraccion debe de estar

la calidad de las aguas orientada a reducir el nivel de tratamiento necesario para producir agua destinada al
destinadas al consumo consumo humano, por ejemplo, mediante la reduccién de las presiones que causan la

humano (refunde Dir. contaminacién o un riesgo de contaminacion de las masas de agua de origen

98/83/CE

Directiva 2002/49/CE sobre
evaluacidn y gestién del Luchar contra los efectos nocivos de la exposicién al ruido ambiental
ruido ambiental

Directiva Seveso lll.
Directiva 2012/18/UE
relativa al control de los
riesgos inherentes a los
accidentes graves en los que
intervengan sustancias
peligrosas

Controlar los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan
sustancias peligrosas, especialmente quimicas

Convenio de Aarhus (1988)

Convencion sobre el acceso Contribuir a proteger el derecho de cada persona, de las generaciones presentes y

a la informacion, la futuras, a vivir en un medio ambiente que permita garantizar su salud y su bienestar, y a
participacion del publico en garantizar los derechos de acceso a la informacién sobre el medio ambiente, la

la toma de decisiones y el participacion del publico en la toma de decisiones y el acceso a la justicia en materia

acceso a la justicia en temas medioambiental.
ambientales
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Estrategia internacional Principios de sostenibilidad y objetivos ambientales Criterios ambientales

Directiva 2003/35/CE del
Parlamento Europeo y del
Consejo, de 26 de mayo de
2003, por la que se

establecen medidas para la
participacidn del publico en

Aplicacién de las obligaciones resultantes del Convenio de Aarhus, en particular:

a) disponiendo la participacién del publico en la elaboracién de determinados planesy
programas medioambientales;

b) mejorando la participacidn del publico e incluyendo disposiciones sobre acceso a la
justicia en las Directivas 85/337/CEE y 96/61/CE del Consejo.

la elaboracidn de
determinados planes y
programas relacionados con
el medio ambiente

Directiva 2003/4/CE del
Parlamento Europeo y del
Consejo, de 28 de enero de
2003, relativa al acceso del
publico a la informacidn
medioambiental

Garantizar el derecho de acceso a la informaciéon medioambiental y que se difunda y se
ponga a disposicion del publico fomentandose el uso de la tecnologia de
telecomunicacion y/o electrénica,

El plan de accion identifica cuatro areas prioritarias; la primera, mejorar las
orientaciones, los conocimientos y la conexion entre la proteccién de la naturaleza y las
Plan de accién de la UE para actividades socioecondmicas. Asimismo, busca impulsar la responsabilizacidn politica,

la naturaleza, las personas y trabajando con autoridades nacionales, regionales y locales, propietarios de tierras y

la economia COM (2017) jévenes. Por otro lado, también quiere intensificar las inversiones, mediante un

198 final aumento del 10 % en la dotacion del programa LIFE de la UE y con incentivos a la
inversion privada. La cuarta prioridad es la concienciacidn de las partes interesadas y los
europeos en general sobre los beneficios que nos aporta un medio natural sano.
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Estrategia internacional Principios de sostenibilidad y objetivos ambientales Criterios ambientales

BIENES
MATERIALES

Directiva 2001/42/CE
relativa a la evaluacién de
los efectos de determinados

Proporcionar un alto nivel de proteccién del medio ambiente y contribuir a la
integracion de consideraciones ambientales en la preparacion y adopcion de planesy
programas con miras a promover el desarrollo sostenible.

planes y programas en el
medio ambiente (Comisién

Europea, 2001)

- Crecimiento inteligente: desarrollo de una economia basada en el conocimiento y la
Europa 2020: Una estrategia innovacion.
para un crecimiento - Crecimiento sostenible: promocion de una economia que haga un uso mas eficaz de los

inteligente, sostenible e recursos, que sea mas verde y competitiva.
integrador COM (2010) 2020 - Crecimiento integrador: fomento de una economia con alto nivel de empleo que tenga
cohesidn social y territorial.

Directiva 2004/35/CE sobre

responsabilidad - . . L
) N ., Establecer un marco de responsabilidad medioambiental, basado en el principio de
medioambiental en relacién , . .\ .. . N
quien contamina paga", para la prevencién y la reparacidn de los dafios

con la prevencién y . .
L - medioambientales
reparacion de daiios

medioambientales

Directiva (UE) 2018/851 del
Parlamento Europeo y del

...favorece el mantenimiento y renovacion de las
infraestructuras?

...mejora la eficiencia y el ahorro del agua evitando
pérdidas de agua?

...disminuye y favorece la reutilizacién y reciclaje de
materiales?

...favorece el uso sostenible de lodos de depuradora?

establece medidas destinadas a proteger el medio ambiente y la salud humana
Consejo, de 30 de mayo de mediante la prevencion o la reduccidn de la generacion de residuos y de los impactos
2018, por la que se modifica negativos de la generacion y gestion de los residuos, mediante la reduccidn del impacto
la Directiva 2008/98/CE global del uso de los recursos y mediante la mejora de la eficiencia de dicho uso,

elementos cruciales para efectuar la transicién a una economia circular y garantizar la
competitividad de la Unidn a largo plazo

sobre los residuos
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Estrategia internacional Principios de sostenibilidad y objetivos ambientales Criterios ambientales

...favorece la cogeneracién?
Conjunto de iniciativas a medio y largo plazo que permitan establecer un marco sélido y ...integra el ecodisefio en sus instalaciones y productos?

Nuevo Plan de accién para
la economia circular por una

coherente en la forma que los recursos son utilizados y mantenidos dentro de la

Europa mas limpia y mds ...fomenta la reutilizacion y regeneracion de las aguas?

economia durante el mayor tiempo posible, ademds de establecer las pautas de

competitiva (COM/2020/98 L, ., . . ...promueve la reduccion del uso de pldstico en sus
N transformacion de produccidn y consumo para evitar que se produzcan residuos . .
final instalaciones?
PATRIMONIO ...protege el patrimonio cultural material e inmaterial
CULTURAL Y . asociado a los usos del agua (los paisajes culturales del
Convenio Europeo sobre la
PAISAJE agua)?

proteccion del Patrimonio
Arqueoldgico (Revisado),
hecho en La Valetta el 16 de
enero de 1992

Proteger el patrimonio arqueoldgico por su caracter de fuente de la memoria colectiva ...fomenta el conocimiento y la divulgacién del patrimonio

europea e instrumento para el estudio histérico y cientifico cultural de los usos del agua?
...evita danos indirectos sobre los valores culturales,

tradicionales y paisajisticos agrarios y rurales?
...integra y protege el valor del paisaje en sus actuaciones?

Tabla 31. Principios de sostenibilidad, objetivos y criterios ambientales.
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7. EFECTOS AMBIENTALES ESTRATEGICOS DEL PLAN HIDROLOGICO Y
EL PGRI

7.1 Efectos del Plan Hidrologico

El Documento de Alcance (DA) incide especialmente en los posibles efectos ambientales derivados de
una inadecuada aplicacién de la DMA vy las diferentes guias que han ido apareciendo en los ultimos
afios. Es por ello por lo que este capitulo sobre los efectos del PHDE se ha dividido en dos partes: la
primera, que analiza los efectos ambientales directos e indirectos del propio proceso de planificaciéon
y la aplicacion de la DMA; y una segunda parte, centrada en el Programa de Medidas, conjunto de
actuaciones de la planificacién para la consecucion de los objetivos ambientales y de satisfaccion de
las demandas.

7.1.1 Efectos ambientales del proceso de planificacion hidroldgica

7.1.1.1 Efectos ambientales por la designacion de las masas de aguas artificiales o muy
modificadas

Algunas masas de agua en las que razonablemente no es posible alcanzar el buen estado por las
razones expuestas en el articulo 4.3 de la DMA (traspuesto en el articulo 8 del RPH) pueden ser
designadas como artificiales o muy modificadas. Los motivos que justifican tal consideracién estdn
recogidos en la propuesta del nuevo PHDE en su Anejo 1. En dicho Anejo se explica la metodologia
seguida para la designacidn definitiva de las masas de agua artificiales, asi como para las masas de
agua muy modificadas y los resultados obtenidos en el proceso de designacion. Para ello se ha ido
analizando cada masa de agua de manera individual. El resultado de este andlisis se presenta en las
fichas de los apéndices del Anejo 1.

La metodologia seguida para la designacion de estas masas se ha realizado conforme a la “Guia del
proceso de identificacién y designacidon de las masas de agua muy modificadas y artificiales” del
MITECO®* (MITECO, 2020c). Esta guia, se basa en la guia publicada por la Comisién Europea
denominada “WFD CIS Guidance document No. 4. Identification and Designation of Heavily Modified
and Artificial Water Bodies” y la “Guidance Document No. 37. Steps for d efining and assessing
ecological potential for improving comparability of Heavily Modified Water Bodies”*’ , recoge los test
de designaciéon 1 “Medidas de restauracion” y 2 “Otros medios alternativos” de la citada guia
europea.

En las masas de agua designadas como artificiales o muy modificadas el objetivo ambiental no es el
de buen estado, sino que consiste en alcanzar el buen potencial ecoldgico y el buen estado quimico.
En este sentido, la evaluacion del potencial ecolégico de las masas de la demarcacion esta de
acuerdo con lo sefialado en el RD 817/2015, de 11 de septiembre, por el que se establecen los
criterios de seguimiento y evaluacién del estado de las aguas superficiales y las normas de calidad
ambiental (RDSE). A este respecto, el RDSE establece en su anexo Il el maximo potencial ecoldgico de

36 Aprobada por Instruccidn de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente el 14 de octubre de 2020
37 https://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/facts_figures/guidance docs _en.htm
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las masas muy modificadas y artificiales. En aquellas masas de agua donde el RD no define el
potencial ecoldgico (solo se define para embalses y puertos) este se determina conforme a la citada
Guia del MITECO.

En cuanto a la adopcién de medidas mitigadoras para la mejora de la definicion del potencial
ecoldgico, el PHDE incorpora en el PdM, dentro del bloque de medidas orientadas al logro de los
OMA, dichas actuaciones de mitigacion de los impactos identificadas en el proceso de designacién de
las masas de agua muy modificadas.

A todo lo anterior se une la reciente adopcidon de la Decisién de la Comision de 12 de febrero de 2018
por la que se fijan, de acuerdo con la DMA, los valores de las clasificaciones de los sistemas de
seguimiento de los Estados miembros a raiz del ejercicio de intercalibracién, y por la que se deroga la
anterior Decisidon 2013/480/UE.

La designacién de las masas artificiales o muy modificadas, asi como la definicién del potencial
ecolégico, se ha realizado en consonancia con las guias e instrucciones existentes no detectandose
incoherencias en este proceso susceptibles de provocar impactos ambientales estratégicos.

7.1.1.2 Efectos por usos, asignaciones y reservas

El OA solicitaba en su Documento de Alcance realizar una evaluacién de los impactos de las
asignaciones y reservas a nivel de masa de agua en los horizontes 2027 y 2039 considerando el
efecto sobre las aportaciones y las demandas (al menos para el regadio) derivado del cambio
climatico. Ademas, se solicitaba en ambos horizontes la variacién provocada sobre los indices de
explotacién WEI+ (superficiales) e IE (subterrdneas), y en el caso que se produjera un
empeoramiento apreciable de ambos, el célculo entre otros aspectos de los indices de alteracién
hidrolégica (IAHRIS) o los efectos sobre habitats y especies.

El nivel de detalle del estudio solicitado supera las posibilidades y recursos disponibles por la
demarcacién en esta etapa de la planificacion. Ademas, la escala de trabajo superaria la escala
estratégica que le corresponde a esta EAE aunque, en cualquier caso, no hay que obviar el interés de
este tipo de simulaciones que pueden ser planteadas en los proximos ciclos. Si debe sefalarse que el
modelo de gestion SIMGES utilizado en la demarcacién para analizar el cumplimiento de
restricciones previas de uso de agua, asi como para la asignacién y reservas de caudales para los
distintos usos, incluye, para cada horizonte de planificacién, los caudales circulantes por cada una de
las masas de agua modeladas para toda la serie historica consierada (1940/41 a 2017/2018). La
comparacion de estos resultados con los caudales en régimen natural de la masa de agua permite
conocer en detalle el grado de alteracidn hidroldgica por masa de agua.

En el apartado 4.1.1 de este estudio se ha explicado el proceso seguido para la asignacién y reservas
de recursos, asi como las demandas estimadas y las restricciones previas. Dentro de estas ultimas, la
metodologia de implantacidn de los caudales ecoldgicos es desarrollada en este mismo apartado 7.1.
A este respecto, en el caso de las masas subterraneas, el calculo del recurso disponible se realiza
detrayendo las necesidades ambientales, estimadas como el 20% del recurso natural total. Los
escenarios simulados han correspondido con los afios 2027, 2039 y 2100, en 2039 se contempla la
reduccion del 5% de las aportaciones y en 2100 del 20% después de las proyecciones del CEDEX
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(OECC, 2017) contribuyendo asi a aumentar la seguridad, la resiliencia y la capacidad de adaptacidn
al cambio climatico de los ecosistemas y de los usos existentes.

El estrés hidrico en la demarcacion se mide con la utilizacién del indice de explotacién WEI+, el cual
nos indica la diferencia entre las captaciones para los usos y los retornos al medio ambiente. De esta
forma, las estimaciones realizadas en la DHE muestran un aumento del estrés hidrico al pasar de un
valor global de indice de 0,40 en 2021 a 0,43 en 2039. Por sistema de explotacién es el Cidacos el
gue muestra un mayor incremento pasando de 0,25 en situacion actual (2021) a 0,43 en 2039.

En cuanto a las masas de agua subterranea, el indice de explotacién (IE) se ha calculado para la
situacién actual utilizando los tests necesarios para la valoracion del estado cuantitativo de las masas
de agua subterrdanea acorde a MITECO (2020d). El Anejo 9 del PHDE desarrolla la metodologia
aplicada y los resultados detallados en la evaluacion del estado de las masas subterraneas.

Para cada masa de agua subterranea se ha realizado un balance entre la extraccién, que se identifica
como el volumen de agua subterraneas comprometido (concedido y en tramite) (Anejo 7 del PHDE),
y el recurso disponible, obteniéndose el IE de la masa de agua subterranea. Los resultados se
visualizan en el mapa de la Figura 73 donde 6 masas presentan un mal estado cuantitativo (un 6%
del total).
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Figura 73. indice de explotacién de la masa o grupo de masas de agua subterranea.

3https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/explore-interactive-maps/water-exploitation-index-for-river-2
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El indice de explotacion de las masas de agua subterranea tiene un alto grado de incertidumbre. Los
datos de volumen comprometido, incorporados en INTEGRA, base de datos de gestion de
concesiones de la CHE, estan actualmente en revisién. Y por su lado, la estimacion de los recursos
disponibles depende de valores como los volimenes laterales de entrada y salida de recurso de las
masas, que tiene una enorme incertidumbre (hay casos en que el IGME identifica este flujo, pero no
se tiene cuantificacién alguna de él, por lo que no es posible considerarlo).

Para considerar que las masas agua subteterrdanea han alcanzado un buen estado implica el
cumplimiento de una serie de condiciones a través del Test de Evaluacidén para el estado cuantitativo
y quimico (MITECO, 2020d). Existen cinco test quimicos y cuatro cuantitativos con algunos elementos
comunes a los dos tipos de evaluaciones. Cada uno de los test, considerando los elementos de
clasificacién que estén en riesgo, debe llevarse a cabo de modo independiente, y los resultados
combinados deben aportar una evaluacién global del estado quimico y cuantitativo de la masa.

Como parte del Test 1 de balances (donde se calcula el IE), es necesario conocer también las
tendencias piezométricas, que han sido establecidas para toda la serie histdrica de la masa. Del
resultado de este andlisis, de esas 6 masas identificadas en mal estado: 4 de ellas se debe a la
tendencia piezométrica descendente observada en mas de un 50% de sus piezémetros (Detritico de
Arnedo, Campo de Carifiena, Mioceno de Alfamén y Huerva-Perejiles); 1 de ellas presenta descensos
localizados e inversion de su conexidn con otras masas (Plioceno de Alfamén); y 1 de ellas presenta
descensos piezométricos localizados y descensos foronémicos (Campo de Belchite).

Por ultimo, hay que sefalar que segun la Guia (MITECO, 2020d) para la evaluacién del estado se
indica que: “Una masa de agua subterrdnea se diagnosticard en mal estado cuantitativo cuando se
evidencie que los ecosistemas terrestres dependientes de las aguas subterrdneas (ETDAS) hayan
sufrido un dafio o estén en riesgo e incumplan las necesidades ambientales, siendo las extracciones
de aguas subterrdneas una causa significativa de este incumplimiento”. En este sentido, el PHDE
evalla los ETDAS que no estan asociados a masas superficiales (ver apartado 5.3.1).

Con los datos y estudios disponibles no se considera que las asignaciones de nuevos usos o
ampliaciones de uso, asi como las reservas del nuevo PHDE para los horizontes 2027 y 2039
ocasionaran un deterioro del estado/potencial ecoldgico de ninguna masa superficial o del estado
cuantitativo de masas subterranea ni impedird alcanzar el buen estado por ello. De la misma forma
no se identifica que pueden suponer un deterioro del estado de conservacidn de espacios, especies y
habitats de la Red Natura 2000. Tampoco se dardn nuevas o ampliacién de demandas en el horizonte
2027 que no puedan ser atendidas en el horizonte 2039 considerando los efectos del cambio
climatico. Por tanto, este estudio no identifica impactos estratégicos negativos significativos en
virtud de los criterios del OA.

7.1.1.3 Efectos por la determinacion de los caudales ecoldgicos

Se han realizado avances importantes a lo largo de los diferentes ciclos de planificacidn y se sigue
trabajando actualmente en ello para conseguir una mejora continua de los resultados obtenidos.
Aplicando la metodologia descrita por la IPH y conforme al estudio elaborado para la determinacién
de los regimenes de caudales ecoldgicos por parte del MAGRAMA, el PHE2014 establecié regimenes
de caudales ecolégicos en 41 estaciones de aforo de la demarcacién, amplidandose en el PHE2016 el
nimero de estaciones en otros 11 puntos, alcanzando un total de 52 puntos con regimenes
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ecoldgicos establecidos en la demarcacion del Ebro. Asimismo, se incorporan 17 puntos con
regimenes de caudales ecoldgicos en el area del Pais Vasco, a partir de un estudio realizado por la
Agencia Vasca del Agua, haciendo un total en toda la cuenca del Ebro de 69 puntos en el momento
de la aprobaciéon PHE2016, de los que cinco tienen definidos caudales ecoldgicos de sequia.

En las disposiciones normativas del PHE2016, en su articulo 10.2 del Capitulo lll se indica que el
régimen de caudales ecoldgicos, incluyendo caudales mdximos, caudales de crecida y tasas de
cambio, serd objeto de nueva actualizacion en la siguiente revision del Plan Hidroldgico {(...).

Conforme a ello, en el marco del ETI del tercer ciclo se elaboré una ficha (tema 6) dedicada a avanzar
en el proceso de implantacién del régimen de caudales ecoldgicos, en la que durante el proceso de
consulta publica se consolidé la propuesta de extension del régimen de caudales ecolégicos
minimos a todas las masas de agua de la demarcacién hidrografica del Ebro (apéndices 05.01 y
05.02 del Anejo 5 del plan).

En la presente propuesta del plan hidrolégico se establecen también caudales maximos, tasas de
cambio y caudales generadores en 11 masas de agua afectadas por grandes infraestructuras de
regulacion.

Ademas de la implantacidén, seguimiento y evaluacién del cumplimiento del régimen de caudales
ecoldégicos minimos establecidos, durante el ciclo de planificacién 2021-2027 se propone la
realizacion de estudios para valorar el establecimiento de caudales maximos, generadores y tasas de
cambio en puntos prioritarios de la cuenca situados aguas abajo de los principales embalses y de
mejora de las metodologias de determinaciéon de caudales ecoldgicos y de andlisis de la relacién
entre el régimen de caudales ecoldgicos y el estado de las masas de agua, con objeto de evaluar en
qué medida los caudales ecoldégicos son consistentes con el cumplimiento de los objetivos
medioambientales de las masas de agua. Ademas, se propone la realizacién de estudios piloto para
caracterizar y valorar los requerimientos hidricos de una seleccién de humedales y lagos.

Figura 74. Barbos en el rio Uldemé por el camino de la Pesquera (10/09/2020).
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En el PHDE, los balances entre recursos y demandas se realizan para cada uno de los sistemas de
explotacién (Art. 20 RPH). En dicho balance los caudales ecolégicos se han considerado como una
restriccion en la forma indicada en el articulo 17.2 del RPH. De la misma forma, las reservas de
recursos (asignaciones que se establecen en previsién de las demandas y de los elementos de
regulacién que se desarrollen para alcanzar los objetivos de la planificacién hidroldgica) consideran
los caudales ecoldgicos establecidos como restriccion. En este sentido, el escenario de cambio
climatico (Horizontes 2039 y 2100) incluye los caudales ecoldgicos aparte de la disminucion de
aportaciones prevista para cada masa de agua, de acuerdo con los andlisis del CEDEX (OECC, 2017).

El PHDE establece una asignacién de recursos y reservas por sistema de explotacidn, considerando
basicamente la restriccion de caudales minimos, asi como de caudales minimos de desembalses. El
establecimiento de caudales minimos se implante en diversos tramos de cada sistema v,
fundamentalmente, después de las tomas de las demandas, influyendo notablemente en el
funcionamiento y explotacion del sistema. De la misma forma, en diferentes masas de los sistemas
de explotacién se establece un caudal minimo en tramos asociados a aprovechamientos
hidroeléctricos con el objetivo afiadido de calibrar la produccion generada, garantizar la conservacion
de la masa y la continuidad del flujo.

Los caudales ecoldgicos minimos fijados en el nuevo PHDE suponen una media del 11% de la
aportaciéon en régimen natural. El 63% de las masas de agua tienen un caudal ecoldgico inferior al
10% del régimen natural; el 27,8% entre 10 y 20%; y el 9,2% mayor del 20%. Destaca, asimismo, el
caso de la desembocadura donde se estima el valor del caudal ecolégico como un 21,7% de la
aportacién natural.

Mediante el seguimiento de la implantacién del régimen de caudales ecoldgicos surge el reto de
comprobar y valorar los siguientes aspectos:

e Ampliar y mejorar la definicion del régimen de caudales ecolégicos:

Mejorar la definicion de todos los componentes del régimen de caudales ecoldgicos.

Definir los requerimientos hidricos en lagos y zonas humedas (articulo 18.1 RPH).

Mejorar la caracterizacion de las masas de agua no permanentes de la cuenca y revisar el
régimen de caudales ecoldgicos aplicable a estas masas.

Establecer un indicador bioldgico relacionado con caudales ecoldgicos.

Realizar leves ajustes del régimen de caudales ecolégicos teniendo en cuenta el nuevo
inventario de recursos hidricos de la cuenca y las nuevas geometrias de las masas de agua
superficial definidas para el tercer ciclo de planificacién (ajustes en el trazado, segmentacion,
etc.).

e Mejoras en la implementacion del régimen de caudales ecoldgicos:

Desarrollar un programa de implantacion los caudales ecolégicos maximos aguas abajo de las
infraestructuras hidraulicas.

Implantar caudales mdéximos aguas abajo de algunas infraestructuras compatibles con los
usos actuales y hacer un analisis de su efectividad en las masas de agua, con un enfoque
adaptativo.
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Desarrollar un programa de implantacion de los componentes del régimen de caudales
ecolégicos pendientes segln se vayan definiendo.

e Caudales ecoldgicos y espacios protegidos:

Ampliacion del nimero de puntos de control en RNF y RN2000.

Identificar e implantar los componentes de los regimenes de caudales ecoldgicos en las
masas de agua en espacios RN2000 relevantes para su estado de conservacion.

Mejorar la gestién de caudales minimos de desembalse en zonas RN2000 aguas abajo de
infraestructuras.

En funcién de los resultados obtenidos y los datos disponibles, no se considera que exista riesgo de
impacto estratégico negativo significativo por el régimen de caudales ecoldgicos propuesto al no
identificarse ninguno de los criterios establecidos por el OA, de forma que el regimen propuesto:

v" No tiene un elevado nivel de incertidumbre o un grado de ambicién ambiental inconsistente
con los objetivos ambientales.

v' Genera una mejora apreciable de los actuales valores mensuales en masas que no alcanzan el
buen estado o potencial ecoldgico y presentan presiones significativas por extraccion o
alteracién de caudales o bien en masas muy modificadas por dichas presiones.

v No posibilita el nuevo establecimiento o ampliacién de usos que causen aumento
significativo de las presiones ni que afecten a los objetivos de conservacidn de la Red Natura
2000.

v" No generan condiciones favorables significativas para las especies exéticas invasoras.

7.1.1.4 Efectos de las exenciones al logro de los objetivos ambientales de la DMA

El OA en el Documento de Alcance solicita un analisis de los posibles efectos ambientales
estratégicos derivados de una incorrecta designacion de masas de agua con objetivos menos
rigurosos (OMR) (coherencia del proceso segun los art. 4.4 y 4.5 de la DMA, articulo 37 del RPH). De
la misma forma, solicita el analisis de los efectos ambientales por el establecimiento de las
exenciones por nuevas modificaciones (coherencia del proceso segun los art. 4.7 de la DMA, art. 39
del RPH). A continuacidn, se describe el procedimiento llevado acabo.

a) Objetivos menos rigurosos

Tal y como se sefialaba en el apartado 5.1.2 de este estudio, en la demarcacion se han establecido 17
masas de agua superficial bajo la exencidn del articulo 4.5 de la DMA, objetivos menos rigurosos
(OMR). Mientras que esta exencidn no se ha establecido para ninguna de las masas subterraneas.

Los OMR planteados se deben principalmente a causas naturales. Se trata de masas no sometidas a
presiones significativas, en muchos casos vulnerables a los vertidos por los escasos e irregulares
caudales circulantes. En otros casos se trata de aguas termales con elevadas concentraciones de
sulfatos o de otras sales de origen natural.

El establecimiento de prérrogas y objetivos menos rigurosos tiene una especial incidencia en aquellas
masas de agua que se encuentran en espacios de la Red Natura 2000 y cuya conservacion esta ligada
al estado de las masas de agua. Como se observa en el grafico (Figura 75), una proporcién elevada
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de las masas de agua superficiales estan relacionadas con espacios de la Red Natura 2000 para los
horizontes de OMA establecidos. Esta relacidn hace necesarios ciertos requerimientos ambientales
para lograr el buen estado tanto de los elementos RN2000 como de las masas de agua.

Horizonte 2021 556
Horizonte 2027
Sin datos
OMR
(I) 1(I)0 2(I)O 3(I)0 4(I)0 S(I)O 6(I)O

Numero de masas de agua superficial

m MSPF en RN2000 B MSPF totales

Figura 75. Numero de masas de agua superficial total y relacionada con espacios Red Natura 2000 por horizonte de
cumplimiento de los objetivos ambientales.

El Anejo 9 de la propuesta de PHDE trata exhaustivamente la determinacién de los OMR y en su
apéndice 9.5 se presenta una ficha justificativa para cada una de las masas de agua consideradas.

El capitulo 8 de este estudio analiza especificamente los efectos sobre la Red Natura 2000.
b) Nuevas modificaciones

En el citado apartado 5.1.2 de este estudio se relacionan las actuaciones sobre las que aplica el art
4.7 (nuevas modificaciones) para el tercer ciclo de planificacién. Todas las actuaciones del 4.7 de la
demarcacion se encuentran en ejecucion y son el embalse de Mularroya y de San Pedro Manrique.
Ambas actuaciones cuentan con la correspondiente DIA favorable3?, aunque en el caso de Mularroya,
la Audiencia Nacional, en sentencia de 23 de marzo de 2021, ha anulado la resolucion de aprobacion
del Proyecto 06/13 de construccion de la presa de Mularroya, azud de derivacién y conduccién del
trasvase y de su Adenda que recoge las obras complementarias n2 1 para adaptarlo a la DIA.

La justificacidon de estas 2 exenciones previstas se desarrolla en las fichas del apéndice 9.5 del Anejo 9
de la propuesta de plan. Estas fichas exponen cada una de las condiciones del articulo 4.7 de la DMA
(articulo 39 del RPH) para admitir nuevas modificaciones. De la misma forma, se describen y evaldan
todas las masas hidrolégicamente afectadas, aunque no se vaya a aplicar la exencion, asi como las
zonas protegidas afectadas del RZP, especialmente la Red Natura 2000. Igualmente se exponen las

39 DIA San Pedro Manrique: https://www.boe.es/boe/dias/2010/12/07/pdfs/BOE-A-2010-18905.pdf
DIA Mularroya: https://www.boe.es/boe/dias/2015/07/30/pdfs/BOE-A-2015-8555.pdf
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alternativas consideradas (art. 4.7 d) y las medidas mitigadoras en marcha o previstas (art. 4.7 a). En
el caso de haberse sometido a EIA, se indica la existencia de la correspondiente Declaraciéon de
Impacto Ambiental (DIA) y sus condiciones ambientales.

Por otra parte, las fichas justificativas evalian de forma preliminar los efectos sobre espacios,
especies y habitats protegidos por instrumentos nacionales e internacionales. En este sentido, el
cumplimiento de las condiciones del articulo 46 de la Ley de Patrimonio Natural y de la Biodiversidad
estuvo determinado por la realizacién de una adecuada evaluacidn de sus repercusiones sobre los
espacios de la Red Natura 2000 en su fase de proyecto a través de su sometimiento a EIA y su
correspondiente DIA. Para realizar esta evaluacidn, se siguieron las recomendaciones y guias del
MITECO?,

En virtud de los criterios marcados por el OA, debe sefialarse que, excepto para el caso de los
embalses de Mularroya y de San Pedro Manrique, en el resto de las masas no se identifican impactos
estratégicos negativos que motiven la exencion 4.7 ni por la existencia de perjuicios sobre la Red
Natura 2000, espacios, habitats y especies protegidas.

7.1.1.5 Efectos de la aplicacion del principio de recuperacion de costes

Como ya se expuso brevemente en el apartado 4.1.3, de los analisis realizados se desprende que el
coste total de los servicios de agua en la parte espafiola de la demarcacién, incluyendo los costes
ambientales, asciende a 1.883,10 millones de Euros a precios de referencia del afio 2018. Frente a
estos costes, los organismos que prestan los servicios han obtenido unos ingresos por tarifas,
canones y otros instrumentos de recuperacion del orden de 1.316,83 millones de Euros para ese
mismo afio, por lo que el indice de recuperacion global se sitiia en 70%.Este indice global contiene
todos los costes ambientales, incluidos los costes asociados a aquellas masas de agua a las que se
asigna el cumplimiento de unos objetivos menos rigurosos, resultando, asi, un menor porcentaje de
recuperacion debido a la elevadisima cifra que suponen las medidas que seria necesario adoptar para
que las masas de agua con objetivos menos rigurosos pudiesen conseguir los objetivos
medioambientales plenos. Si excluimos de los costes ambientales los relacionados con los objetivos
menos rigurosos el porcentaje de recuperacion de costes asciende al 83,2%.

Segun el ETI (TI-17), la actual politica de precios no permite disponer de suficiente capacidad
financiera para afrontar la ejecucién del programa de medidas del Plan hidroldgico, por lo que existe
riesgo de incumplimiento de los objetivos ambientales debido a la falta de capacidad financiera de
las autoridades competentes de la demarcacién (administracion del Estado, comunidades auténomas
y entidades locales) para afrontar cada una de las medidas. En este sentido, se dan dos situaciones:
Ausencia de instrumento para ciertas medidas (restauracidon hidroldgica, restauracién ambiental,
control de caudales, labores de control y seguimiento, especies aléctonas invasoras, etc.); o, en caso
de existir instrumento, este resulta insuficiente para cubrir los costes incurridos por el Organismo
(Canon de Regulacién -CR-, Tarifa de Utilizacién de Agua -TUA-, Canon de Control de Vertidos -CCV-,

40 https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-protegidos/red-natura-

2000/rn_cons_evaluacion_afecciones.aspx
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etc.). En el caso del CR y la TUA el nivel de recuperacion de costes de las inversiones apenas supone
el 40% en algunos casos.

No hay instrumento para la recuperacién de los costes ambientales y del recurso para tener en
cuenta las presiones causadas por ciertos usos (extracciones y captaciones de aguas subterraneas,
captaciones directas de aguas superficiales, etc., por ejemplo, para regadio) y, sobre todo, la
contaminacién difusa.

El actual nivel de recuperacion global, que viene a indicar que una gran parte de los costes
ambientales y una fraccién significativa de los costes financieros se financia mediante subvenciones,
requiere tener presente que los instrumentos de recuperacion existentes no permiten un mayor
grado de recuperacién de los costes financieros y no permiten recuperar gran parte de los costes
ambientales.

El ETI expone varias alternativas para avanzar en la recuperacion de costes proponiendo soluciones
de tipo tributario (reforma del vigente régimen econémico financiero del agua para mejorar los
ingresos de los organismos cuenca) o de tipo presupuestario (el conjunto de la sociedad soportaria la
carga de los costes ambientales no internalizados, valorados en 281,63 millones de euros anuales).

Aparte del ETI, la Memoria de la propuesta de PHDE como su Anejo 10, desarrollan esta cuestion.

7.1.2 Efectos del programa de medidas

La envergadura y distribucion de las medidas y actuaciones del Programa de Medidas (PdM) del
PHDE determinan de forma mads concreta los efectos ambientales de la planificacion. Como ya se ha
comentado, la planificacion hidroldgica tiene como objetivos, tanto ambientales como de
satisfaccion de demandas. En el primer caso, serd importante en esta EAE determinar si el
cumplimiento de los objetivos ambientales de la DMA supone efectos negativos sobre otras
componentes ambientales distintas al medio acudtico. En el segundo caso, la satisfaccion de las
demandas no soélo puede poner en entredicho el cumplimiento de los objetivos ambientales de la
DMA sino también efectos ambientales negativos, derivados especialmente nuevas infraestructuras
hidraulicas.

Este apartado propone una metodologia de evaluacidon cualitativa basada por una parte en los
criterios ambientales de evaluacidon definidos para cada factor ambiental (atmésfera; suelo vy
geologia; agua; biodiversidad, fauna y flora; clima; poblacidn y salud; bienes materiales; patrimonio
cultural y paisaje), y por otra parte los criterios marcados por el Documento de Alcance®.

Las medidas a evaluar corresponden con las 19 medidas tipo del reporting descritas en el apartado
4.1.2. Para la evaluacidn se utilizan las 6 categorias siguientes:

41 El Documento de Alcance, en sus anexos 3 y 4 contiene una serie de fichas por tipos de medidas generales
(no del reporting) con presiones, posibles efectos ambientales y medidas preventivas y correctoras.
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Probables efectos positivos significativos sobre el factor ambiental del
conjunto del tipo de medida

Probables efectos positivos sobre el factor ambiental del conjunto del tipo
de medida

Efectos positivos y negativos sobre el factor ambiental. La naturaleza de las
actuaciones para el tipo de medida es diversa y los efectos dispares

Probables efectos negativos sobre el factor ambiental del conjunto del tipo
de medida

Probables efectos negativos significativos sobre el factor ambiental del
conjunto del tipo de medida

No se ha detectado efectos relevantes sobre el factor ambiental

A partir del resultado identificado para cada cruce, se realizard un analisis detallado por tipo de
medidas, donde se determinardn los efectos ambientales mas relevantes y las medidas preventivas y
correctoras a considerar (desarrolladas posteriormente en el capitulo 11). En este sentido, la
distribucidn presupuestaria y el grado de ejecucién de las medidas determina esta evaluacién debido
al peso y envergadura de los diferentes tipos y las actuaciones que quedan por desarrollar en los
préoximos ciclos.

Hay que seialar, que el apartado 4.4 (Relaciéon con el resto de la planificacidn) sirve igualmente como
punto de referencia en esta evaluacion en virtud de las interacciones identificadas entre los objetivos
de las diferentes planificaciones. Asi cada tipo de medida se identifica mayormente con uno o varios
tipos especificos de objetivos de la planificacién. La tabla siguiente (Tabla 32) muestra los resultados
de los cruces.
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Patrimonio
cultural y
paisaje

Biodiversidad, . Poblacion y Bienes
Clima

Atmosfera ; .
geologia faunay flora salud materiales

02 - Reduccion de la Contaminacion Difusa

03 - Reduccion de la presidn por extraccion de agua

04 - Mejora de las condiciones morfoldgicas

06 - Medidas de conservacion y mejora de la estructura 'y
funcionamiento de los ecosistemas acuaticos

07 - Otras medidas: medidas ligadas a impactos

09 - Otras medidas (no ligadas directamente a presiones ni
impactos): medidas especificas de proteccion de agua potable

11 - Otras medidas (no ligadas directamente a presiones ni
impactos): Gobernanza

12 - Incremento de recursos disponibles

13 - Medidas de prevencion de inundaciones

14 - Medidas de proteccion frente a inundaciones

15 - Medidas de preparacion ante inundaciones

16 - Medidas de recuperacion y revision tras inundaciones

19 - Medidas para satisfacer otros usos asociados al agua

(1 No se han desarrollado medidas tipo: 5, 8 y 10 asociadas a actuaciones en el PHDE, y 17 y 18 relacionadas con el PGRI.

Tabla 32. Matriz de potenciales efectos ambientales del PdM sobre los factores ambientales.
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Los resultados obtenidos muestran como las actuaciones y medidas de los tipos 12 y 19 son las que
pueden tener mas efectos negativos, no sélo con respecto al agua (Objetivos DMA) sino con respecto
al resto de componentes ambientales. Estos dos tipos, se identifican en gran medida con los
objetivos de la planificacion de satisfaccion de las demandas e incrementos de recursos. Los efectos
de estas medidas son analizados en el apartado sobre los efectos por actuaciones del programa de
medidas para satisfaccion de las demandas e incremento de recursos diferenciando.

Para el resto de los tipos, los efectos probables son mayoritariamente positivos, consecuencia légica
de aplicar medidas principalmente para el cumplimiento de los objetivos ambientales de la DMA. En
cualquier caso, se detectan algunos efectos negativos o variados (azul), especialmente en los tipos 1,
2y 3 del PHDE, y 14y 15 (del PGRI).

A continuacidn, en los siguientes apartados se analizan los efectos de las actuaciones del programa
de medidas para el logro de los objetivos ambientales (apartado 7.1.2.1) y la satisfaccion de las
demandas (apartado 7.1.2.2). Se ha considerado relevante incluir un apartado especifico para los
impactos ambientales significativos de las concesiones con caducidad en el tercer ciclo (apartado
7.1.2.3) tal y como se pedia en el documento de alcance. Por otro lado, los efectos concretos de las
medidas 13-16, relacionadas con el PGRI, se desarrollan en el apartado 7.2.

7.1.2.1 Efectos por actuaciones del programa de medidas para el logro de los OMA

Este apartado describe los efectos de las actuaciones y medidas del PdM del PHDE que se aplican
para cumplir los objetivos ambientales de la DMA. Son principalmente los tipos de medidas 01 al 10,
alo que se aiade el tipo 11 (Gobernanza) dada su gran dedicacién para el logro de estos objetivos.

La matriz global (Tabla 32) ha mostrado la valoracidn global sobre los diferentes factores ambientales
y ahora, a través de fichas individuales, se describen los aspectos mas relevantes del efecto
ambiental de cada tipo de medidas. En algunos casos, se ha optado por agrupar tipos de medidas por
naturaleza similar tanto en actuaciones como en impactos. A continuacidn, se muestran las fichas.

[ATM: atmoésfera; GEO: geologia; AGUA: agua; CLIMA: clima; BIO: Biodiversidad; POB: poblacion;
MAT: bienes materiales; PAT: patrimonio y paisaje]

01 - Reduccion de la Contaminacion Puntual .- -
Actuaciones mas relevantes: Efectos ambientales mas relevantes:

01.01- Reduccion de la contaminacion por vertidos

urbanos: Nuevas EDARs, tratamientos terciarios, (++) Mejora del estado quimico de las masas
colectores y bombeos (+) Mejora del habitat por mejora de la calidad de las
01.02 - Reduccién de la contaminacién por vertidos | aguas

urbanos: pretratamiento (+) Mejora de la calidad ambiental para la poblacion
01.03 - Gestion de aguas pluviales: tanques de (-) Emisiones atmosféricas derivadas de la depuracion y
tormenta, redes separativas y colectores el tratamiento de lodos

01.06 - Reduccion de contaminacién por (-) Emisiones GEI en funcionamiento (depuracion)
vertederos. Sellado

Descripcion:
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Tipo de medida y actuaciones ATM | GEO | AGUA| BIO |cLIMA POB | MAT | PAT |

01 - Reduccién de la Contaminacion Puntual .- f

El tipo 01 tiene como objetivo final reducir la presién por contaminaciéon de fuente puntual y contribuir a la
consecucion del buen estado quimico y buen estado global de las masas afectadas por las fuentes puntuales. La
reduccién de la contaminacién por vertidos urbanos a través de nuevas instalaciones de tratamiento de ARU o
la implementacién de tratamientos terciarios permitird una reduccién de los valores DBOs, de nutrientes, asi
como la reduccidn de otros contaminantes. De la misma, el sellado de vertederos permite la reduccién por
arrastre y percolacion de contaminantes.

La mejora de la calidad de las aguas tendra efectos beneficiosos a medio y largo plazo sobre el habitat y sobre
calidad ambiental de las poblaciones afectadas por dichos vertidos.
Sin embargo se detectan algunos posibles efectos negativos sobre otros factores ambientales respecto a las
plantas de tratamientos ARU:

-Atmdsfera. Las EDAR producen diferentes gases en sus lineas de tratamiento, especialmente CH4 y N20. Por su
parte el tratamiento y aplicacion de los lodos de depuracién supone emisiones de gases como COVNM, CHa,
N20, NHs, ciertos hidrocarburos halogenados y HAP [1].

-Clima. El funcionamiento de las EDAR y otros sistemas de la red de saneamiento producen emisiones
indirectas GEI debido a la energia eléctrica necesaria. Por otra parte, la depuracidn de agua residuales produce
metano (descomposicion anaerobia de la materia organica) y CO: (respiracion enddgena).

-Biodiversidad, fauna y flora. Aunque se ha identificado un balance positivo sobre el factor por la mejora de la
calidad de las aguas, se detectan posibles efectos negativos por molestias durante la construccién y el
funcionamiento, ocupacion de habitats y colisiones tendidos eléctricos.

-Poblacién y salud. Aunque se determina un balance positivo sobre el factor por la mejora de la calidad
ambiental derivada de la mejora del estado de las masas, las actuaciones pueden contemplar molestias
durante la construccion de las instalaciones y especialmente durante el funcionamiento por ruidos y olores si
no se toman las medidas de disefio y seguimiento adecuadas.

-Patrimonio cultural y paisaje. La situacion de las instalaciones de tratamiento de ARU, normalmente situadas
cerca del cauce, supone en muchos casos un impacto negativo sobre el paisaje fluvial.

Medidas preventivas, correctoras o compensatorias:

-Estudio para la mejora de la eficiencia energética de las plantas de depuracidn y reutilizacién (objetivo del Plan
DSEAR)

-Estudio y seguimiento del impacto de las emisiones a la atmdsfera del tratamiento de ARU en la demarcacion,
incluyendo tratamiento de fangos y aplicacion de lodos

-Andlisis y evaluacidn de las relaciones entre el agua y energia en la demarcacion. Huella de carbono de de los
procesos de depuracion de ARU e industriales

-Medidas de disefio y funcionamiento para la mejora de la eficiencia energética y la aplicaciéon de medidas de
economia circular: produccidn biogas, reutilizacién de fangos deshidratados, recuperacién de fésforo
(estruvita) como abono, reutilizacién para riego de zonas verdes, etc.

Figura 76. Medidas de depuracion.
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| Tipodemediday actuaciones______ ATM | GEO |AGUA| BIO  CLIVA POB | MAT | PAT |

Actuaciones mas relevantes: Efectos ambientales mas relevantes:

02 - Reduccién de la Contaminacion Difusa

(++) Mejora del estado quimico de las masas
superficiales y subterraneas

(+) Mejora del habitat por mejora de la calidad de las
aguas

(+) Menores emisiones directas e indirectas de la
agricultura (especialmente amoniaco)

02.00 - Reduccién de la contaminacién difusa en
masa de agua subterranea

02.03 - Reduccién de contaminacion difusa por
selvicultura

Descripcion:

El tipo 02 tiene como objetivo final reducir la presién por contaminacidn difusa y contribuir a la consecucion del
buen estado quimico y buen estado global de las masas afectadas. Varios han sido los programas que se estan
aplicando en coordinacidn con las CCAA para reducir los aportes de nitratos e implementar buenas practicas
agricolas.

Otros factores ambientales obtienen balances positivos de la medida:

-Atmésfera. La reduccion y optimizacidn en la aplicacién de fertilizantes (especialmente urea) deberia conllevar
una reduccién de las emisiones de amoniaco*?. De la misma forma, una gestién mas eficiente de los fangos
(tratamiento y aplicacidn) conllevara menores emisiones atmosféricas (amoniaco, COVs, etc.)

-Clima. La reduccién y optimizacidén en la aplicacién de fertilizantes conllevarad una reduccidn indirecta de las
emisiones GEI (produccién, aplicacion). De la misma forma, una gestion mdas eficiente de los fangos
(tratamiento y aplicacidn) conllevara menores emisiones GEI.

-Biodiversidad, fauna vy flora. La mejora de la calidad de las aguas tendra efectos beneficiosos a medio y largo
plazo sobre el habitat.

Medidas preventivas, correctoras o compensatorias:

-En el marco del Comité de Autoridades Competentes, se coordinaran las medidas del PHDE sobre
contaminacion difusa (medidas, normativa, etc.) y los planes de gestién de las CCAA (buenas practicas).

03 - Reduccién de la presion por extraccion de
agua

| GEO |AGUA| BIO [ CLIMA POB | MAT | PAT |

H HE

Actuaciones mas relevantes: Efectos ambientales mas relevantes:
(++) Mejora del estado de las masas superficiales y
subterraneas
03.01 - Mejora de la eficiencia en el uso del agua () Efectos sobre el clima variables en funcion de la
(agricultura): Modernizacion de regadios eficiencia energética y agricola

(%) Efectos variables sobre los suelos o la biodiversidad
en funcidn de la intensificacion y eficiencia agricola

Descripcion:

El tipo 03 tiene como objetivo final reducir la presidn por extraccion o desvio de aguas provocando un aumento
de los caudales fluyentes o un aumento de los niveles piezométricos y por tanto impactando positivamente
sobre el estado ecoldgico, cuantitativo y global de masas superficiales o subterraneas explotadas.

Las actuaciones mas importantes para el proximo ciclo se relacionan con la mejora de la eficiencia en el uso del
agua en la agricultura.

42 Ver Comisién Europea (2019) Environmental Impacts en https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-
fisheries/farming/documents/market-brief-fertilisers june2019 en.pdf
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| GEO | AGUA| BIO |CLIMA POB | MAT | PAT |

03- Reduccmn de la presion por extraccion de
agua

Otros factores ambientales obtienen balances positivos de la medida:

-Atmdsfera. La optimizacion del regadio puede suponer una reduccion en la aplicacion de fertilizantes
(especialmente urea) conllevando una reduccion de las emisiones de amoniaco, aunque existe el riesgo de una
mayor intensificacién en algunos casos.

Por su parte son varios factores cuyo balance dependera de cémo se disefien las actuaciones y el seguimiento
en fase de funcionamiento:

-Clima. La modernizacion de regadios y la mejora de la eficiencia en el uso urbano pueden suponer una
reduccién indirecta de las emisiones GEI por un uso optimo de la energia eléctrica. Sin embargo, una mayor
intensificacion agraria o la propia modernizacion pueden suponer el aumento de las emisiones GEl derivadas
de un mayor consumo eléctrico o de un uso mayor de agroquimicos (produccidn, aplicacion, etc.).

-Biodiversidad, flora y fauna. La reduccién de extracciones supondra una mejoria del régimen de caudales que
repercutira positivamente sobre habitats y especies. De igual, forma una mejor optimizacion en la aplicacién de
insumos tendra efectos positivos en la calidad de las aguas. Sin embargo, en ciertos casos una mayor
intensificacion agraria junto a posibles concentraciones parcelarias, y nuevos tendidos eléctricos, pueden
suponer efectos negativos sobre habitats y especies colindantes a las zonas agrarias. En el apartado 8.3 de este
ESAE se realiza una relacion de las actuaciones de modernizacidén y de los espacios de la Red Natura 2000
potencialmente afectados.

-Suelos. Una mejor eficiencia del riego y una mejor gestion de los insumos repercutiran positivamente en la
conservacion de los suelos. En cambio, en ocasiones la modernizacion puede conllevar movimientos de tierra e
una mayor intensificacion agraria que afecte a dicha conservacion de suelos.

Medidas preventivas, correctoras o compensatorias:

- Analisis y evaluacion de las relaciones entre el agua y la energia en la demarcacién. Huella de carbono
asociada a la modernizacion de regadios.

-Estudio y seguimiento del impacto de las emisiones a la atmdsfera asociadas a la agricultura de regadio en la
Demarcacion, especialmente de NH3 (en coordinacién con la CCAA).

-Estudio y seguimiento especifico de las repercusiones de la modernizacién y transformacién de regadios sobre
la biodiversidad, habitats y especies, especialmente sobre de la Red Natura 2000 (en coordinacion con CCAA).

-Medidas/condiciones agroambientales PAC: BCAM 4. Creacion de franjas de proteccién en las margenes de los
rios.; BCAM 9. Porcentaje minimo de superficie con cultivos fijadores nitrégeno y otros; Eco- esquema 6.
Fomento de aplicacidn de planes individuales de uso sostenible de productos fitosanitarios; y Eco- esquema 7.
Desarrollo de areas de biodiversidad: implantacion y conservacién de margenes e islas de vegetacion.
-Medidas de disefio agroambiental para la diversidad del paisaje agrario en las zonas regables con reservas de
lindes, eriales, barbechos y cultivos de secano, asi como implantacidn de zonas tampdn (buffer strips) con las
masas de agua.

-El aumento de eficiencia vendra determinado por las siguientes condiciones:

e Objetivo explicito de reduccidn clara, cuantificada, significativa y segura de las extracciones netas sobre cada
masa de agua afectada.

® Revision concesional con reduccidn equivalente de volimenes concesionales y reduccidn de dotaciones en el
plan hidrolégico.

-Los proyectos de modernizacidén de regadios deberan cumplir que:

e Que el titular o gestor de la infraestructura a modernizar dispone de capacidad real y efectiva para regulary
controlar a las explotaciones agricolas (sistemas de riego, tipos de cultivo, consumo de agua, medicion del agua
utilizada, aplicacion de fertilizantes y fitosanitarios, etc.).

e Que se mide (en lugar de estimar) la reduccidn neta de las extracciones y el efecto sobre los retornos
mediante dispositivos homologados y calibrados de aforo, control y seguimiento, antes y después de la
modernizacion.

-Medidas de disefio para una mayor eficiencia energética y uso de energia renovable en la modernizacion de
regadios. Posibilidad de sistemas auténomos en las zonas regables o conectadas a red (fotovoltaica y
hidroelectricidad).
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04 — Mejora de las condiciones morfoldgicas

06 — Medidas de conservacion y mejora de la
estructura y funcionamiento de los ecosistemas
acuaticos

Actuaciones mas relevantes: Efectos ambientales mas relevantes:
04.00 - Morfolégicas: Medidas de mejora
morfoldgica en masas de agua

04.01 - Morfolégicas: Mejora de la continuidad

(++) Mejora del estado de las masas superficiales y

s subterraneas
longitudinal (++) Mejora de los habitats acuaticos por mejora de las
04.02 - Morfoldgicas: Mejora de la estructura del condiciones hidromorfolégicas
lecho y de las riberas y orillas (RW/LW) (++) Mejora de la estructura y funcionamiento de los

06.01 - Lucha contra especies exoéticas que afectan | ecosistemas acuaticos
a ecosistemas acuaticos (+) Mayor resiliencia climatica y mejora del paisaje

06.03 - Proteccidon de especies acuaticas

Descripcion:

Los tipos 04 y 06 se engloban en la misma ficha dada su relacién y sus efectos similares sobre los factores
ambientales. En el tipo 04 destaca principalmente por la mejora que producen en las condiciones
hidromorfoldgicas y que contribuira a la consecucién del buen estado ecolégico y buen estado global. Por su
parte, las medidas del tipo 06 trata medidas de gestidn de la Red Natura 2000 que influyen especialmente en la
mejora de la calidad y conocimiento de los ecosistemas acuaticos, asi como en control de las especies
invasoras.

Respecto a la mejora de las condiciones morfolégicas, la CHE ha ejecutado varias actuacione de restauracion y
conectividad durante los 2 ciclos de planificacion anteriores, y continuara ejecutando nuevas actuaciones en el
siguiente horizonte de planificacién.

En cuanto a la implantacién de caudales ecoldgicos, en todas las masas se han implantado caudales minimos.
Los factores ambientales mas favorecidos son aparte del agua (mejora del estado de las masas), la

biodiversidad, fauna y flora, asi como los suelos y la geologia (restauracidon de procesos geomorfoldgicos y
caudales sélidos).

En el caso de las actuaciones para la mejora de las condiciones morfolédgicas se producen impactos temporales
negativos durante los trabajos (presencia de personal y maquinaria, emision de sedimentos, apertura de
accesos, etc.) como sobre el paisaje fluvial hasta su restauracion a medio plazo.

Medidas preventivas, correctoras o compensatorias:

-Se priorizaran los proyectos que recuperen y potencien la aptitud de las masas de agua tipo rio y sus riberas y
llanuras de inundacidén asociadas como corredores ecoldgicos e infraestructura verde.

-Si incluyen restauracién de la vegetacion acuatica, emergente o de ribera, se dirijan exclusivamente al
restablecimiento de comunidades vegetales autdctonas, y en su caso utilicen material de reproduccion
certificado.

-En obras de demolicidon de presas y otros obstaculos que hayan acumulado grandes cantidades de sedimentos
0 materia orgdanica, se programara su ejecucion de manera gradual para evitar dafios al ecosistema con su
removilizacién.

-La movilizacion de sedimentos retenidos en embalses, considerara caudales sélidos con unas frecuencias y
condiciones similares a las que tendrian lugar en crecidas en régimen natural, de manera que no puedan causar
dafios al ecosistema en su conjunto.

-Estudio adaptativo de caudales ecoldgicos en masas de agua muy modificadas por alteraciones hidroldgicas y
en masas naturales con presiones significativas por este motivo.

-Estudio y seguimiento especifico sobre el régimen de caudales ecoldgico en zonas protegidas de la Red Natura
2000.
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Tipo de medida y actuaciones ATM | GEO AGUA m CLIMA

Actuaciones mas relevantes: Efectos ambientales mas relevantes:
07.02 - Medidas para mitigar impactos de
contaminacion

07 - Otras medidas: medidas ligadas a impactos -.

09 - Otras medidas (no ligadas directamente a
presiones ni impactos): medidas especificas de
proteccion de agua potable

(++) Mejora del estado de las masas superficiales y

., . subterraneas
09.01 - Proteccidn de captaciones de agua potable

Descripcion:

Dada la naturaleza de las actuaciones y el nimero de las mismas los tipos 07 y 09 se engloban en la misma
ficha. En general son medidas de mejora de conocimiento y control que deben repercutir positivamente en el
estado de las masas de agua, ya sea de forma concreta o a nivel general de toda la demarcacidn. Se identifican
efectos positivos sobre el factor Biodiversidad fauna y flora y la poblacidn y la salud por mejora de la calidad de
las aguas y las aguas potables especificamente.

Medidas preventivas, correctoras o compensatorias:

Se identificaran a nivel de proyecyo.

Tipo de medida y actuaciones ATM mmm CLIMA | POB

11 - Otras medidas (no ligadas directamente a

presiones ni impactos): Gobernanza ‘ ‘
Actuaciones mas relevantes: Efectos ambientales mas relevantes:

11.00 - Otras medidas genéricas no ligadas

directamente a presiones ni impactos: Gobernanza | (+) Mejora del estado de las masas superficiales y
11.01 - Mejora del conocimiento para reducir la subterraneas por mejora en la gestién y control de los
incertidumbre: Redes de control usos y mejora del conocimiento

11.02 - Mejora del conocimiento para reducir la (+) Mejora del estado de los habitats acuaticos por
incertidumbre: Inventarios y censos de presiones mejora del estado de las masas de agua y la gestion y
11.04 - Mejora del conocimiento para reducir la control de los usos del agua y el DPH

incertidumbre: Investigacion (+) Mejora de la transparencia en la informacién y la
11.05 - Asesoramiento y formacion participacién publica efectiva, asi como los medios
11.07 - Medidas de inspeccién y vigilancia (policia - | disponibles para su obtencion

enforcment)

Descripcion:

El tipo 11 engloba todas las actuaciones de gobernanza del agua dentro de la demarcacién, especialmente la
propia gestion y coordinacién dentro del érgano de cuenca y de esta con las autoridades competentes. De la
misma forma incluye todas las tareas de adquisicion de conocimiento e investigacion, como la de gestiény
control del DPH y los usos del agua. Igualmente, implica todos los procesos de participacién publica y
transparencia en la informacion de la demarcacion.

La gobernanza en la demarcacion ha mejorado ostensiblemente en los ultimos afos, en gran medida gracias a
la propia implantacion de la DMA, produciendo efectos positivos directos e indirectos en el logro de los
objetivos ambientales de la DMA. Por otra parte, la mejora de la transparencia (puesta a disposicion de
informacion y de forma mas sencilla, mejor publicidad de las actuaciones, etc.) como de los procesos de
participacion publica ha supuesto igualmente una mejora de la gobernanza.

El tipo 11 incluye pequeiias obras para la instalacion de los sistemas y sensores de las redes de control que
pueden producir impactos puntuales y de caracter temporal sobre el medio ambiente acuatico.

Medidas preventivas, correctoras o compensatorias:

No se identifican.
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7.1.2.2 Efectos por actuaciones del programa de medidas para satisfaccion de las
demandas e incremento de recursos

Este apartado describe las medidas y actuaciones del PHDE destinas a la satisfaccién de las demandas
e incremento de recursos, asi como otros usos asociados al agua. Estas actuaciones se engloban en
los tipos 12 y 19 de la lista de medidas del reporting y son la que suponen un mayor desafio
ambiental, tanto por su posible incompatibilidad con el cumplimiento de los objetivos ambientales
de la DMA como por los potenciales efectos negativos sobre el conjunto de factores ambientales. Las
fichas a continuacién describen estos efectos a partir igualmente de la valoracién global del cuadro
(Tabla 32).

Tipo de medida y actuaciones m BIO | CLIMA | POB MA PAT

12 - Incremento de recursos disponibles .-. ...‘

Actuaciones mas relevantes: Efectos ambientales mas relevantes:

(--) Deterioro del estado de las masas superficiales y
subterraneas

12.04 - Obras de conduccién / Redes de distribucién: | (--) Deterioro de las condiciones del habitat y efectos
Construccion de depdsitos, construccion y mejora de | negativos sobre el estado de conservacion de especies
redes de abastecimiento y estaciones de bombeo, (--) Empeoramiento de las condiciones

nuevas captaciones hidromorfologicas

(--) Perdida paisajes fluviales y agrarios

(++) Efectos positivos sobre los bienes materiales por
mejoras de infraestructuras para el uso del agua

12.01 - Incremento de recursos convencionales

12.06 - Actuaciones de operacién y mantenimiento
para satisfacer demandas

Descripcion:

Las actuaciones del Tipo 12, junto a las del tipo 19, son las que potencialmente tienen mas efectos negativos
sobre el medio ambiente de la demarcacién, afectando a la mayor parte de los factores ambientales. Todas las
presas y balsas estan asociadas a usos agrarios (nuevos regadios y modernizaciones), asi como en algunos casos
proteccidn contra las inundaciones. En caso de que las actuaciones deban someterse al procedimiento de EIA
se deberan respetar todos los condicionantes de la DIA.

Los efectos que pueden resultar significativos son:

-Agua. La construccién y puesta en marcha de nuevas presas y balsas supondra un impacto significativo sobre
el estado de las masas de agua sobre las que se asienta la obra como aguas abajo de la actuacion. Asi aparecen
nuevas presiones como:

* Presion por alteracién hidroldgica derivada de la regulacion aguas abajo

* Presion por alteracién morfoldgica por efecto barrera y alteracién del régimen de caudales liquidos y sélidos
En el caso de las presas, las actuaciones supondrdn un cambio en la categoria de las masas de agua al pasar de
masas tipo rio naturales a masas muy modificadas (normalmente la zona del nuevo embalse y tramos de rio
afectado aguas abajo), lo que supone entrar en proceso de exencion de la DMA segun las condiciones del
articulo 4.7. (ver apartado 7.1.1 y el Anejo 9 del PH)

-Biodiversidad, flora y fauna. Los efectos potencialmente significativos sobre este factor son:

* Destruccidn o/y deterioro de habitats en la zona del embalse

* Deterioro y modificacidn de los habitats aguas abajo de la presa por alteracién hidroldgica y morfolégicas
* Efecto barrera sobre las especies acudticas impidiendo movimientos migratorios y otros

Esta afeccidn podria tener lugar sobre habitats y especies de interés comunitario (Directiva Habitats y Aves)

que forman parte de la Red Natura 2000. Tal y como se refleja en el analisis especifico del capitulo 8 de este
ESAE.

-Suelos y geologia. Se producen impactos potencialmente significativos sobre los suelos (vaso del embalse y
zona de la presa) y la geologia (fuerte alteracion hidromorfoldgica y caudales sélidos).
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Tipo de medida y actuaciones -

12 - Incremento de recursos disponibles .-r...‘

-Patrimonio cultural y paisaje. La construccidn de infraestructuras produce importantes cambios en el paisaje.
Especialmente significativo es el cambio en el paisaje de presas y embalses, pasando de un paisaje fluvial,
forestal y agrario tradicional a un paisaje tipo lago. El patrimonio cultural es afectado negativamente por
perdida de valores tangibles e intangibles asociados a los usos y costumbres de la zona del embalse
especialmente (perdida del paisaje rural tradicional o histdrico).

Medidas preventivas, correctoras o compensatorias:

-Medidas de diseio y funcionamiento para la implantacién efectiva de todos los componentes del caudal
ecoldgico, incluyendo dispositivos de paso del caudal sélido.

-Escala de peces.

-Instalaciéon y mantenimiento a cargo en el embalse y en el tramo fluvial afectado aguas abajo, de medidores y
puntos de seguimiento de los elementos de soporte hidromorfolégicos y fisico-quimicos, la calidad del agua, los
elementos de calidad bioldgicos y el régimen de caudales circulantes.

-Revisiones concesionales y/o anulacion de derechos previos para asegurar que no se duplican usos del agua.

Tipo de medida y actuaciones -m BIO | CLIMA | POB | MAT | PAT
19 - Medidas para satisfacer otros usos asociados al -- ‘
agua

Actuaciones mas relevantes: Efectos ambientales mas relevantes:

(--) Deterioro del estado de las masas superficiales y
subterraneas por detraccién y regulacién de caudales
(--) Deterioro de las condiciones del habitat y efectos
negativos sobre el estado de conservacion de especies
(--) Perdida de suelo por transformacion e
intensificacion agraria

(++) Mejora de las infraestructuras agrarias asociadas al
regadio

(++) Efectos positivos sobre los bienes materiales por
mejoras de infraestructuras para el uso del agua

19.02 — Regadio. Nuevas transformaciones en
regadio

Descripcion:

Del tipo 19 debe destacarse fundamentalmente las transformaciones en regadio previstas. Estas acciones, han
de disponer de DIA positiva, con medidas preventivas y correctoras especificas respecto a los habitats y las
especies de los espacios afectados.

Los efectos que pueden ser significativos son:

-Agua. La construccidn y puesta en marcha de nuevos regadios puede suponer un impacto significativo sobre el
estado de las masas de agua afectadas por las detracciones de caudales y sus retornos (contaminacidn difusa).
Asi aparecen nuevas presiones como:

* Presidn por extracciones (masa cedente, variacidn extracciones)

* Presidn por extracciones (masa receptora, variacion retornos)

* Contaminacién difusa (masa receptora retornos)

* Modificaciones hidromorfoldgicas morfoldgicas (azudes, drenajes, canalizaciones)

En este sentido, las transformaciones provocaran ademas un cambio categoria en algunas masas de agua al
pasar a muy modificadas (extracciones de agua).

-Biodiversidad, flora y fauna. Los efectos potencialmente significativos sobre este factor son:

* Destruccion o/y deterioro de habitats por deterioro de las masas de agua
* Deterioro y modificacion de los habitats en las zonas de cultivo
eEfecto barrera sobre la especies acuaticas y terrestres por azudes, canales, tendidos eléctricos y
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Tipo de medida y actuaciones FW BIO | CLIMA ‘ POB

19 - Medidas para satisfacer otros usos asociados al
otros

agua
oEsta afeccion podria tener lugar sobre habitats y especies de interés comunitario (Directiva
Habitats y Aves) que forman parte de la Red Natura 2000. En el apartado 8.3 de este ESAE se
realiza una relacién de nuevos regadios previstos y de los espacios de la Red Natura 2000
potencialmente afectados.
-Suelos y geologia. Se producen impactos potencialmente significativos sobre los suelos por transformacion e
intensificacion del uso agrario, aunque también puede producirse una mejora de las practicas agrarias con
respecto al secano.

Medidas preventivas, correctoras o compensatorias:

-Analisis y evaluacién de las relaciones entre el agua y la energia en la demarcacién. Calculo de huella de
carbono de los usos del agua.

-Estudio y seguimiento especifico de las repercusiones de la modernizacién y transformacion de regadios sobre
la biodiversidad, habitats y especies, especialmente sobre de la Red Natura 2000. (en coordinacién con CCAA).

-En nuevos regadios, implantacién de normativa especifica en caso de afectar a una masa de agua o una zona
vulnerable que no cumple los OMA por presidn por contaminacion difusa.

-Estudio, seguimiento y medidas para la reduccién de las emisiones de amoniaco a la atmdsfera y de GEI (huella
de carbono) en la transformacion a regadio.

-Medidas/condiciones agroambientales PAC: BCAM 4. Creacion de franjas de proteccion en las margenes de los
rios; BCAM 9. Porcentaje minimo de superficie con cultivos fijadores nitrégeno y otros; Eco- esquema 6.
Fomento de aplicacidn de planes individuales de uso sostenible de productos fitosanitarios; Eco- esquema 7.
Desarrollo de areas de biodiversidad: implantacidn y conservacidn de margenes e islas de vegetacion.

-Medidas de disefio y funcionamiento para la implantacién efectiva de todos los componentes del caudal
ecoldgico, incluyendo estructuras de paso de caudal sélido.

-Pasos de fauna y seguimiento de su efectividad.

-En el caso de nuevos regadios se debera considerar:

e Que la comunidad de regantes o de usuarios responsablese dote estatutariamente de capacidad para poder
regular y controlar las practicas agrarias que causan impactos sobre el agua a escala de parcela: tipo de
cultivos, equipos, practicas, dotaciones y volimenes de riego, y aplicacién de fertilizantes y fitosanitarios, asi
como para poder controlar y sancionar su eventual incumplimiento.

® Que el proyecto incorpore medidores del uso real del agua, tanto a nivel de las infraestructuras comunes
como de las parcelas (hidrantes), asi como de medidores de la cantidad y calidad de los retornos del riego.

® La asuncidn por los usuarios del coste del sistema de control del caudal o nivel de la masa de agua de la que
se capta el agua, del caudal y calidad de los retornos y de la masa que los recibe, asi como del seguimiento
operativo de las masas de agua y zonas protegidas afectadas, para internalizar el coste de seguimiento del
impacto ambiental causado por este uso.

-Medidas de disefio para una mayor eficiencia energética y uso de energia renovable en la modernizacién de
regadios. Posibilidad de sistemas autdnomos en las zonas regables o conectadas a red (fotovoltaica y
hidroelectricidad).

-Medidas de disefio agroambiental para la diversidad del paisaje agrario en las zonas regables con reservas de
lindes, eriales, barbechos y cultivos de secano, asi como implantacidn de zonas tampdn (buffer strips) con las
masas de agua.
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7.1.2.3 Impactos ambientales significativos de las concesiones con caducidad en el tercer
ciclo

El OA solicita en el DA la evaluacién de los beneficios ambientales de la renovacién o continuidad de
las concesiones a caducar en el tercer ciclo. En este sentido se realizan las siguientes observaciones:

- La informacion detallada que solicita el OA no considera adecuadamente las condiciones y
determinaciones del RDPH ni los criterios de instrucciéon de expedientes concesionales. En
este sentido, debe sefalar que la caducidad no es inmediata por fin de plazo concesional ya
qgue puede plantearse una novacion y habria que instruir el expediente correspondiente.

- En virtud del parrafo anterior, no puede conocerse el nimero de concesiones y derechos en
situacién de caducidad que seran motivo de extinciéon ya que la caducidad puede ir
acompafiada de una solicitud de novacién vy, si los criterios de garantia se cumplen, y los
impactos no son comprobados, se podrian novar esas concesiones.

En cualquier caso, para el tercer ciclo, igual que se ha venido realizando en el segundo ciclo, en todos
los procedimientos de extincidon se aplicardn las mismas condiciones para el otorgamiento de
concesiones establecidas en el plan hidroldgico y recogidas en la normativa.

7.2 Efectos del PGRI

Este apartado describe los efectos de las actuaciones y medidas del Plan de Gestidn del Riesgo de
Inundacién. Son principalmente los tipos de medidas 13 al 16, ya que no se desarrollaran medidas de
los tipos 17 y 18.

La mayor parte de las actuaciones contempladas en el programa de medidas del PGRI son medidas
no estructurales que pasan por una adecuada ordenacién de los usos en las zonas inundables,
fomentado aquellos compatibles con la inundacidon y disminuyendo la vulnerabilidad de los no
compatibles, todo ello intentando mejorar el comportamiento hidrolégico y la restauracidon
hidroldgico-forestal de las cuencas, entre otras medidas.

Todas esas medidas coinciden en gran parte con las que se deben adoptar para el logro de los
objetivos de la DMA mitigando las presiones existentes. En este contexto destaca la necesidad de
optimizar las infraestructuras existentes, mejorar su gestion, y avanzar hacia la restauracion fluvial
alli donde sea posible, ya que es una de las herramientas mas eficaces para alcanzar los objetivos de
mejora del estado ecoldgico y disminucién de los dafios por inundacién.

En cuanto a las medidas estructurales incluidas, todas ellas seguirdn el esquema de analisis ya
aplicado a las actuaciones previstas en el plan de primer ciclo, las cuales han sido sometidas a
estudios de viabilidad econdmica, social y ambiental, cuyos resultados se usan para establecer una
priorizacion en su ejecucion. En estos estudios se realiza una recopilacién de los antecedentes de las
obras propuestas y se elaboran los estudios necesarios para evualuar su funcionalidad, analizando
todas las alternativas, identificando los posibles problemas y afecciones ambientales y justificando la
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solucidn final elegida. Se elabora una caracterizacion hidromorfoldgica®, ya realizada para todas las
ARPSIs en coordinacién con la realizada en las masas de agua, en el tramo de rio antes y después de
la actuacidén, y se evaluan los efectos sobre los objetivos ambientales de las masas de agua y zonas
protegidas*. También se estudia la disponibilidad de terrenos, la demanda y la aceptacion social. De
esta forma, se ha garantizado que los efectos previsibles derivados de la construccion de obras
estructurales no sean negativos.

Actuaciones seleccionadas para el analisis

Andlisis de proyectos
Estudio hidrolégico-hidraulico. Situacion actual

Planteamiento de alternativas

Estudio hidrologico-hidraulico de las alternativas
Valoracion de dafios
Costes: proyecto, obra, explotacion y mantenimiento

Analisis coste - beneficio

Seleccion de la alternativa optima de cada una de las actuaciones

Estudio hidromorfolégico y

objetivos ambientales DMA Demanda y viabilidad social

Analisis de la tramitacion ambiental

Analisis multicriterio

\4

PRIORIZACION

Figura 77. Esquema de la metodologia utilizada en los estudios coste-beneficio para obras estructurales en los PGRIs
(aplicada primeramente sobre 30 actuaciones seleccionadas en toda Espaiia).

En definitiva, la introduccion de las nuevas herramientas de gestidon que establece el RD 903/2010,
que transpone la Directiva de Inundaciones, tendra efectos positivos para el medio ambiente,
mejorando la proteccidn y recuperacion de los cauces y de las zonas inundables. Esto redundara en
evitar o disminuir los dafios ambientales y los producidos sobre los bienes y personas que se
protegen.

43 La metodologia a emplear en la caracterizacién hidromorfoldgica ha sido la especificada en el “Protocolo de
caracterizacion hidromorfolégica de masas de agua de la categoria rios, M-R-HMF-2019 del MITECO” (en
adelante, Protocolo HMF).

44 Para el anélisis de la afectacién a los objetivos ambientales se ha utilizado la guia “Recomendaciones para
incorporar la evaluacion de efectos sobre los objetivos ambientales de las masas de agua y zonas protegidas en
los documentos de evaluacion de impacto ambiental de la A.G.E.” Ministerio para la Transicion Ecoldgica.
Madrid, 2019.
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Los efectos ambientales del PGRI, atendiendo a la tipologia de medidas que lo forman, basadas
esencialmente en la preparacion, prevencion y disminucion de la vulnerabilidad de los bienes
afectados, seran altamente positivos. No sdlo de forma directa con la reduccidon del riesgo de
inundacion en instalaciones potencialmente contaminantes, con efectos ambientales claramente
positivos, sino también de forma indirecta, al asumir el nuevo enfoque de la gestion del riesgo y su
relacidn directa entre el buen estado, el buen funcionamiento del ecosistema y su resiliencia ante los
riesgos naturales.

De este modo, en el PGRI se potencia el tipo de medidas conducentes a mejorar ese estado,
reforzadas también por la obligacion de cumplir los objetivos medioambientales de la DMA vy
alcanzar el buen estado de las masas de agua, lo que aumenta considerablemente la necesidad de
enfocar la gestion del riesgo de inundacién hacia medidas no estructurales, sostenibles y
eficientes. Se trata, entre otras actuaciones, de intervenciones basadas en infraestructuras verdes y
medidas asociadas, como las de retencién natural de agua (Natural Water Retention Measures,
NWRM). Es decir, se priorizan las llamadas Soluciones Basadas en la Naturaleza, que segun la
Comisidn Europea se definen como “soluciones a desafios a los que se enfrenta la sociedad que estan
inspiradas y respaldadas por la naturaleza; que son rentables y proporcionan a la vez beneficios
ambientales, sociales y econdmicos, y ayudan a aumentar la resiliencia”, y que ayudan a abordar
problemas de calidad y cantidad de las aguas, de forma compatible con las medidas adoptadas en el
ambito de la DMA.

A continuacién, se describen los efectos de las actuaciones y medidas del PdM del PGRI que se
aplican para cumplir los objetivos ambientales de la Directiva de Inundaciones y de la DMA. Son los
tipos de medidas 13 al 18 para las que, al igual que los tipos de medidas del PHDE, se muestran en
fichas individuales en las que se describen los aspectos mds relevantes del efecto ambiental de cada
tipo de actuacion.

Tipo de medida y actuaciones -m BIO CLIMA POB MAT PAT
13-Medidas de prevencion de inundaciones --—.-‘

Actuaciones mas relevantes: Efectos ambientales mas relevantes:

13.04.02 - Obras de conservacién y mantenimiento
de cauces.

13.04.01 - Elaboracion de estudios de mejora del
conocimiento sobre la gestion del riesgo de

) (++) Mejora del estado de las masas y sus habitats
inundacion.

(+) Mayor resiliencia climatica y posible mejora de los
13.01 - Ordenacion del territorio y usos del suelo suelos y sedimentos
compatibles con las inundaciones.

13.03 - Adaptacion progresiva de los bienes e
infraestructuras existentes en las zonas inundables.

Descripcion:
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Tipo de medida y actuaciones BIO CLIMA‘ POB | MAT | PAT

13-Medidas de prevencion de inundaciones

El tipo 13 tiene como objetivo prevenir los riesgos de inundacién a través, entre otros, de una mejora de la
ordenacién de usos de suelo y la reduccién de la vulnerabilidad de los bienes situados en la zona inundable
para mejorar la resiliencia. En este sentido, es necesario mejorar el conocimiento y elaborar estudios que
permitan una adecuada gestién, una mejora de la prediccion de los riesgos y una mejora en la toma de
decisiones, asi como mejorar o mantener la capacidad de desagile de los rios y del sistema para absorber la
inundacién y laminar las avenidas, mediante la mejora del régimen de corrientes eliminando obstaculos
mediante la recuperacién del espacio fluvial, todo ello en compatibilidad con los objetivos ambientales de las
masas de agua.

Por todo ello, los balances son, en general, positivos en todos los aspectos ambientales, aunque depende de
como se disefien las actuaciones, especialmente en lo relativo a actuaciones de mantenimiento y conservacion
de cauces, que se orientaran a compatibilizar la disminuacidn del riesgo de inundacién y alcanzar los objetivos
ambientales.

Medidas preventivas y correctoras:

-Medidas de disefio y preventivas para optimizar los movimientos de tierra y escombros y evitar emisiones de
sedimentos y procesos erosivos.

-Medidas de disefio y preventivas para minimizar la presencia de personal y maquinaria, evitando las épocas
sensibles para fauna.

Tipo de medida y actuaciones ATM | GEO | AGUA | BIO |CLIMA | POB | MAT PAT
14-Medidas de proteccion frente a inundaciones .--—-.‘

Actuaciones mas relevantes: Efectos ambientales mas relevantes:

14.01.02 - Restauracion fluvial e infraestructuras
verdes a través de medidas de retencién natural del
agua.

(14.01.02.01.01, 14.01.02.01.02, 14.01.02.01.03,
14.01.02.01.04, 14.01.02.01.05, 14.01.02.01.06,
14.01.02.03.20, 14.01.02.03.21, 14.01.02.03.23)
14.01.01 - Restauracion hidrolégico- forestal y . .. .
ordenaciones agrohidrolégicas. (++) Efectos positivos de la reduccion del riesgo en
(14.01.01.03.01) poblacidn, bienes materiales y patrimonio cultural

(%) Efectos variables en masas de agua y sus habitats y
en suelos, emisiones y clima, dependiendo de la
14.03.01 - Mejora del drenaje de infraestructuras ejecucién de medidas estructurales o de

lineales. infraestructuras verdes.

14.03.02 - Estudios coste-beneficio y de viabilidad de
construccién de medidas estructurales para la
laminacidn o proteccion de avenidas (presas, motas,
diques, encauzamientos, etc.).

14.02.01 - Gestion de la explotacidon de embalses.

14.03.02 - Ejecucidn, si el estudio coste-beneficio y
de viabilidad es favorable, de las medidas
estructurales.

Descripcion:

Las actuaciones del Tipo 14 tienen como objetivo la proteccion de la poblacidn, bienes y medio ambiente de los
posibles efectos negativos de las inundaciones, buscando esencialmente la disminuciéon de la peligrosidad. Para
ello, se contemplan mayoritariamente medidas no estructurales optimizando las infraestructuras existentes e
incrementando la capacidad del sistema para absorber la inundacién y laminar la avenida a través de las
infraestructuras verdes como las medidas de retencién natural del agua, contribuyendo a alcanzar el objetivo
de mejorar el estado de las masas de agua. Aqui destacan las actuaciones a acometer en el marco de Ebro-
Resilience, la recuperacion del espacio de movilidad fluvial del rio Hijar en el T.M. de Campoo de Suso,
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Tipo de medida y actuaciones ATM ‘ GEO | AGUA | BIO |CLIMA POB ‘ MAT | PAT

14-Medidas de proteccion frente a inundaciones

restauracion fluvial en el rio Noguera de Tor en Barruera o la recuperacion de la continuidad transversal del rio
Cinca a su paso por Ainsa y Laspuia.

Aquellas medidas estructurales que se contemplen (presas para laminar avenidas, motas, diques,
encauzamientos, etc.) se someten a estudios coste-beneficio y de viabilidad econdmica, social y ambiental,
asegurando que sus efectos previsibles no sean negativos, sin embargo, estos se deben tener en cuenta:

- Atmdsfera: Durante la ejecucion de las obras se puede generar un aumento de las emisiones atomsféricas.

- Suelo y geologia: Las medidas no estructurales probablemente generaran efectos positivos sobre los suelos y
sedimentos, pero las medidas estructurales pueden tener efectos negativos notables como la retencién de
sedimentos en las presas y ocupacion de suelo por el embalse, o la modificacion de suelos y del régimen de
sedimentos por la construcciéon de motas, diques o encauzamientos.

- Agua: Las mejoras de la capacidad de laminacién y del estado de los ecosistemas fluviales mejoraran el estado
de las masas de agua, aunque la construccidén de obras estructurales puede suponer un impacto significativo
tanto en las masas de agua sobre las que se asienta la obra como en las masas de agua préximas.

- Biodiversidad, flora y fauna: De igual manera que en los suelos o agua, las medidas no estructurales favorecen
el mantenimiento o mejora de los habitats fluviales, pero se debe tener en cuenta los posibles impactos de las
obras estructurales que se consideren, tanto en las zonas riberefias (como en la construccién de motas o
encauzamientos) como en las especies acuaticas y movimientos migratorios (como en las presas).

Medidas preventivas y correctoras:

- Realizacion de estudios coste-beneficio y de viabilidad econdmica, social y ambiental, asegurando que sus
efectos previsibles no sean negativos.

- Elaboracion de caracterizacion hidromorfoldgica del tramo de rio antes y después de la actuacion y evaluacion
de los efectos sobre los objetivos ambientales de las masas de agua y zonas protegidas.

- Optimizacidn y mejora mantenimiento infraestructuras existentes.

- Medidas de disefio y EIA para disminuir los impactos sobre la poblacidn, la biodiversidad local y el paisaje.

Tipo de medida y actuaciones ™M | GEO mm CLIMA | POB | MAT
15-Medidas de preparacion ante inundaciones i- -:

Actuaciones mas relevantes: Efectos ambientales mas relevantes:

15.01.01 - Mejora de los sistemas de alerta
meteoroldgica.

15.01.02 - Mantenimiento y mejora de los sistemas
de medida y aviso hidroldgico. Desarrollo y mejora

de los Sistemas de Ayuda a la Decision. (++) Efectos positivos de la reduccidon del riesgo en

15.01.02 - Mejora de los protocolos de poblacién, bienes materiales y patrimonio cultural
comunicacion en situacién de avenida. (+) Efectos variables en masas de agua y sus habitats
dependiendo de la ejecucion de determinados tipos de

15.02.01 - Mejora de la planificacién de respuesta a
estaciones de medida

emergencias de inundaciones a través de la
coordinacién con Planes de Proteccién Civil.

15.03.01 - Mejora de la conciencia publica y
estrategias de autoproteccién en la preparacién
para las inundaciones.

Descripcion:
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Tipo de medida y actuaciones POB | MAT | PAT
15-Medidas de preparacién ante inundaciones

El Tipo 15 tiene como objetivo la preparacidon ante un evento de inundacién a través de la obtencidn de
informacion meteoroldgica e hidroldgica precisa y de la planificacién y concienciacidn adecuada de todos los
organismos implicados ante el evento para disminuir los riesgos de inundacién. Por ello se plantea mejorar la
gobernanza y coordinacion entre todos los organismos y administraciones implicadas, incluyendo una mejora
en la planificacion (especialmente con las autoridades de Proteccidn Civil) y en los protocolos de comunicacion
e implementando una estrategia de comunicacion sobre inundaciones para aumentar la concienciacion en la
poblacién. Estas actuaciones, tienen un efecto positivo en la reduccién del riesgo en poblacién, bienes y
patrimonio y un efecto neutro o probablemente positivo en el resto de los aspectos ambientales.

También es necesario mejorar o perfeccionar la informacién disponible de las previsiones meteoroldgicas y de
la informacién hidroldgica en tiempo real. Para ello, puede ser necesario instalar nuevas estaciones
automaticas de aforo en los cauces, para lo cual puede verse afectado los habitats fluviales (suelo, agua y
biodiversidad) donde se realice la obra, aunque se evitara en la medida de lo posible las afecciones negativas y
se tratard de instalar disefios de estaciones compatibles con el medio y en zonas cuyo impacto sea bajo.
Ademas, se debe tener en cuenta, que la informacién suministrada por estas estaciones contribuird
positivamente a la mejora de la informacidn disponible sobre el cauce y su medio.

Medidas preventivas y correctoras:

- Elaboracion de caracterizacidon hidromorfoldgica del tramo de rio antes y después de la actuacion y evaluacion
de los efectos sobre los objetivos ambientales de las masas de agua y zonas protegidas.

- Optimizacidn y mejora mantenimiento infraestructuras existentes.

- Medidas de disefio para disminuir los impactos sobre la biodiversidad local y el paisaje.

Tipo de medida y actuaciones m BIO | CLIMA | POB | MAT | PAT
16—Medidas de recuperacion y revision tras 7
inundaciones

Actuaciones mas relevantes: Efectos ambientales mas relevantes:
16.01.01 - Obras de reparacién de dafos tras los
episodios de inundacidn y seguimiento y evaluacion
de obras de emergencia.

16.01.02 - Actuaciones y ayudas para la
recuperacion.

16.03.01- Fomento y mejora de los seguros.
16.03.02 - Evaluacidn de lecciones aprendidas.

(++) Efectos positivos de la reduccién del riesgo,
reparacion de daiios y ayudas a la recuperacién en
poblacidén, bienes materiales y patrimonio cultural
(+) Efectos probables positivos en otros aspectos
ambientales por la reparacion de dafios
medioambientales o descontaminacién

Descripcion:

Las actuaciones del Tipo 16 tienen como objetivo agilizar |la recuperacion de la normalidad, y en la medida de lo
posible, contribuir a mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad a la vez que se recuperan las personas y
sus actividades econdmicas después de un evento de inundacion. Una parte de estas actuaciones se
corresponde con mejoras en la coordinacion de las administraciones y la mejora de la gobernanza como las
centradas en la concesion de ayudas, la recopilacién de dafios del evento, el fomento de los seguros sobre
bienes (CCS) y agrarios (ENESA), o la evaluacién de lecciones aprendidas.

En general, son medidas con efectos positivos o potencialmente positivos sobre el medio ambiente, incluidas
las obras de recuperacidn tras un episodio de inundacidn, ya que estan destinadas a reparar los dafios en
infraestructuras, protecciones, edificios o redes, pero también a reparar dafios en espacios naturales o realizar
procesos de descontaminacion. Ademas, todas estas actuaciones trataran siempre de recuperar el estado
anterior de los elementos dafiados o incluso mejorar su estado y su resiliencia frente a futuros eventos,
planificando para ello adecuadamente las actuaciones y evitando las afecciones negativas en el medio.

Medidas preventivas y correctoras:

- Medidas de planificacion y disefio para disminuir los impactos de las obras de emergencia.
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8. EFECTOS SOBRE LA RED NATURA 2000

8.1 Estado de la Red Natura en Espaiia

Espafia alberga una biodiversidad que destaca en el conjunto de los Estados miembros de la Unidn,
dada su elevada superficie, la histérica buena conservacion del territorio y su ubicacién geografica,
que incluye hasta cuatro regiones biogeograficas y tres regiones marinas. Expresidén de esta riqueza
es que Espaiia alberga un total de 118 tipos de habitats naturales de interés comunitario (que
representa un 51 % del total en la UE) y 263 especies de interés comunitario (29% del total UE),
ademas de 125 especies del anexo | de la Directiva Aves (que constituye un 64% del total europeo).

La conservacion de esos tipos de habitat y de esas especies, que conlleva la obligacién de designar
espacios de la Red Natura 2000, ha dado lugar a dia de hoy en Espafa a una Red formada por un
total de 1.872 espacios protegidos, 1.467 de los cuales se corresponden con Lugares de Importancia
Comunitaria (LIC) y 657 con Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA). Destaca el hecho de
que 251 espacios protegidos Red Natura 2000 en Espafia, que atesoran simultdneamente valores
amparados por ambas directivas Habitats y Aves, ostentan ambas figuras de proteccion.

Con mas de 138.000 km? protegidos, Espafia, es uno de los paises con mayor porcentaje de su
superficie incluida en la Red Natura 2000 (Figura 78), con un 27,36% sobre el total nacional, a lo que
se suma una superficie protegida en el medio marino superior a los 84.300 km?, aproximadamente el
7,9% de las aguas marinas. Como resultado, la contribucién espafiola a la Red Natura 2000 en la UE
resulta particularmente muy relevante. Espaia es, con gran diferencia, el Estado que mayor
superficie aporta a la red europea (18% del total; 21% considerando solo el ambito marino).
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Figura 78. Red Natura 2000 en Espaiia.
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En relacién con la implementacidon de medidas de conservacion y declaracion como Zonas de Especial
Conservaciéon (ZEC), Espafa cuenta con un 75% de sus LIC declarados ZEC, lo que se traduce en la
mayor superficie de ZEC, con gran diferencia, de la UE. Adicionalmente, un 70% de las ZEPA cuenta
con planes de gestion que contienen las medidas necesarias para conservar las especies de aves
silvestres amparadas por la Directiva Aves y sus habitats.

Figura 79. Flamencos (Phoenicopterus ruber) en el Delta del Ebro (Tarragona).

La definicion de la Red Natura 2000 en Espafia estd practicamente finalizada, concluyendo
proximamente el proceso de aprobacién de los instrumentos de gestidon de los espacios que
componen la Red.

Segun los resultados presentados por Espafia para el periodo 2013-2018 en el informe del Articulo 17
de la Directiva Habitats®®, el estado de conservacién de habitats (Figura 80) tiene la siguiente

distribucion:

2007-2012 2013-2018
0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 20% 40% 60% 80% 100%
ALP 19 ALP 30
ATL 32 ATL B
MAC 10 MAC 5
MED 22 MED 5
MATL 57 MATL 86
MMAGC 50 MMAC 100
MMED 50 MMED 88

.: favorable, .: desfavorable inadecuado; .: desfavorable malo; .: desconocido

Figura 80. Evolucion del reparto del estado de conservacion de los habitats naturales en Espaia segun region
biogeografica. Fuente: MITECO.

4Shttps://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-protegidos/red-natura-

2000/rn_cons_seguimiento Artl7 inf 2013 2018.aspx

ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO

Pag. 181 de 274


https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-protegidos/red-natura-2000/rn_cons_seguimiento_Art17_inf_2013_2018.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-protegidos/red-natura-2000/rn_cons_seguimiento_Art17_inf_2013_2018.aspx

Propuesta de Proyecto de Plan Hidrolégico de la DHE-Revision de tercer ciclo (2021-2027)
y Plan de Gestidon del Riesgo de Inundacién-Revision de segundo ciclo (2021-2027)

Debe destacarse el estado no favorable y la evolucion negativa del estado en los habitats
mediterraneos. Si hacemos referencia a la evaluacion del estado de los grupos de habitats (Figura 81),
podemos destacar la evolucidén negativa de los habitats de agua dulce y los bosques.

Un habitat natural se considera en estado de conservacion favorable cuando:

¢ Su drea de distribucion natural sea estable o aumente.

e La estructura y las funciones especificas necesarias para su mantenimiento a largo plazo
existan y puedan seguir existiendo en un futuroprevisible.

¢ Las especies representativas que forman parte de él no tengan riesgode desaparecer.

Una especie se considera en un estado de conservacidon favorable cuando:

e La tendencia de su poblacidon sea positiva y su tamano suficientementegrande para
asegurar su permanencia en el espacio a largo plazo.

e El drea de distribucion natural de la especie sea estable o aumente.

¢ Exista un habitat de extension suficiente para mantener sus poblaciones a largo plazo.

2007-2012 2013-2018
0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

habitats de dunas : : habitats de dunas ‘ I : : : l
turberas altas y bajas turberas altas y bajas
prados 12 prados
brezales y matorrales 38 brezales y matorrales
hébitats costeros 58 habitats costeros
hébitats de agua dulce 10 hébitats de agua dulce
bosques 17 bosques
arbustos escleréfilos 6 arbustos esclerdfilos

hébitats rocosos 81 habitats rocosos

BV: favorable, U1: desfavorable inadecuado; [l: desfavorable malo; ¥X: desconocido

Figura 81. Evolucion del reparto del estado de conservacion de los grupos de habitats naturales en Espaiia seguin region
biogeografica. Fuente: MITECO.

Respecto a las especies de interés comunitario (Figura 82), debe destacarse que peces, anfibios e
invertebrados alcanzan los mayores porcentajes de especies cuyo estado de conservacion es
desfavorable. El caso de los peces es especialmente grave, con el 100% en estado desfavorable (68%
U2). En el caso de los anfibios, el 71% se encuentra en estado desfavorable (27% U2) y en el de los
invertebrados el 68% califica como desfavorable (25% U2).
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SEXENIO 2007-2012 SEXENIO 2013-2018 VARIACION
Tun BN ] i S o T

Anfibios 20 40 11 0 18 § 11 | 22§ 44 {27 % 7 0 | +2 i +4 §i+16i-11i-11
Flora 26 § 26 | 17 {21 § 10 |33 i 35 { 18 | 14 i 0 | +8 | +9 i +1 | -8 i-10
Invertebrados 13 28 23 32 5 23 | 43 25 9 0 |+10:+15§{ +2 {-23{ -5
Mamiferos 12 36 13 31 7 15 43 9 32 1 +3 +7 -4 +1 -7
Peces 8 42 45 0 6 0 32 68 0 0 -8 9 {+23:i 0 { -6
Reptiles 14 20 1 54 10 30 33 4 32 0 |+16 i #13 ¢ +3 i -22 i -10
Variacion Total +31  +39 - +41  -63 - -49

FV: Favorable; U1: Desfavorable-Inadecuado ; U2: Desfavorable-Malo; XX: Desconacido; NE: No evaluado

Figura 82. Evolucion del del estado de conservacion los grupos de especies en Espaiia. Fuente MITECO.

En cuanto a las aves, el reciente informe del articulo 12 de la Directiva Aves para el sexenio 2013-
2018%, ha mostrado que existen un 15% aproximadamente de especies de aves en Espafia con
situacién regresiva. El siguiente cuadro muestra las especies asociadas al medio acuatico, asi como al
medio agrario y estepario que se han identificado con tendencias negativas:

Nombre cientifico Nombre comin Nombre cientifico Nombre comun

Acrocephalus melanopogon | Carricerin real Alauda arvensis Alondra
Aythya ferina (W) Porrén comun Alectoris rufa Perdiz roja
Aythya nyroca Porrén pardo Alaudala rufescens Terrera marsmefia
Chlidonias niger Fumarel comun Athene noctua Mochuelo
Charadrius alexandrinus Chorlitejo patinegro Burhinus oedicnemus Alcaravéan
Emberiza schoeniclus Escribano palustre Calandrella brachydactyla Terrera comun
Fulica atra Focha comun Cercotrichas galactotes Alzacola
Gallinula chloropus Polla de agua o gallineta Chersophilus duponti Alondra de Dupont o ricoti
Marmaronetta angustirostris | Cerceta pardilla Circus cyaneus Aguilucho palido
Numenius arquata arquata Zarapito real Circus pygargus Aguilucho cenizo
Coracias garrulus Carraca
Coturnix coturnix Codorniz
Galerida cristata Cogujada comun
Hirundo rustica Golondrina comun
Lanius minor Alcauddn chico
Lanius meridionalis Alcauddn meridional
Melanocorypha calandra Calandria
Motacilla alba Lavandera blanca
Oenanthe hispanica Collalba rubia
Oenanthe oenanthe Collalba gris
Pterocles orientalis Ortega
Streptopelia turtur Tortola europea
Tetrax tetrax Sison
Tyto alba Lechuza

Tabla 33. Aves asociadas al medio acuatico, agrario y estepario, con tendencias de conservacion negativas.

46https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/conservacion-de-especies/resumeninformeart12 tcm30-508537.pdf
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8.2 Estado de la Red Natura 2000 en la demarcacion

La Red Natura 2000 estd formada en la demarcacién por 296 LIC/ZEC y 139 ZEPA¥, siendo la
superficie total de 25.669 km? (30% del total de la demarcacién). Segun los criterios establecidos
hasta 290 LIC/ZEC y 132 ZEPA contienen al menos un valor ligado al medio hidrico y formaran parte
del Registro de Zonas Protegidas (RZP)®. Debe sefialarse, que 186 LIC han sido designados como
Zona de Especial Conservacion (ZEC) y cuentan con medidas de conservacién para garantizar la
conservacion de las especies y los tipos de habitats a través de planes de gestion especificos.

El RZP de la demarcacién contiene aquellos espacios ligados al medio hidrico cuando cuentan con
alguno de estos valores:

- Habitats de Interés comunitario (HIC) dependientes del medio hidrico incluidos en el Anexo |
de la Directiva Habitats

- Especies de flora y fauna estrechamente vinculada al medio acudtico contenidas en el Anexo
Il'y IV de la Directiva Hébitats (especies de interés comunitario) o bien en el articulo 4 de la
Directiva Aves

- Otras especies de fauna y flora vinculadas al medio acuatico que no figuran en el Anexo Il de
la Directiva Habitats ni en el citado articulo 4 de la Directiva Aves, pero si en el Listado de
Especies Silvestres en Régimen de Proteccidn Especial (LESRPE) segtn el RD 139/2011, de 4
de febrero

Los espacios protegidos de la Red Natura 2000 del RZP de la demarcacidén albergan en su conjunto
47 HIC (12 de ellos de caracter prioritario) y 258 especies identificadas como vinculadas al medio
hidrico. De todas estas especies aquellas pertenecientes al Anexo Il de la Directiva Habitats se
distribuyen de la siguiente manera: 8 son invertebrados, 15 peces, 2 anfibios, 4 reptiles, 7 mamiferos
y 13 plantas. En cuanto a las aves, 109 especies pertenecen al Anexo | de la Directiva Aves (articulo
4).

A partir de los datos disponibles y abiertos de la base de datos del SPAINCNTRYES®, actualizada a
2019, se ha realizado un andlisis del grado de conservacién de los habitats (MITECO, 2019f) y
especies vinculadas con el medio hidrico en cada espacio de la Red Natura 2000 del RZP de la
demarcacion.

Los resultados para habitats (Figura 83 y Figura 84) muestran que la mayor parte de los mismos son
calificados como “Conservacion buena” en la mayoria de los espacios de la Red Natura 2000. Esta
calificacion del grado de conservacién es una valoracion del compendio de tres subcriterios: i) grado

47 Para el listado de espacios no se ha considerado aquellos cuya superficie representa menos del 1,5% dentro de la
demarcacién.

48 A partir de la base de datos SPAINCNTRYES (MITECO, 2019g)
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/servicios/banco-datos-naturaleza/informacion-
disponible/BDN_CNTRYES.aspx; y los trabajos desarrollados por la DGBBD (MITECO) en 2020 se realiza la realiza la
dependencia o relacidn con el medio hidrico de habitats y especies.

“9Disponible en

https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/servicios/banco-datos-naturaleza/informacion-
disponible/BDN_CNTRYES.aspx

ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO Pag. 184 de 274


https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/servicios/banco-datos-naturaleza/informacion-disponible/BDN_CNTRYES.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/servicios/banco-datos-naturaleza/informacion-disponible/BDN_CNTRYES.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/servicios/banco-datos-naturaleza/informacion-disponible/BDN_CNTRYES.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/servicios/banco-datos-naturaleza/informacion-disponible/BDN_CNTRYES.aspx

Propuesta de Proyecto de Plan Hidrolégico de la DHE-Revision de tercer ciclo (2021-2027)
y Plan de Gestidon del Riesgo de Inundacién-Revision de segundo ciclo (2021-2027)

de conservacién de la estructura del habitat ii) grado de conservacién de las funciones del habitat y
iii) facilidad de la restauracion®

Superficie Total HIC [ C-Mediana/Reducida B-Bueno M A-Excelente
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Figura 83. Grado de conservacion de los HIC relacionados con el medio hidrico (12 parte). Fuente MITECO.
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Figura 84. Grado de conservacion de los HIC relacionados con el medio hidrico (22 parte). Fuente MITECO.

En el caso de las especies de interés comunitario del Anexo Il Directiva Habitats ligadas al medio
hidrico dentro del RZP la figura siguiente (Figura 85) muestra la distribucién de los grados de
conservacion por grupos de especies. La primeria cuestion a resefiar en este caso es la gran cantidad
de espacios Red Natura 2000 que no tienen asignado grado de conservacion para sus especies,

50 Mas informacion sobre los formularios de informacion de los espacios Natura 2000 (Comisién Europea, 2011a) en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011D0484&from=ES
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especialmente relevante en el caso de los peces. Por otra parte, a diferencia de los habitats, es de
destacar la mala situacién identificada en muchos espacios (Conservacién mediana o reducida) para
muchas especies pertenecientes a todos los grupos faunisticos y de flora. Asi en el caso de los peces
podemos resefiar situaciones como la de la madrilla (Parachondrostoma miegii) con 111 espacios en
los que se cataloga como nivel C y tan sélo 6 en situacion B. Esta calificacion del grado de
conservacion respecto a las especies es una valoracién del compendio de dos subcriterios: i) grado de
conservaciéon de los elementos del habitat relevantes para la especie, y ii) posibilidades de
restauracion.

Sin datos M C-Mediana/Reducida B-Buena WM A-Excelente

400

300

200

100

Sumatorio del grado de conservacién en espacios N2000 en RZP

Anfibios Peces Invertebrados  Mamiferos Reptiles Flora

Figura 85. Grado de conservacion de las especies (Anexo Il Directiva Habitats) relacionadas con el medio hidrico. Fuente
MITECO.

Respecto al grupo de las aves vinculadas al medio hidrico del articulo 4 de la Directiva Aves, el
siguiente grafico muestra la distribucion de grado de conservacion en los espacios de la Red Natura
2000 del RZP. La mayor parte de las especies de aves son igualmente calificadas con un grado de
conservacion mediana o reducida, siendo menor la ausencia de datos en este caso.

B A-Excelente [ B-Buena [ C-Mediana/Reducida Sin datos

| —
[
0 1000 2000

Sumatorio del grado de conservacion en espacios N2000 en el RZP

Figura 86. Grado de conservacion de las especies (Anexo | de la Directiva Aves) relacionadas con el medio hidrico. Fuente
MITECO.

La evaluacion del cumplimiento especifico de las Directivas 92/43/CEE y 2009/147/CE es el reflejado
en los informes que las Autoridades competentes elaboran periddicamente sobre su aplicacion y que
se recoje en la base de datos de reporte del Reino de Espafia que se envia a la Comisién Europea
(base de datos SPAINCYTRES).
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En el caso de masas de agua con estado inferior a bueno es esperable que el estado de las masas de
agua sea positivo para el estado de conservacion del habitat o especie. Por el contrario, cuando el
habitat o especie acuatica se encuentra en mal estado de conservacion, y estos se relacionan con una
masa de agua en buen estado, se deben analizar las causas y posibles interacciones entre la masa y
los elementos RN2000, que pueden dar lugar a un empeoramiento en la conservacion de los
ecosistemas. Por tanto, en estos casos, siempre y cuando el mal estado de conservacién del habitat y
especie se deba a una presidon o impacto sobre el medio hidrico, se han de establecer objetivos
adicionales para las masas de agua.

El Anejo 9 (apéndice 9.6) de la Memoria del plan presenta el andlisis realizado para poder determinar
los potenciales objetivos adicionales en las masas de agua (Figura 87). Tras este estudio se puede
concluir que no es posible establecer objetivos adicionales sobre las masas identificadas al no
disponer de informacién suficiente para ello. Los Planes de gestidon y conservacion de habitats y
especies de los espacios Red Natura no recogen datos suficientes sobre las complejas relaciones
entre los elementos RN2000 y las masas de agua. Por ello se proponen estudios concretos y
actuaciones conjuntas entre los organismos competentes en la gestion de espacios y la
administracién hidraulica para poder establecer de forma coordinada dichos objetivos adicionales a
futuro.

(<

D.H, DEL CANTABRICO

FRANCIA

D.H. DE CUENCAS

D.H. DEL DUERO INTERNAS DE CATALUNA

D.H. DEL TAJO

ENP con habitats/especies en mal grado de conservacion D.H. DEL JUCAR 0 50 100 150 km
- MSPF en buen estado relacionadas con habitats/especies en mal grado de conservacién ‘ S
72 { EEZ

Figura 87. Masas de agua superficial en buen estado DMA relacionadas con habitats y/o especies que presentan un
estado de conservacion deficiente.

El Anexo Il de este ESEA contiene una relacion de los espacios de la Red Natura 2000 de la
demarcacién, sus habitats y especies, asi como las masas de agua relacionadas. Para mayor detalle
de esta informacion se puede consultar el Anejo 4 de la Memoria de PHDE.
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8.2.1 Principales amenazas y presiones sobre habitats y especies de interés comunitario
relacionadas con el medio acuatico

A partir de los datos disponibles en la citada base de datos SPAINCNTRYES (MITECO, 2019g) y de la
informacién contenida en los Planes Basicos de Gestién de los espacios Natura 2000 se han
identificado las principales presiones y amenazas relacionadas con el medio hidrico y los usos del
agua en los espacios del RZP%. Para dicha seleccidn se han utilizado los siguientes criterios:

- Relacién de la presidn y amenaza con la planificacion hidroldgica y los usos del agua

- Nivel de incidencia o frecuencia con la que aparece la presiéon y amenaza

- Nivel de importancia o gravedad de la presidn y amenaza en cada espacio (Alta, media o
baja)

Con estos criterios, las presiones y amenazas seleccionadas®? se muestran a continuacién donde el
cddigo corresponde con el cédigo oficial de la tipologia de presiones y amenazas de la Directiva
Habitats:

e Agricultura

A02. Agricultura y ganaderia. Modificacién de practicas agricolas (incluye intensificacion
agricola, cambio de cultivos, eliminacién de pastos, eriales barbechos y lindes, etc.)

A07. Uso de biocidas, hormonas y productos quimicos

A08. Uso de fertilizantes. Nitrificacion consecuencia del empleo de fertilizantes y fitosanitarios
en cultivos préoximos y relacionados con los cursos fluviales

A09. Regadios

A10. Concentraciones parcelarias (incluye la desaparicién de linderos e intensificacion de la
actividad agricola como consecuencia de procesos de concentracion parcelaria)

e Sijlvicultura

BO1. Forestacion de bosques en campo abierto (incluye la ocupacidon de zonas aptas para el
habitat con plantaciones forestales, generalmente choperas de produccién)

B02. Uso y gestion de bosques y plantaciones (incluye la sustitucion de la vegetacidén natural
de galeria por choperas de produccion)

e Actividad minera

51Segulin la Directiva Habitats las presiones se definen como los factores que suponen impacto en el tiempo presente o
durante el periodo a informar, y que afecten la viabilidad a largo plazo de la especie o su habitat mientras que las amenazas
se definen como los factores que muy probablemente supondran un impacto en un futuro préximo -12 afios- sobre la
especie o su habitat.

52 En algunos casos se selecciona la presién o amenaza general (primer nivel, por ejemplo A.10 o G.01) dada su suficiente
representatividad. En otros casos se selecciona el segundo nivel (C0.01 o D02.01), de mayor detalle y con un nivel de
incidencia e importancia significativo para el analisis. En los formularios oficiales también existen diferentes niveles de
detalle identificando solo el tipo general o bien subtipos.
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C01.01 Actividad minera y extractiva y produccién de energia: Minas y canteras; Extraccion de
arenay grava.

e Transportes y redes de comunicacion

D02.01 Infraestructuras lineales de servicio publico. Tendidos eléctricos y lineas telefdnicas
(incluiria colisién y/o electrocucidon por tendidos eléctricos asociados a los usos del agua
agrarios e hidroeléctricos)

e Pescay recoleccion de recursos acuaticos

FO2 Pesca y recoleccidn de recursos acuaticos (incluyendo pesca deportiva y profesional)

e Contaminacion

H01.05 Contaminacién difusa de aguas superficiales causada por actividades agricolas vy
forestales

e Especies invasoras

101. Especies invasoras, especies problematicas y modificaciones genéticas: Especies invasoras
y especies aldctonas

103. Especies invasoras, especies problematicas y modificaciones genéticas: Introducciones de
material genético, OMG (incluye posibles problemas de introgresion genética de choperas de
produccién en chopos naturales (contaminacién genética), etc.)

e Alteraciones del sistema natural

J02.01 Vertederos, recuperacion de tierra y desecacién, general

J02.05 Cambios inducidos en las condiciones hidraulicas; Alteraciones en la dindamica y flujo del
agua general

J02.06 Cambios inducidos en las condiciones hidraulicas; Captaciones de agua proveniente de
aguas superficiales

J03.02. Otras alteraciones de los ecosistemas; Disminucion de la conectividad de los habitats
debido a causas antropogénicas

El nivel de incidencia de las presiones y amenazas seleccionadas no es el mismo en todos los espacios
tal y como muestra la siguiente figura (Figura 88). Las presiones y amenazas de los tipos A
(Agricultura) y B (Selvicultura) son identificadas con enorme frecuencia por parte de los gestores y
técnicos de los espacios de la Red Natura 2000 en el ambito de la demarcacién. De la misma forma,
debe resefiarse la elevada frecuencia de presiones y amenazas como D02.01 (Tendidos eléctricos),
101 (Especies exodticas invasoras) o la muy relacionada con el medio hidrico J02.05 (alteraciones en la
dindmica y flujo del agua general).
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Figura 88. Nivel de incidencia de las principales presiones y amenazas sobre Red Natura 2000 vinculada al al medio
hidrico en la DHE.

8.3 Efectos del PHDE y el PGRI sobre la Red Natura 2000

La primera fase de esta evaluacion especifica se basa en la relacién entre las presiones y amenazas
(identificadas en el apartado 8.2) y las medidas (Tipo reporting) del PHDE. Para ello se han
identificado en primer lugar, los tipos de medidas del PHDE que pueden influir en el aumento o
disminucién del impacto o amenaza siempre y cuando se desarrollaran dentro de los espacios de
Natura 2000 o bien pudieran influir aguas bajo (Tabla 34). Debe recordarse en este sentido que las
medidas de los tipos 13 a 16 engloban aquellas pertenecientes al PGRI, donde no se han desarrollado
medidas de las tipologias 17 y 18 como se ha indicado en apartados anteriores.

2

A07-A08. A09-A10. BO1-B02 C01.01 DO02.01 FO02.

N
ey

J02.01 J02.05. J02.06. J03.02 CRUCES

1 O O O O O O O O O 4
2 O O O O O O O O 5
3 O O O O 9
a O O O O O O O O O O 3
5 O O O O O O O O 5
6 O O O O O O O O O 4
7 [l [l [l [l [l [l O O O O O O 1
8 O O O O O O O O O 4
9 O O O O O O O O O O O O O 0
10 O O O O O O O O O O O O 1
11 13
12 O O O O O O 7
13 O O O O O O O 6
14 O O O O O O O 6
15 O O O O O O O O O O 3
16 O O O O O O O O O 4
17 O O O O O O O O O O O O O 0
18 O O O O O O O O O O O O O 0
19 O 12

Tabla 34. Tipos de medidas del PdAM que pueden influir en el aumento o disminucién del impacto o amenaza.

A partir de los cruces identificados se determina el valor positivo o negativo del cruce en funcién de
la siguiente clasificacién:
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El tipo de medida puede contribuir muy positivamente a reducir la presion y
amenaza (2 puntos)

El tipo de medida puede contribuir positivamente a reducir la presién y amenaza
(1 punto)

El tipo de medida puede contribuir positiva y negativamente a reducir la presién y
amenaza (valor neutro)

El tipo de medida puede contribuir negativamente a reducir la presion y amenaza
(-1 punto)

El tipo de medida puede contribuir muy negativamente a reducir la presion y
amenaza (-2 puntos)

No se ha detectado interaccion

Como resultado se obtiene la matriz de la tabla de interacciones potenciales entre las medidas del
Programa de Medidas del Plan y las presiones y amenazas tipificadas (Tabla 35). Debe sefialarse en
primer lugar, que algunas presiones y amenazas se han agrupado en grupos de dos para facilitar el
analisis posterior al ser de naturaleza parecida y poder asi simplificar el nimero de interacciones a
evaluar. Por otra parte, resefiar que las puntuaciones se han realizado considerando la naturaleza de
los subtipos de medidas del PdM mads frecuentes o significativas de cada tipo de medidas en los
proximos ciclos de planificacion hidroldgica.
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SUM: Suma de las puntuaciones por tipo de medida o por tipo de presion o amenaza
COD: Caodigos del tipo de medida IPH (Reporting) o del tipo o subtipo de presion y amenaza (D. Hadbitats)
ID: Numero de espacios de la Red Natura 2000 del RZP en los que se identifica el tipo de presion y amenaza o combinacion de tipos

Tabla 35. Matriz de interacciones potenciales entre las medidas del PdM y las presiones y amenazas tipificadas.
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A partir de la anterior matriz de interacciones potenciales y los sumatorios de los valores asignados
se obtienen unos valores totales por tipo de medida y por tipo de presion y amenaza (Tabla 35).

Por tipo de medida, tal y como muestra el siguiente grafico (Figura 89), se observa que son las
actuaciones y medidas de los tipos 12 y 19 la que potencialmente mas contribuyen en su conjunto a
aumentar las presiones y amenazas sobre la Red Natura 2000 de la parte espanola de la
demarcacion.

4 N

O O NGOOUIAWNEER

Tipo de medida PdM (reporting)
= e
= o

[ 172

13

14

15

16

17

18

[ 19

-20 -15 -10 -5 0 5 10 15 20
Sumatorio de los efectos potenciales sobre las presiones y amenazas

- J

Figura 89. Sumatorio de efectos potenciales sobre las presiones y amenazas sobre la RN2000 por tipo de medida del
PdM.

En caso del tipo 12 (incremento de recursos disponibles), especialmente las actuaciones relacionadas
con la construccién de presas y embalses, aumentarian particularmente las presiones y amenazas (de
larga duracién y potencialmente de gravedad alta) relacionadas con las alteraciones del sistema
natural, notablemente los tipos J02.05 (Alteraciones en la dinamica y flujo del agua general), J02.06
(Captaciones de agua proveniente de aguas superficiales) y J03.02 (Disminucion de la conectividad de
los habitats debido a causas antropogénicas). En este sentido, debe sefialarse que para los préximos
ciclos de planificacion no se programan nuevas presas y por tanto no se prevén nuevas afecciones
sobre espacios de la Red Natura 2000, a sus habitats y especies. A fecha de marzo de 2021, se
encontraban en ejecucién 3 presas (embalses de San Pedro Manrique, Aimudevar y Mularroya) y 2
recrecimientos (embalses de Yesa y Santolea). Cada uno de estos proyectos fue objeto de EIA, y su
ejecucién y futuro funcionamiento estardn sujeto a las condiciones de sus respectivas DIA%. Como se

53 DIA San Pedro Manrique: https://www.boe.es/boe/dias/2010/12/07/pdfs/BOE-A-2010-18905.pdf
DIA Almudevar: https://www.boe.es/boe/dias/2012/11/22/pdfs/BOE-A-2012-14387.pdf
DIA Mularroya: https://www.boe.es/boe/dias/2015/07/30/pdfs/BOE-A-2015-8555.pdf
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ha indicado en apartados anteriores la Audiencia Nacional, en sentencia de 23 de marzo de 2021, ha
anulado la resolucién de aprobacién del Proyecto 06/13 de construccion de la presa de Mularroya,
azud de derivacién y conduccidn del trasvase y de su Adenda que recoge las obras complementarias
n2 1 para adaptarlo a la DIA. A esta fecha el grado de ejecucién del proyecto es superior al 70%.

Por su parte, las actuaciones del tipo 19 (medidas para satisfacer otros usos asociados al agua)
suman una puntuacion aun mas negativa que las del tipo 12 dado el aumento potencial de mas
presiones y amenazas, en parte por una mayor diversidad en la naturaleza de los subtipos del tipo 19
(ver Tabla 14). Dentro de este tipo se destacan las transformaciones a regadio que favorecerian los
aumentos de las presiones del tipo A relacionadas con las practicas agrarias. lgualmente, las
transformaciones pueden conllevar directa o indirectamente aumentos de las presiones y amenazas
del tipo J por alteraciones hidromorfolédgicas. En este sentido, debe sefialarse que para el préximo
ciclo de planificacién se programan 22 nuevas transformaciones en regadio. La Tabla 36 muestra 16
de estas actuaciones de transformacion que potencialmente afectan a espacios de la Red Natura
2000 (por solapamiento o cercania). De estas acciones, algunas de ellas ya disponen de DIA positiva,
con medidas preventivas y correctoras especificas respecto a los habitats y las especies de los
espacios afectados. El resto de los proyectos deberan ser sometidos a EIA (si procede segun
legislacién) y cumplir en todo caso las medidas preventivas y correctoras que este estudio propone
en el capitulo 11 para evitar la aparicién de impactos significativos sobre los espacios identificados.

ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO Pag. 194 de 274



Nuevo regadio

Propuesta de Proyecto de Plan Hidrolégico de la DHE-Revision de tercer ciclo (2021-2027)
y Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion-Revision de segundo ciclo (2021-2027)

Espacios Natura 2000

APAC Mequinenza (R. Social) Aragon 1.362 | Si ZEPA ES0000298 Matarrafia - Aiguabarreix
ZEC-LIC ES5130038 Secans del Segria i Utxesa ZEPA ES0000480 Secans del Segria i Utxesa
ZEC-LIC ES5130040 Secans de Mas de Melons-Alfés ZEPA ES0000021 Secans de Mas de Melons-Alfés
ZEC-LIC ES5130001 Els Bessons ZEPA ES5130001 Els Bessons
ZEC-LIC ES5130039 Vall la Vinaixa ZEPA ES5130039 Vall la Vinaixa
ZEC-LIC ES5130037 Secans de Belianes-Preixana ZEPA ES0000479 Secans de Belianes-Preixana
Zona regab'e de Segarra.Garrigues . ZEC-LIC ES5130036 Plans de Sio ZEPA ES0000322 Granyena
. .. Catalufia 3.000| SI
— Sistema a presion ZEC-LIC ES5130025 Bellmunt-Almenara ZEPA ES0000321 Anglesola-Vilagrassa
ZEC-LIC ES5130016 Valls del Sié-Llobregds ZEPA ES0000478 Plans de Si6
ZEC-LIC ES5130014 Aiguabarreig Segre- Noguera Pallaresa ZEPA ES0000477 Bellmunt-Almenara
ZEC-LIC ES5130013 Aiguabarreig Segre - Cinca ZEPA ES0000476 Valls del Sio-Llobregds
ZEPA ES5130014 Aiguabarreig Segre- Noguera Pallaresa
ZEPA ES5130013 Aiguabarreig Segre - Cinca
Calcon (R. Social) Aragon 594 | NO | ZEPA ES0000015 Sierra y Cafiones de Guara
ZEC-LIC ES5140010 Riberes i llles de I'Ebre ZEPA ES5140011 Sistema prelitoral meridional
ZEC-LIC ES5140011 Sistema prelitoral meridional ZEPA ES5140023 Secans del Montsia
ZEC-LIC ES5140023 Secans del Montsia ZEPA ES5140002 Serra de Godall
Regadio de Xerta-Sénia Catalufia | 3.480| NO
ZEC-LIC ES5140002 Serra de Godall ZEPA ES5140005 Serra de Montsia
ZEC-LIC ES5140005 Serra de Montsia ZEPA ES0000020 Delta de I'Ebre
ZEC-LIC ES0000020 Delta de I'Ebre
VRO SO s Castilay | 350| NO | ZEC-LIC ES4120094 Sierra de la Tesla-Valdivielso ZEPA ES0000193 Sierra de la Tesla-Valdivielso - ZEPA
regadios en el valle de Valdivielso) Ledn
Zona regable de Afastro-La Puebla . ZEC-LIC ES4120051 Riberas del Zadorra
- Castillay
para completar las previsiones de Ledn 500 | NO )
la planificacién ZEC-LIC ES4120052 Riberas del Ayuda
Sargentes de la Lora Ca::g': Y1 500 NO | ZEC-LIC ES4120089 Hoces del Alto Ebro y Rudrén ZEPA ES4120036 Hoces del Alto Ebro y Rudron - ZEPA
. . . . | ZEC-LIC ES24 1Pl Est LaM h
Regadio social Fuentes de Ebro Aragon 1.800 | Si 52430091 Planas y Estepas de La Margen derecha
del Ebro
ERELDCORIETITILECICE Aragén 1.640 | SI | ZEC-LIC ES2420099 Sierra de Vizcuerno

regantes de Civan
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Nuevo regadio CCAA ‘ \ Espacios Natura 2000

ZEC-LIC ES2410075 Basal de Ballobar y Balsalet de Don Juan
ZEC-LIC ES2410073 Rios Cinca y Alcanadre

SECT,.ORES RIS RS Eee ) Aragén 5.200| Si | ZEC-LIC ES2410084 Liberola-Serreta Negra

Ontifiena (Monegros Il)

ZEPA ES0000183 El Basal, Las Menorcas y Llanos de Cardiel

ZEPA ES0000182 Valcuerna, Serreta Negra y Liberola

ZEC-LIC ES2410075 Basal de Ballobar y Balsalet de Don Juan
ZEC-LIC ES2410073 Rios Cinca y Alcanadre

C.R.DEL SIFON DE CARDIEL , . .

(MONEGROS Il) Aragén 5.363 | SI | ZEC-LIC ES2410084 Liberola-Serreta Negra

ZEPA ES0000183 El Basal, Las Menorcas y Llanos de Cardiel

ZEPA ES0000182 Valcuerna, Serreta Negra y Liberola

C.R. SECTOR XIlI-A MONEGROS SUR .

(MONEGROS Il) Aragon 1.696 | SI ZEPA ES0000180 Estepas de Monegrillo y Pina
ZEC-LIC ES0000133 Laguna de Pitillas ZEPA ES0000133 Laguna de Pitillas
ZEC-LIC ES2200033 Laguna del Juncal
Ampliacién de la primera fase (ZR .| ZEC-LIC ES2200035 Tramos Bajos del Aragén y del Arga
Navarra 4.763 | SI
Canal de Navarra) ZEC-LIC ES2200030 Tramo medio del rio Aragdn

ZEC-LIC ES2200031 Yesos de la Ribera Estellesa
ZEPA ES0000133 Laguna de Pitillas

ZEC-LIC ES2200037 Bardenas Reales

Segunda fase (ZR Canal de Navarra) | Navarra 1.000 | NO | ZEC-LIC ES2200040 Rio Ebro

ZEC-LIC ES2200041 Balsa del Pulguer

Regadio social del Somontano-

Isuala Aragon 343 | SI ZEPA ES0000015 Sierra y Cafiones de Guara.

ZEC-LIC ES2410025 Sierra y Cafiones de Guara ZEPA ES0000015 Sierra y Cafiones de Guara
ZEC-LIC ES2410005 Guara Norte

C.R. de Nueno (R. Social) Aragon 44 | Si

Tabla 36. Actuaciones de nuevos regadios y Espacios Red Natura 2000 potencialmente afectados en el ambito de la demarcacion.
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Desde el punto de vista positivo, las medidas de los tipos 1 al 11 obtienen resultados globales
positivos sobre el conjunto de presiones y amenazas seleccionadas. En este sentido, las actuaciones
de gobernanza (tipo 11) son las que obtienen mayor puntuacién positiva al valorarse efectos
reductores sobre la mayor parte de las presiones y amenazas®*. Las medidas del tipo 6 (medidas de
conservacién y mejora de los ecosistemas acuaticos) obtienen, resultados también muy positivos,
contribuyendo a la disminucién de varias presiones y amenazas, especialmente los tipos J
(alteraciones hidromorfoldgicas) e 101 (especies exdticas invasoras).

Respecto a las medidas de los tipos 13, 14, 15 y 16 sobre inundaciones, también dan resultados
globales positivos, de forma notable en el tipo 13 de prevencién debido a las actuaciones de
mantenimiento y conservacion de cauces para mejorar el estado de las aguas y laminar avenidas, y a
las actuaciones de adaptacion de elementos en zonas inundables. De la misma forma, se obtienen
resultados positivos en el tipo 14 de proteccion, donde se consideran actuaciones de restauracion
hidroldgico-forestal y de infraestructuras verdes, pero donde puntualmente pueden plantearse
medidas estructurales que afecten negativamente a las condiciones naturales fluviales. De igual
manera, las medidas del tipo 16 potencialmente pueden obtenerse resultados positivos con las obras
de emergencia que reparen los dafos medioambientales y los bienes tras un episodio de inundacidn.

Hay que sefialar el caso de los tipos de medida 1 (reduccidon de la contaminacion puntual) y 3
(reducciéon de la presién por extracciéon de agua) que, aunque positivos en sus sumatorios,
contribuyen de forma dispar tanto al aumento de algunas presiones y amenazas como a la reduccidn
de otras.

La segunda parte del analisis de los resultados de la matriz de la Tabla 35, se relaciona con la
identificacion de las presiones y amenazas que globalmente serian reducidas o aumentadas por cada
tipo de medida del PdM. El gréfico siguiente (Figura 90) muestra los resultados obtenidos por tipo de
presion/amenaza.

5 En cualquier caso, se valoran como “**” varias presiones y amenazas que en funcion del tipo de decisiones
podrian llegar a tener efectos indirectos que favorecieran el aumento de alguna de ellas.
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Figura 90. Sumatorios de los efectos del PdM sobre las presiones y amenazas de la Red Natura 2000.

Segun los resultados obtenidos, las presiones y amenazas del tipo H01.05 (contaminacion difusa) e
101 (especies exodticas invasoras) saldrian globalmente muy beneficiadas (Figura 90), contribuyendo
con ello el PdM a la reduccién tanto de los procesos de contaminacién que afectan a habitats y
especies, asi como a la no proliferacion de las EEl. Los tipos AO7 y AO8 (usos fertilizantes y
fitosanitarios en agricultura) serian reducidos igualmente por las actuaciones del PdM de forma
global, especialmente por las medidas de reduccién de la contaminacién difusa (Tipo 2) y aquellas
ligadas a drivers, como es el caso de la condicionalidad de las ayudas PAC (Tipo 8).

Por otro lado, la combinacién AQ09-A10 (regadios y concentraciones parcelarias) podria ser
negativamente aumentada por los tipos de medidas 03 y 19 del PdM. En este sentido, las
actuaciones para la creacidn de nuevos regadios, asi como la modernizacién de los existentes,
podrian tener efectos relevantes sobre algunos de los espacios de la Red y la avifauna presente,
especialmente con relacidon a espacios ZEPA. La tipologia J02.01, correspondiente a vertederos,
recuperacion de tierra y desecacion, podria verse aumentada negativamente en la ejecucion las
actuaciones previstas en el PdM.

Como se ha sefialado, estos posibles efectos positivos o negativos dependeran del potencial
desarrollo de actuaciones dentro de espacios de la Red Natura 2000, donde podrian influir
indirectamente o agua abajo. El analisis de las actuaciones del tipo 12 y 19 permite identificar cudles
son aquellas actuaciones con posibles repercusiones negativas sobre la Red Natura 2000 y sobre las
gue se debe prestar especial atencion en su disefio y desarrollo, asi como las medidas preventivas y
correctoras que pueden implementarse.
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Respecto a las modernizaciones de regadio (tipo 03), el cuadro de efectos sobre Red Natura 2000
(Tabla 37) muestra 31 actuaciones que pueden afectar potencialmente a la Red Natura 2000 al
identificarse solapamiento o cercania a las zonas regables. Las correspondientes EIA de los proyectos,
asi como la consideracidn de las medidas preventivas y correctoras que este estudio propone en el
capitulo 11 deben evitar impactos significativos sobre las zonas protegidas identificadas.
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Cédigo LIC/ZEC

LIC_ZEC

Mejora del regadio de la CR de Hijar Aragon ES2420112 Las Planetas-Claverias ES0000303 Desfiladeros del Rio Martin
ES2430143 Cueva del Marmol ES0000299 Desfiladeros del Rio Jalon
Modernizacion de los regadios del Jalon medio en tramo Aragén ES2430151 Cueva del Muerto
afectado por la derivacion de Mularroya ES2430144 Cueva del Sudor
ES2430127 Sima del Arbol
Modernizacion de los riegos del bajo Gallego Aragon ES2430077 Bajo Gallego
ES2430143 Cueva del Marmol ES0000299 Desfiladeros del Rio Jalon
Mejora de riego en la C.R. de Albelda, Alcampell y Aragén ES2430151 Cueva del Muerto
Tamarite de Litera ES2430144 Cueva del Sudor
ES2430127 Sima del Arbol
Mejora de Regfdlos de la Comunidad de Regantes Grafien- Aragén £S2410074 Yesos de Barbastro
Flumen de Grafien
Modernizacion de regadios de Torralba de Aragén Aragon ES2410074 Yesos de Barbastro
Modernizacion en la Huerta de Gelsa Aragon ES2430081 Sotos y Mejanas del Ebro
l;ll;c(i)ermzacnon integral del regadio para la CR de ALBERO Aragén £S0000291 Serreta de Tramaced
., . El Basal, Las Menorcas y Llanos de
Modernizacién Integral de la C.R de ZAIDIN, Sector 2 (Fase Aragén ES2410084 Liberola-Serreta Negra ES0000183 Cardiel
SR ES0000182 Valcuerna, Serreta Negra y Liberola
Mejora de la Infraestructura Hidraulica para la Comunidad , -
de Ijlegantes Santa Cruz, en Alcolea de CFi’nca Aragon ES2410073 Rios Cinca y Alcanadre
Modernizacion Integral de la C.R de Zaidin Aragon ES2410073 Rios Cinca y Alcanadre
Modernizacion en alta de los regadios del bajo Cinca aguas Aragén ES2410071 Congosto de Olvena
abajo del Grado ES2410073 Rios Cinca y Alcanadre
ES0000125 Sierra de Leire y Foz de Arbaiun ES0000482 Arbaiun-Leire
Plan Director de Modernizacion de Bardenas Aragon ES2200030 Tramo medio del rio Aragén ES0000283 Sierras de Leyre y Orba
ES2430047 Sierras de Leyre y Orba
Modernizacion integral de la CR de Robres — Collarada Aragon ES2410076 Sierras de Alcubierre y Sigena
ES2430083 Montes de Alfajarin - Saso de Osera | ES0000539 Montes de Alfajarin y Saso de Osera
Mejora y Modernizacién huerta de Fuentes de Ebro. C.R Aragén £$2430091 Planas y Estepas de La Margen
Huerta de Ebro derecha del Ebro
ES2430081 Sotos y Mejanas del Ebro
Se propone la transformacion de 2.000 ha de riego y el
apoyo a las 1.055 ha existentes en la zona de Belorado con | CastillayLeén | ES4120075 Riberas del Rio Tirdn y afluentes
los recursos y regulacion pendiente en el rio Tirdn.
Modernizacion de los regadios tradicionales del rio Henar: Castilla y Ledn ES0000360 Cihuela-Deza

Almazul, Deza y Cihuela (Soria).

ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO

Pag. 200 de 274




Nombre de la actuacion de modernizacion del regadio

CCAA

Propuesta de Proyecto de Plan Hidrolégico de la DHE-Revision de tercer ciclo (2021-2027)
y Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion-Revision de segundo ciclo (2021-2027)

Cédigo LIC/ZEC

LIC_ZEC

Modernizacion de los regadios tradicionales del rio

Nagima: Seron de Nagima, Torlengua y Fuentelmonge Castillay Ledn | ES4170139 Quejigares de Godmara-Najima
(Soria)
Modernizacion de los regadios tradicionales del Arroyo
Margon o Santa Cristina: Aguaviva de la Vega, Utrilla, Castillay Ledn ES0000363 Monteagudo de las Vicarias
Almaluez Y Santa Maria de Huerta (Soria)
Modernizacion de los regadios tradicionales del rio Jalon:
Somaden, Arcos de Jalén, Aguilar de Montuenga, Castillay Ledn ES0000363 Monteagudo de las Vicarias
Montuenga de Soria y Santa Maria de Huerta (Soria)
Modernizacion de los regadios tradicionales del Queiles: . Sierra de Moncayo - Los Fayos -
a ; ; , ES4170119 Sierra del Moncayo ES4170044 .
Olvega, Agreda, Aldehuela de Agreda y Vozmediano Castillay Leén ! 4 Sierra de Armas
(Soria) ES0000297 Sierra del Moncayo - ZEPA
M~od(::rf1|zac!on de Ios’regadlos tr.adlcmnales del Aflamaza: Castillay Len | ES4170055 Cigudosa-San Felices
Afavieja, Dévanos y Agreda (Soria)
A Si de M - Los F -
Modernizacion de los regadios de Agreda-Aldehuela, . , ES2430028 Moncayo ES0000297 !erra ¢ vioncayo 05 Fayos
Agreda-Fuentes de Agreda y Valverde de Agreda Castillay Leon Sierra de Armas
& greday & ES4170119 Sierra del Moncayo ES4170044 Sierra del Moncayo - ZEPA
ES0000018 Prepirineu Central catala ES0000018 Prepirineu Central catala
Modernizacion de la CR Coll de Nargé Catalufia ES5130008 Serra d'Aubenc i Roc de Cogul ES5130008 Serra d'Aubenc i Roc de Cogul
ES5130009 Serra de Turp i Mora Condal-Valldan | ES5130009 Serra de Turp i Mora Condal-Valldan
Mf)dermzacmrl y afnpllacmn f’e L r(?gac.h?s en Tormantos, La Rioja ES4120075 Riberas del Rio Tirén y afluentes
Leiva, Herramélluri y Cuzcurrita del rio Tirén
Tramo IV del canal de la margen izquierda del Najerilla La Rioja ES4120075 Riberas del Rio Tiréon y afluentes
Modernizacion de regadios de San Millan, Estollo, Berceo, . Sierras de Demanda, Urbidn, Sierras de Demanda, Urbion,
Villar de Torre, Badaran y parte de Cordovin y Cardenas La Rioja ES0000067 Cebollera y Cameros ES0000067 Cebollera y Cameros
Sierra de Alcarama vy Valle del Sierra de Alcarama y Valle del
ES0000063 ESO000063
Modernizacién de regadios en Aguilar de rio Alhama La Rioja Alhama Alhama
ES4170055 Cigudosa-San Felices
Modernizacion de regadios de Cervera en la cuenca del rio La Rioja £S0000063 Sierra de Alcarama y Valle del ES0000063 Sierra de Alcarama y Valle del
Alhama Alhama Alhama
Modernizacién de los regadios de Cervera en Valdegutur, N E£S0000063 Sierra de Alcarama vy Valle del ES0000063 Sierra de Alcarama y Valle del
Cabretén y Valverde La Rioja Alhama Alhama
ES4170055 Cigudosa-San Felices
Modernizacion de los Regadios del Iregua (Sindicato de . L . L
Riegos del Pantano Gonzalez Lacasa, integrado por C.R. de La Rioja ES0000067 Sierras  de  Demanda,  Urbién, ES0000067 Sierras  de Demanda,  Urbion,

los municipios)

Cebolleray Cameros

Cebolleray Cameros

Tabla 37. Actuaciones de modernizacion de regadios con Espacios Red Natura 2000 potencialmente afectados en el ambito de la demarcacion.
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9. EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO

El cambio climatico es el gran reto ambiental a escala mundial. La reduccidon de las emisiones
antropogénicas de gases de efecto invernadero (GEl) necesaria para frenar este proceso y la
adaptacion al mismo constituye un reto para la humanidad, que ha de hacer frente a un problema
complejo y con multiples implicaciones econdmicas, sociales y ambientales. Es tal la trascendencia
del problema que hay expertos que consideran mas apropiado el término “crisis climatica”

Los ultimos escenarios climaticos del Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC) de la
Organizacion de las Naciones Unidas indican que para Espafia las precipitaciones anuales disminuiran
y las temperaturas aumentaran. Ante estos cambios previstos, en el futuro se producirda una
disminucién de los recursos hidricos, cuestion que atane directamente a la gestidn realizada por las
confederaciones hidrograficas. Son numerosos los aspectos relacionados con el agua que se veran
afectados y que se sintetizan a continuacion:

Recursos hidricos
e Disminucidn global de las precipitaciones y cambios estacionales.
e Aumento de la evapotranspiracion (ETP).
e Reduccidn de escorrentia total y aumento del estiaje de los rios.
e Disminucién de los recursos de nieve y cambios estacionales del deshielo que
e modificara el régimen hidroldgico de los rios.
e Reduccidn en la recarga de acuiferos.

Demandas de agua

e Aumento de las necesidades hidricas de las plantas al aumentar la evapotranspiracion.

e En algunas zonas la temporada de produccidn se ampliard (por ejemplo, debido a la
disminucién de las heladas tardias), lo que se puede traducir en un aumento en la demanda
de agua.

e Disminucién en la produccidn hidroeléctrica.

e Aumento de la demanda de agua para la refrigeracidon de industrias y centrales térmicas al
aumentar la temperatura.

Calidad del agua
e Aumento de la eutrofizacién en las aguas superficiales, debido a los incrementos de
temperatura del agua.
® Incremento de la concentracién de la carga contaminante al disminuir el caudal de los rios.
e Pérdida de la calidad del agua debido al aumento de la intensidad de las tormentas.

Procesos ecoldgicos y biodiversidad
e Los expertos consideran con un gran nivel de certeza que el cambio climatico hara que parte
de los ecosistemas acuaticos continentales espafioles pasen de ser permanentes a
estacionales; algunos desaparecerdn. La biodiversidad de muchos de ellos se reducird y sus
ciclos biogeoquimicos se veran alterados, tal y como se plantea en los trabajos del Plan
Nacional de Cambio Climatico.
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e Cambios en factores fisicos esenciales para las especies acudticas: temperatura del agua,
oxigeno disuelto, velocidad del agua, carga de sedimentos, etc.

e Se alteraran la fenologia y las interacciones entre especies. Desplazamiento de especies
asociadas al medio fluvial para compensar los cambios (por ejemplo, desplazamientos
altitudinales para compensar el incremento de la temperatura).

e Desaparicidon de especies muy sensibles al cambio del clima (cambios en la cubierta vegetal
de las cuencas, cambios en las comunidades fluviales, ...).

e Laexpansion de especies invasoras y plagas se vera favorecida.

Asociados a extremos climaticos
e Sequias mas frecuentes y largas, con el consecuente aumento de la escasez de agua en
Espafia debido a la reduccién de los recursos hidricos.
e La afeccidn del cambio climdtico sobre las inundaciones presenta mayores incertidumbres ya
que las escalas temporales que se manejan son mucho mayores.

En el ambito de la Unidn Europea, en abril de 2013 se adopté la Estrategia Europea de Adaptacion al
Cambio Climatico, que sentd las bases y los principios sobre la politica comunitaria en materia de
adaptacion. En febrero de 2021, la Comisidn Europea ha anunciado una nueva Estrategia enmarcada
dentro del acuerdo del Pacto Verde Europeo europeo® y que tiene entre sus objetivos principales
mejorar el conocimiento de los impactos climaticos y las soluciones de adaptacion, intensificar la
planificacidn de la adaptacion y las evaluaciones de los riesgos climaticos, acelerar las medidas de
adaptacidn y ayudar a reforzar la resiliencia frente al cambio climatico a escala mundial.

Este marco europeo afecta a las medidas que los estados miembros establecen en sus planes y
programas de adaptacion al cambio climatico. En este sentido, en septiembre de 2020, se aprobé el
Plan Nacional al Cambio Climatico 2021-2030°®. Por otra parte, la Ley de Cambio Climéatico se
encuentra en tramitacion y se prevé su aprobacion durante el transcurso del afio 2021 (ver apartado
9.5).

En la actualidad existe un mejor conocimiento de los impactos sobre los recursos hidricos en los
distintos territorios de Espaiia en funcién de los diferentes escenarios climaticos. En el afio 2017 el
CEDEX evalué el impacto futuro del cambio climatico en los recursos hidricos en Espaina a través del
informe “Evaluacién del cambio climatico sobre los recursos hidricos en régimen natural”®,
actualizando otro estudio que hizo en el afio 2012. Se consideran 2 escenarios de emisidn en funcién
de la estimacién de emisiones y forzamiento radiactivo, Representative Concentration Pathways
(RCP): RCP 8.5 (el mas negativo) y RCP 4.5 (el mas moderado). Estos dos escenarios de emisiones se
simulan con seis modelos climaticos, obteniendo un total de 12 proyecciones climaticas. Después se

SShttps://ec.europa.eu/clima/policies/adaptation/what_en

6https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/plan-

nacional-adaptacion-cambio-climatico/default.aspx

5’https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/plan-
nacional-adaptacion-cambio-climatico/rec hidricos.aspx
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han calculado los recursos hidricos con el modelo SIMPA, distinguiendo un periodo de control (PC) y
tres periodos de impacto (PI).

Estos periodos son los siguientes:

PC: 1961-2000
PI1: 2010-2040
PI2: 2040-2070
PI3: 2070-2100

A

] o
Q i 9
o o 2 | vedia A(%) RCP4.5 Ve 4 | media A(%) RCP8.5

-

T4 N a & i
0 = \J >
.*%e 7 | Media (%) RCP4.S .Y 7 | Media a(%) RCPS.S

A

,'-V. 4 | Media a(%) RCP4.5 ".(. 7 | media

A

Ak‘x) RCP8.5

Figura 91. Media A (%) de escorrentia anual para 2040 (arriba), 2070 (medio) y 2100 (abajo) y RCP 4.5
(izquierda) y 8.5 (derecha).

La mayoria de las proyecciones apuntan a un descenso de la precipitacion y un aumento de la
temperatura, lo que implica un aumento de la ETP y una disminucién de los recursos hidricos,
caracterizados principalmente por la escorrentia. La media de los resultados obtenidos en el estudio
para la escorrentia total de las distintas proyecciones para cada Pl y RCP se muestra en la Figura 91
donde se observa que la reduccién en la escorrentia se va generalizando del PI1 al PI2 y al PI3, y es
mayor en el RCP 8.5 que en el RCP 4.5.
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Posteriormente el CEDEX ha llevado a cabo una actualizacidon del informe de 2017 para poder
concretar temporal y territorialmente los efectos del cambio climatico sobre las escorrentias. Asi en
octubre de 2020 ha entregado a las cuencas intercomunitarias de Espafia un trabajo en el que se
traslada el efecto del cambio climatico a nivel de sistema de explotacién y para la serie histdrica
completa.

En el caso de la demarcacidon del Ebro, como se expone en los siguientes subapartados, se ha
mantenido la reduccion del 5% a partir de 2039, y del 20% para el periodo 2070-2100. Datos que
mantienen la coherencia con CEDEX (OECC, 2017). De esta forma se evita descender a nivel de
sistema de explotacién, donde los resultados obtenidos no se consideran lo suficientemente sélidos
ante el aumento del nivel de incertidumbre conforme se reduce la escala geografica de aplicacion.

9.1 Efectos del cambio climatico sobre los recursos hidricos y los regimenes
de caudales

A partir de la informaciéon suministrada por el nuevo informe del CEDEX del 2017, los resultados
obtenidos para la demarcaciéon hidrogréfica del Ebro muestran la tendencia decreciente en los
cambios de escorrentia, siendo mas acusada para las proyecciones del escenario RCP8.5 (Figura 92).

Evolucion del cambio de ESC ANUAL Ebro RCP: 4.5

100+ TENDENCIA DECRECIENTE pvalor: 0 pend: -0.15
3 50
” 0 VA\/“ v an A = - = 7N VAN 4NN
N =/ NA 7
-50

2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100

afios (comienzo afio hidrolégico)

Evolucion del cambio de ESC ANUAL Ebro RCP: 8.5

TENDENCIA DECRECIENTE pvalor: 0 pend: —0.32‘
50 -
E FEWAN A
v v@uavw%_iﬁv&_é\
-50 1

2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100

afios (comienzo afio hidroldgico)

Figura 92. Tendencia del A (%) escorrentia del afio 2010 al 2099 para los RCP 4.5 (arriba) y 8.5 (abajo) en la demarcacion
hidrografica del Ebro.

De acuerdo con OECC (2017), para la demarcacién del Ebro los valores del descenso de la aportacidn
esperados son los recogidos en la Tabla 38. Estos valores son semejantes a los obtenidos en los
informes precedentes por lo que se mantiene la validez de las hipétesis de reduccion de recursos
manejadas hasta el momento.
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Escenario RCP 4.5 ‘ Escenario RCP 8.5
Periodo (emisiones CO: (emisiones CO>
moderadas) altas)

2010-2040 -2 -7
2040-2070 -11 -13
2070-2100 -12 -26

Tabla 38. Valores estimados de disminucion de la escorrentia en % respecto al periodo 1960-2000. Tomados de OECC
(2017).

El porcentaje de cambio para considerar el cambio climatico al horizonte 2039 segiin OECC (2017) en
la cuenca del Ebro, sobre los recursos de la serie 1940/41 es del -5% y -9% para los escenarios RCP
4.5 y RCP 8.5 respectivamente. Estos porcentajes difieren de los de la tabla anterior ya que no se
aplican sobre el periodo de control establecido (1961-2000), sino sobre la serie histérica o larga de
aportaciones, que en OECC (2017) llegaba solo hasta el afio hidrolégico 2005/06.

En los planes hidroldgicos desarrollados por la Confederaciéon Hidrografica del Ebro se ha venido
considerando una reduccién de las aportaciones naturales en la cuenca debido al cambio climatico
del 5% (a partir de 2039), conforme estima la IPH, valor que se mantiene para este tercer ciclo. Esta
reduccion supone, de forma global, una variacién en las aportaciones totales de la demarcacién.

Es fundamental destacar que la reduccién de los recursos es uno de los aspectos principales en la
redaccién del nuevo PHDE, al tener importantes repercusiones en el establecimiento de las nuevas
asignaciones y reservas. Ademas, y para alcanzar conclusiones que tengan como base el principio de
cautela, se ha considerado un escenario que tenga en cuenta una reduccion de recursos del 20%
(escenario 2070-2100). Con esta reduccion se considera que se estan simulando las condiciones
hidroldgicas correspondientes al largo plazo (Tabla 39).

Recursos en régimen natural

Serie temporal

(hm3/afio)
Serie histérica 1940/41-2017/18 16.016
Serie corta 1980/81-2017/18 15.523
Escenario propuesto: 5% reduccion 15.215
sobre serie 1940/41-2017/18 '
Escenario propuesto: 5% reduccion 14.747
sobre serie 1980/81-2017/18 ’
Escenario propuesto: 20%
reduccion sobre serie 1940/41- 12.813
2017/18
Escenario propuesto: 20%
reduccion sobre serie 1980/81- 12.418
2017/18

Tabla 39. Estimacion de la reduccion de recursos por cambio climatico.

9.2 Efectos sobre eventos extremos (sequias e inundaciones)

A continuacidn, se presenta una sintesis de los ultimos resultados especificos sobre evantos
extremos.
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» Efectos sobre las sequias

Respecto a la sequia, segun el citado informe del CEDEX (2017) se pronostica un cambio en el
régimen de sequias para cada periodo de impacto futuro con relacién al periodo de control. La
mayoria de las proyecciones climaticas muestran un futuro en el que las sequias serian mas
frecuentes, acusandose ese efecto cuanto mas nos alejamos en el siglo XXI.

Se aprecian escasas diferencias entre los resultados aportados por ambos escenarios de emisiones
(RCP 4.5 y 8.5), si bien las sequias tenderian a ser mas frecuentes para el escenario RCP 8.5, sobre
todo para los ultimos periodos del siglo XXI. En el mismo informe, se refleja que esta demarcacion
presenta caracteristicas similares a las del norte de Espafia, con sequias menos frecuentes que en el
resto de los dmbitos.

Los resultados de las modelizaciones muestran que para el RCP 4.5 (Figura 93), la frecuencia de
sequias de 2 y 5 afios segln las distintas proyecciones y escenarios de emisiones RCP. El cambio se
ilustra mediante curvas que expresan la relacidn entre el periodo de retorno de sequias y el minimo
déficit anual para cada uno de los tres periodos de impacto (Pl) futuros frente al periodo de control
(PC). Casi todas las proyecciones siguen la ténica general de una mayor frecuencia de sequias
conforme avanza el siglo XXI. Se aprecian escasas diferencias entre los resultados aportados por
ambos escenarios de emisiones, si bien las sequias tenderian a ser mas frecuentes para el escenario
RCP8.5.
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Figura 93. Periodo de retorno de sequias en la DHE para diferentes déficits medios anuales y duracién 2 aios (arriba) y 5
afos (abajo) para el PCy los tres Pl seguin proyecciones RCP 4.5.

Por ultimo, sefialar que el citado Plan especial de sequias (PES) de la demarcacidn hidrografica del
Ebro, actualizado en 2018, define un doble sistema de indicadores con el que reconocer la ocurrencia
de la sequia hidroldgica y, en su caso, los problemas de escasez coyuntural y activar si es necesario
diferentes medidas excepcionales en la aplicacion del régimen de caudales ecoldgicos y el logro de
objetivos ambientales por deterioro temporal fundamentada en la ocurrencia de una sequia
prolongada. Esta previsto que el PES vuelva a actualizarse dos afios después de la adopcién del Plan
Hidrolégico de tercer ciclo, es decir, antes de finalizar el afio 2023. Es evidente que las préximas
actualizaciones del PES y su sistema de indicadores se ajustaran a los nuevos estudios y proyecciones
climaticas, proponiendo nuevas medidas de resiliencia ante la sequia.
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> Efectos sobre las inundaciones

De acuerdo con el informe MITECO (2018)%, el cambo climatico producird cambios en los patrones
de inundacién (Jiménez-Cisneros et al., 2014), por lo que resulta importante tener acceso a la
informacién sobre su posible influencia y sus potenciales consecuencias, asi como gestionar los
riesgos que se puedan derivar (Dol et al., 2015). En cualquier caso, el IPCC concluye que no existen
evidencias calibradas que permitan determinar una tendencia de cambio generalizada durante las
ultimas décadas que relacione los cambios en la magnitud y frecuencia de las inundaciones con el
clima. La tendencia creciente en los dafos por inundacién que se esta viendo por toda Europa podria
ser explicada como el resultado del incremento en la exposicién de personas y activos (Handmer et
al., 2012), al ocupar cada vez mas las zonas préximas a los cursos fluviales, en vez de un cambio real
en el clima. La falta de pruebas inequivocas sobre las tendencias de las inundaciones causadas por el
clima se debe principalmente a (Kundzewicz et al., 2014):

e La escasez de registros a largo plazo (series de mds de 50 afios) en las estaciones de aforo en
régimen de flujo natural o casi natural (la mayoria situadas en las cabeceras de cuenca).

e Las perturbaciones en cuencas fluviales con registros a largo plazo debidas a perturbaciones
humanas.

e La existencia de una gran dificultad a la hora de distinguir y diferenciar entre los posibles
cambios en el régimen de inundaciones como consecuencia de variaciones en el clima y la
propia variabilidad interna natural del clima y de la hidrologia.

Aungue no sea posible establecer de forma veraz la correlacion entre los cambios en el clima y en el
régimen de inundaciones, tanto los resultados del IPCC (Jiménez Cisneros et al., 2014) como los del
informe SREX (Seneviratne et al., 2012)*°, si describen una influencia detectable en varios
componentes del ciclo del agua, como son la precipitacién y la fusién de nieve. Como consecuencia
de la variacién en estos parametros (aumento en los valores de precipitacion y del deshielo de las
cuencas con régimen nival), el resultado podria implicar una tendencia creciente en la magnitud de
inundaciones en algunas regiones.

En este sentido, en relacidn con los caudales maximos en Espafia, existe una elevada incertidumbre
debido a que diferentes modelos generan respuestas contradictorias. El estudio de Alfieri et al.
(2015) basado en un conjunto de 7 RCMs del proyecto EURO-CORDEX, con el escenario de emisiones
RCP 8.5 y el modelo hidrolégico LISFLOOD, muestra para finales del siglo XXI una tendencia a
aumentar el caudal de periodo de retorno de 100 afios en los rios del noreste de la Peninsula
(incluido el Ebro), en el Duero alto y medio, y en la cabecera del Segura.

Estos resultados deben interpretarse con cautela debido al numero limitado de proyecciones
climaticas, y a la incertidumbre en los pardmetros hidroldgicos e hidrdulicos aplicados en las
simulaciones. Sin duda, se requiere de estudios detallados para precisar las incertidumbres y los
posibles impactos del cambio climatico en las inundaciones.

58https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/gestion-de-los-riesgos-de-inundacion/libro-cambio-climatico-inundaciones-
web-06092019 tcm30-499367.pdf

59Managing the Risks of Extreme Events and Disasters to Advance Climate Change Adaptation
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/SREX Full Report-1.pdf
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El PGRI, acorde con la Directiva de Inundaciones y con las propias previsiones del PHDE, incorpora y
actualiza las previsiones del cambio climatico. Para ello, se ha partido de los resultados alcanzados en
el informe “Impacto del cambio climatico en las precipitaciones maximas en Espaifia” (MITECO,
2021c).

Dicho estudio puede considerarse como una actualizacion y extension del analisis llevado a cabo para
la incorporacion de los efectos del cambio climatico en la revision del EPRI) de segundo ciclo
(MITECO, 2018). Sin embargo, en este caso no se ha partido de los resultados previos obtenidos por
la Universidad Politécnica de Madrid (UPM), sino que se ha realizado directamente el analisis de las
proyecciones climaticas regionalizadas de los 15 modelos EURO-CORDEX disponibles, lo que ha
permitido ampliar y profundizar en el estudio del impacto del cambio climatico en las precipitaciones
maximas respecto a lo realizado en MITECO (2018). Se ha ampliado el nimero de variables
analizadas, incluyendo las precipitaciones maximas en intervalos inferiores al dia, se han estudiado
tres periodos de impacto con objeto de valorar la evolucién del impacto a lo largo de todo el siglo XXI
y se han analizado tres periodos de retorno (10, 100 y 500 afios) lo que permite valorar el impacto en
el conjunto de la ley de frecuencia. Asimismo, se han incluido en el estudio distintos aspectos como
el contraste de las simulaciones climaticas con los datos observados en el periodo de control y el
anadlisis de los cambios en los principales estadisticos de las series de precipitaciones mdaximas
anuales, asi como la estimacion de los cuantiles mediante el ajuste regional de la distribucién SQRT-
ETmax, de forma que la metodologia empleada para la estimacion de tasas de cambio en cuantil se
conecta con la utilizada en el estudio vigente sobre precipitaciones maximas a escala nacional
realizado por el CEDEX para la Direcciéon General de Carreteras (DGC, 1999). De este modo, se han
valorado los cambios tanto a nivel de celda como mediante el uso de regiones climaticas. No
obstante, la estimacién de cuantiles también se ha realizado mediante el ajuste de la distribucion
GEV de manera local, modelo estadistico empleado en el trabajo realizado por la UPM del que se
partié en MITECO (2018), posibilitando la comparacion de resultados con los obtenidos en dicho
estudio, y permitiendo extraer conclusiones sobre la influencia del modelo estadistico en los
resultados sobre las tasas de cambio en cuantil.

El trabajo consta de las cuatro fases principales siguientes:

i.  Andlisis del comportamiento de las series de precipitacion diaria maxima anual procedentes
de modelos climdticos regionales respecto a las series observadas.

ii.  Analisis de tendencias y cambios en la mediana y en la varianza de las series de precipitacion
maxima anual diaria y horaria procedentes de modelos climaticos regionales.

iii.  Estimacion de las tasas de cambio en cuantil medias, y asociadas a los percentiles 10 y 90, de
las series de precipitacién maxima anual diaria y horaria procedentes de modelos climaticos
regionales, asi como evaluacidn de la significancia estadistica de las tasas de cambio medias
mediante un procedimiento basado en simulaciones de Monte Carlo.

iv.  Andlisis de los cambios en los cuantiles de precipitacidn diaria maxima anual acumulada en la
red fluvial.
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9.3 Efectos del cambio climatico sobre el estado de las masas de agua y de los
ecosistemas

Segln la nueva Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion
Ecoldgicas (MITECO, 2019), la atribucién directa de impactos observados a los efectos del cambio
climatico en sistemas naturales y humanos es un tema complejo a causa de los numerosos factores
de forzamiento y presiones (naturales y antropogénicos, cambio global, etc.) que actian de forma
conjunta, simultdanea y a menudo sinérgica en dichos sistemas. Los estudios de evidencias que
vinculan el cambio climatico con cambios en los sistemas ecoldgicos y socioecondmicos suelen ser
mas robustos si se hacen a escala continental o global que local.

Figura 94. Imagen de las cumbres nevadas (Fuente: CHE).

La Estrategia sefiala en este sentido, que a pesar de que el cambio en la naturaleza se atribuye al
complejo conjunto de factores del cambio global, una mayoria de gestores de espacios protegidos
indica que existe suficiente evidencia de los efectos del cambio climatico (EUROPARC, 2016). Estas
evidencias pueden agruparse en: cambios en el clima (tanto en parametros meteorolégicos como en
la frecuencia de eventos extremos), cambios fenoldgicos (que son los mds inequivocacamente
ligados al cambio climatico), cambios en la distribucion de la vegetacion (con indicacién de un buen
numero de casos concretos y documentados), cambios en los patrones de distribucidon de varias
especies de flora y fauna y de su éxito reproductivo (menor regeneracion, menor fructificacion), asi
como alteraciones en procesos biofisicos clave como la formacién de suelo, entre otros®.

A nivel ecosistémico, segln la misma Estrategia citada, el cambio climatico afecta a los servicios de
los ecosistemas, que incluyen servicios de abastecimiento (agua dulce, combustible, fibra, etc.),

60 La Tabla 4 de la Estrategia, a partir de informaciéon de EUROPARC, contiene numerosos ejemplos de estos
cambios y alteraciones: https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/ecosistemas-y-
conectividad/estrategiainfraestructuraverde tcm30-515864.pdf
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servicios de regulacion (del ciclo hidroldgico, de los ciclos biogeoquimicos, del sistema climatico,
etc.), servicios de apoyo (formacion del suelo, ciclo de nutrientes, etc.) y servicios culturales
(identidad cultural, actividades recreativas, etc.). Algunos impactos potenciales a los servicios
ecosistémicos relacionados con la planificacidn hidrolégica son:

e Alteraciones en el balance hidrico de ecosistemas forestales, cuya expansion favorece la
evapotranspiracion (potencialmente aumentada por efecto del calentamiento global) en
detrimento de la disponibilidad hidrica tanto para recarga como para escorrentia superficial y
como recurso para los ecosistemas y la sociedad.

e Los servicios de los ecosistemas forestales de proteccién contra la erosiéon de suelos y
proteccidn de los recursos hidricos (generacion de escorrentia y recarga de acuiferos) pueden
verse afectados por el cambio climatico de forma negativa.

e Modificacidn de los patrones del régimen fluvial de los rios espafoles, con reduccién de los
caudales de estiaje.

Aparte de todos estos servicios, y teniendo en cuenta que como resultado del cambio climatico la
variabilidad climdtica se acentla y la probabilidad de los eventos extremos aumenta,la Estrategia
también recalca que los ecosistemas pueden contribuir a reducir el impacto asociado a estos eventos
extremos, proporcionando por ejemplo espacio fisico para procesos naturales como es el caso de las
llanuras de inundacién o humedales continentales con funciones de laminacion y retencién frente a
grandes avenidas.

El cambio climatico influird en estado de las masas de agua y es previsible una modificacién de los
sistemas de evaluacidn del estado de las masas de agua superficial y subterranea. Hasta el momento
los estudios centrados en este aspecto son escasos, aunque se puede citar el estudio que el CEDEX
publicé en 2012 sobre el efecto del cambio climatico en estado ecoldgico de las masas de agua, un
estudio centrado en la cuenca piloto del Jucar®:.

Mas recientemente, la Universidad Politécnica de Valencia ha publicado los resultados del trabajo
realizado sobre la evaluacion del riesgo asociado a los impactos del cambio climatico (UPV, 2020). El
trabajo consiste en la integracion de indicadores que cuantifican los peligros asociados al cambio
climatico, el nivel de exposicidon y la vulnerabilidad del sistema hidrico, y su representacion final
sobre mapas. Los impactos analizados estan asociados al incremento de temperatura del aire y el
consecuente incremento de temperatura en el agua, siendo: la pérdida de habitat en las especies de
aguas frias, la reduccién en el oxigeno disuelto en el agua y la afeccién a las especies de
macroinvertebrados. Los mapas de riesgo son una herramienta para ayudar a priorizar las zonas de
aplicacion de medidas con el objetivo de mejorar la capacidad de adaptacién de los ecosistemas y
gue permitan mantener el buen estado de las masas de agua.

61

https://www.adaptecca.es/sites/default/files/editor documentos/efecto del cambio climatico estado ecolo
gico de%20las masas de agua.pdf
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9.4 Evaluacion del impacto sobre las actividades econdmicas y la demanda

Segun el estudio “Valoracién econdmica de los efectos del cambio climatico en Espafia en el sector
de recursos hidricos” (Cerda et al., 2017) los cambios en la disponibilidad de un factor de produccién
basico como es el agua, especialmente sensible a cambios en las condiciones climaticas vy
medioambientales, cabe esperar que condicionen el nivel de competencia y afecten a la distribucion
de las rentas del sector. Este hecho, tendria implicaciones distributivas, por lo que una reduccién de
los recursos hidricos disponibles como consecuencia del cambio climatico podria aumentar la
desigualdad en las rentas procedentes de la produccion agraria. En este sentido, las politicas y
herramientas para la asignacidn de los recursos hidricos tales como los sistemas de regadio poseen
un papel central a la hora de modular estos impactos. Por todo esto, resulta de especial importancia
considerar los impactos del cambio climatico sobre la distribucidn de la renta a la hora de disefar las
politicas de adaptacidn al cambio climatico y en particular en el sector agricola dada su vinculaciéon
importante con el desarrollo rural.

Segun el mismo informe, los impactos generados por el cambio climatico en la agricultura y en los
modos de vida de los que estdn relacionados con este sector son potencialmente altos. Uno de ellos
serd el efecto del aumento de las sequias sobre la distribucién de ingresos. Siendo el mundo rural a
su vez vulnerable a estos cambios en los ingresos, esta tendencia puede suponer una fuente de
conflictividad en distintas areas del territorio espafiol. Si bien la escasa magnitud relativa de los
efectos y la posible incorporacidon de mecanismos que reduzcan este efecto pueden ayudar a reducir
los potenciales efectos perniciosos sobre el bienestar socioeconémico de la zona.

Igualmente, se ha de sefalar que la cuenca del Ebro es la mayor productora espaiiola de fruta duice,
asi como forrajes y vifiedo, en cultivos de regadio de suma importancia, junto al incremento de la
cabaiia ganadera, principalmente de porcino. Todo ello contribuye al aumento de las demandas de
recursos hidricos para el sector primario.

En el caso de la ganaderia extensiva, el informe de la OECC-MAPAMA (2017) afirma que una
previsible reduccion de la productividad de los pastos debida al descenso e irregularidad de las
precipitaciones que dara lugar a una menor productividad animal, lo que obligara al ganadero a un
mayor movimiento de los animales en busca de nuevos recursos o a una suplementacién de la
nutricion con recursos procedentes de otras areas, con el consiguiente incremento de su huella de
carbono y del coste econdmico. También existird una afeccidon a la disponibilidad de los recursos
forrajeros a lo largo del a, condicionando su disponibilidad y, con ello, la rentabilidad de la
explotaciones ganaderas (Minguez et al., 2005).Igualmente se sefiala que las numerosas
incertidumbres que se ciernen sobre los sistemas ganaderos extensivos repercutiran sobre empresas
ganaderas en forma de aumento de las primas de los seguros agrarios, que se verdn en la necesidad
de tener que hacer frente a las diferentes incidencias (episodios de caracter catastréfico, fuertes
aguaceros, incendios, enfermedades, etc.).

Respecto el consumo urbano, la evolucidn de la demanda simulada en cada uno de los escenarios
planteados 2021 (situacion actual) — 2027 - 2039 sigue patrones relacionados con el efecto escala
provocado por la poblacién. A consecuencia del efecto renta, la demanda per capita de recurso es
creciente en todo el periodo considerado, mientras que el efecto escala de la poblacidon hace que la
demanda agregada del recurso experimente aumentos y disminuciones en funciéon del periodo
considerado. Tales aumentos y decrecimientos de la demanda presentan la misma elevada
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dispersion intercuencas que las propias cantidades demandadas, obviamente influidas por las
distintas densidades de poblacién de cada una de las cuencas. Las propias previsiones del PHDE (ver
resultados de la estimacion de las demandas en los escenarios 2027 y 2039, Anejo 3 de la Memoria
del plan) estiman un aumento de la demanda urbana de 61,43 hm® (+13%) de aqui al afio 2039
como consecuencia de la evolucién demografica y el consumo per capita, incluyendo la estimacion
relativa al ahorro por el aumento de la eficiencia en el uso del agua.

De una forma mas concreta, los resultados obtenidos para la asignacidn y reserva de recursos (Anejo
6 a la memoria del PHDE), sefialan en el caso de la demanda agraria en el horizonte 2039 un
aumento del volumen servido de 788,56 hm3/afio (+9,8%) respecto a la situacién actual (2021), y
de 419,04 hm3/afio (+5,2%) respecto a 2027 Se considera una dotaciéon media en situacion actual
(2021) de 8.844,21 m3/ha/afio.

Respecto a la produccién hidroeléctrica, la demarcacion supone el 27% de toda la potencia instalada
en Espafia, por la que la disminucién de aportaciones puede tener un fuerte impacto en este sectory
en el conjunto de los usos de la demarcacion. Especificamente, el citado Anejo 6 de la Memoria del
PHDE estima un descenso de produccién hidroeléctrica en 2039 de aproximadamente 368 GWh (-
9,4%) respecto a 2021, y de 298 GWh (-7,8%) respecto a 2027.

9.5 Medidas de adaptacidon y resiliencia del PHDE

Todavia no se han desarrollado planes de adaptaciéon al cambio climatico en las cuencas, que
analicen la vulnerabilidad frente a cambios en los recursos hidricos y que planteen medidas de
adaptacion en el marco de una evaluacidn de riesgo, como se han desarrollado en otros paises. En
este sentido, la Comisidn Europea, en su informe de evaluacidon de los planes hidrolégicos de
segundo ciclo, reconoce que los efectos del cambio climatico han sido tomados en consideracion por
los planes espafoles; sin embargo, la Comision también entiende que no aparecen claramente
identificadas medidas de adaptacion (del tipo KTM-24) que se deberan adoptar para afrontar las
presiones significativas que pueden agudizarse por efecto del cambio climatico.

Por lo tanto, de cara a la preparacion de los planes del tercer ciclo, la Comisidon recomienda que se
extienda el uso de contadores, cuyos registros deberan ser usados para mejorar la gestidon vy
planificaciéon cuantitativa de los recursos, especialmente cuando se han identificado presiones
significativas por extraccidn de agua y elevados indices de explotacidn.

Recientemente, en mayo de 2021, el Gobierno de Espafia ha aprobado la Ley de Cambio Climatico y
Transicion Energética®® (Ley 7/2021, LCCTE) con el objeto de asegurar el cumplimiento de los
objetivos del Acuerdo de Paris, facilitar la descarbonizacién de la economia espafiola, de modo que
se garantice el uso racional y solidario de nuestros recursos; promover la adaptacién a los impactos
del cambio climatico y la implantacion de un modelo de desarrollo sostenible que genere empleo
decente.

La LCCTE propone dos nuevas figuras para determinar el marco de actuacién en materia de accion
contra el cambio climatico: los Planes Nacionales Integrados de Energia y Clima (PNIEC) y la

62 https://www.boe.es/buscar/pdf/2021/BOE-A-2021-8447-consolidado.pdf

ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO Pag. 214 de 274



Propuesta de Proyecto de Plan Hidrolégico de la DHE-Revision de tercer ciclo (2021-2027)
y Plan de Gestion del Riesgo de Inundacidn-Revision de segundo ciclo (2021-2027)

Estrategia de Descarbonizacion a 2050. La LCCTE recoge, por primera vez, la definicién de un sistema
de indicadores de impactos y adaptacion al cambio climatico, que facilitard el seguimiento vy
evaluacidon de las politicas publicas, asi como la necesidad de elaborar informes de riesgo. En este
marco, el PNACC sera el instrumento de planificacién basico para promover la accidn coordinada y
coherente frente a los efectos del cambio climatico. En el articulo 19.3 de la LCCTE se realizan una
serie de consideraciones del cambio climatico en la planificaciéon y gestion del agua que deberdn
tenerse en cuenta en este tercer ciclo de planificacion. Una de las cuestiones claves que se propone
es la previsidn de riesgos:

a. Los riesgos derivados de los impactos previsibles sobre los regimenes de caudales
hidroldgicos, los recursos disponibles de los acuiferos, relacionados a su vez con cambios en
factores como las temperaturas, las precipitaciones, la acumulacidon de la nieve o riesgos
derivados de los previsibles cambios de vegetacion de la cuenca.

b. Los riesgos derivados de los cambios en la frecuencia e intensidad de fendmenos extremos
asociados al cambio climatico en relacién con la ocurrencia de episodios de avenidas y
sequias.

c. Los riesgos asociados al incremento de la temperatura del agua y a sus impactos sobre el
régimen hidroldgico y los requerimientos de agua por parte de las actividades econdmicas.

d. Los riesgos derivados de los impactos posibles del ascenso del nivel del mar sobre las masas
de agua subterranea y los sistemas costeros.

En el caso los impactos derivados de la retenciéon de sedimentos en los embalses y las soluciones
para su movilizaciéon (art. 19.4 g LCCTE), tienen el doble objetivo de mantener la capacidad de
regulaciéon de los propios embalses, y de restaurar el transporte de sedimentos a los sistemas
costeros para frenar la regresion de las playas y la subsidencia de los deltas.

A su vez, en el articulo 19.5 (LCCTE), en el marco del PGRI se ha de considerar la necesidad de
medidas de control de avenidas mediante actuaciones de correcciéon hidrolégico forestal y
prevencion de la erosién.

Algunas de las propuestas actuales que se contemplan en la demarcaciéon tanto a nivel de la
Administracion General del Estado (AGE) como a nivel autondmico son las siguientes:

Actuaciones de la AGE:

e Integracion de los escenarios de cambio climatico en la planificacion hidroldgica.
Elaboracién y seguimiento de las estrategias de adaptacidn al cambio climatico realizadas por
distintas administraciones y otras organizaciones. Fomentar la aplicacion de estas estrategias
a nivel de comunidades de usuarios de la demarcacidn con el objetivo de establecer medidas
de adaptacidon de caracter local.

e Continuar con la elaboracion de proyectos de investigacion (l1+D+i) que permitan la
anticipacién a la problematica que genera el cambio climatico mediante la propuesta de
medidas de adaptacion. En estas lineas de investigacién se tendrdn en cuenta los criterios
aportados por el Il PNACC.

e Impulsar la coordinaciéon de todas las administraciones con competencias sectoriales en
materia de mitigacion de los efectos del cambio climatico.
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e Establecimiento de una red de seguimiento del cambio climatico en las Reservas Naturales
Fluviales. Integrar en el plan hidroldgico y aplicar en el horizonte 2021-2027 las medidas
seleccionadas para las reservas naturales fluviales, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 244 quinquies del RD 849/1986, de forma que sirvan de laboratorios para analizar el
impacto del cambio climatico en los ecosistemas fluviales.

e Incorporaciéon de propuesta de nuevas reservas naturales lacustres y subterrdneas.

e Incorporar a la gestiéon ordinaria del Organismo de cuenca en materia de concesiones y
autorizaciones criterios conservadores en relacién con los escenarios de cambio climatico y la
incertidumbre.

e Estudiar la influencia del cambio de los usos del suelo en las cabeceras de la demarcacién
sobre los recursos hidricos, asi como los servicios ecosistémicos que presta el dominio
publico hidrdulico y las dreas naturales en particular en cabecera y zona de montana.

e Continuar con la apuesta por la creacion de centrales de tipo reversible que permitan
mejorar la gestién de las energias renovables.

Actuaciones de CCAA:

e Culminar los proyectos de mejora de abastecimiento a las grandes localidades de la cuenca
(Zaragoza y su entorno, abastecimiento del Cidacos) y mejorar el suministro de pequefias
localidades con baja garantia. Proyecto y ejecucion de infraestructuras de aprovechamiento
de agua subterrdnea para uso complementario en caso de necesidad por cambio climatico;
contemplando asi mismo, adecuados protocolos de mantenimiento en uso.

¢ Implantacién de sistemas de reutilizacién del agua.

e Modernizacion de los regadios, alternativas de infraestructuras de regulaciéon y mejora de
la eficiencia para la atencidén de demandas. Se considera modernizar la superficie de riego
de la demarcacién al ritmo de los ultimos afos con el paso a presidon de unas 40.000 ha.
Permite una mayor productividad de los sistemas regables y una disminucidon de la
vulnerabilidad.

e Campaias de concienciacion para un consumo de agua adecuado, no solo en épocas de
sequia. Priorizar las politicas de mejora de la gestidn de la demanda y garantia de suministro
frente a politicas expansivas de demanda y oferta.

e Cerrar el mapa de regadios de la cuenca con criterios conservadores en relacion con la
incertidumbre de las aportaciones hidricas en el futuro.

e Revision de las nuevas demandas planteadas considerando si en los escenarios futuros de
reduccion de aportaciones serd posible atenderlas sin afectar a la garantia de los regadios
existentes.

e Realizacidn de planes de adaptacién al cambio climatico.
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10. ANALISIS DE ALTERNATIVAS

10.1 Analisis de alternativas del PHDE

Del andlisis detallado de cada uno de los Temas Importantes de la demarcacion®, especialmente de
la valoracidon de las alternativas de actuacién planteadas, deben surgir las decisiones a tener en
cuenta en la elaboracién final de la revision del Plan. A este respecto, las fichas incorporaron un
campo denominado “Decisiones que pueden adoptarse de cara a la configuracién del futuro Plan”,
que responde, ademads, a un contenido del ETl indicado en el articulo 79 del RPH.

El analisis de las alternativas marco consideradas ayuda a establecer estas directrices y aporta
informacién objetiva y actualizada en el proceso de discusion de las soluciones alternativas
planteadas. Con todo ello, a partir de la informacién recogida en las fichas de los problemas
importantes de la demarcacidn, se analizan ambientalmente las posibles alternativas, asi como las
medidas a impulsar para solucionar los problemas identificados.

De forma general, el planteamiento de las posibles alternativas en cada tema importante parte de la
situacion tendencial (alternativa 0) y de las medidas que se estan llevando a cabo. En los casos en los
que dichas medidas no sean suficientes para el logro de los objetivos buscados, se plantean otras
soluciones (alternativa 1, 2 y 3).

A continuacidn, se exponen brevemente las alternativas planteadas por cada Tema Importante a
través de las siguientes fichas:

TI-01 CONTAMINACION URBANA E INDUSTRIAL

Medidas relacionadas: Tipo 01

Se contempla seguir como en la situacidon actual, sin realizar ninguna nueva
depuradora ni mejora de las existentes. Se mantendran los procedimientos
X administrativos de autorizacion o revisién de autorizaciones de vertidos y las redes de
Alt-0 Tendencial .
control del estado de las masas de agua. Los efectos de este escenario en las masas de
agua es que no se produciran mejoras en el estado de las masas de agua superficiales

afectadas.

Se contempla realizar todas las obras de depuracién en todos los nucleos de poblacidon

L. de la demarcacidn. Se continuaran con todos los procedimientos administrativos de
Alt-1 Objetivos

. autorizacion o revisidn de autorizaciones de vertidos y se mantendran en explotacidn
ambientales 2027

las redes de control del estado de las masas de agua. En esta alternativa se conseguiria
el escenario de vertido minimo a las masas de agua

63http://www.chebro.es/contenido.visualizar.do?idContenido=64553&idMenu=6441
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TI-01 CONTAMINACION URBANA E INDUSTRIAL
Medidas relacionadas: Tipo 01

Se contempla realizar las depuraciones en las 16 aglomeraciones urbanas mayores de

. 2.000 h.e. Se trabajaran soluciones sobre los nueve vertidos urbanos e industriales que
Alt-2 Depuracion, redes

de control y
seguimiento

actualmente generan problemas. Se considera que se mantendran los procedimientos
administrativos de autorizacion o revisidn de autorizaciones de vertidos y se
mantendran en explotacion las redes de control del estado de las masas de agua.
Igualmente se realizardn los estudios de seguimiento.

TI-02 CONTAMINACION DIFUSA

Medidas relacionadas: Tipo 02

Continuar en la situacion actual, adoptando los planes de accidn en aquellas zonas con
prevision del incremento de la actividad agroganadera. Aumento ligero en el nimero
Alt-0 Tendencial de zonas vulnerables, aunque también es de esperar la mejora del estado debido a los
planes de accidn. En definitiva, la situacidn podria suponer un incremento de las masas
de afectadas en un 5-10%.

Se supone la modernizacién integral de todos los regadios de la cuenca para reducir el

Alt-1 Objetivos aporte de contaminantes que retornan al medio hidrico. Aplicacién de las buenas
ambientales 2027 |practicas en las zonas vulnerables (dosis aplicadas), incrementar las tareas de control
de la aplicacidn, intensificar las redes de control y los estudios de I+D+i.

Se propone establecer una modernizacion de regadios similar a la de los Ultimos afios
Alt-2 Modernizacién de|(del orden de 7.000 ha/afio), intensificar los planes de accidn, mantenimiento de las
regadios, mejores |redes de control, fomentar la reutilizacién de las aguas de retorno, filtros verdes,
practicas gestion de purines y de estiércoles, intensificar las campafias de formacidn para las
mejores practicas posibles, intensificacion de estudios de I+D+i.

TI-03 ORDENACION Y CONTROL DEL DPH

Medidas relacionadas: Tipo 11, 13, 14, 15, 19

Se contempla seguir como en la situacion actual con el control del 67% de los usos de
agua, sin la mejora del Registro de Aguas y de la base de datos de control de
Al dencial expedientes de la Comisaria de Aguas. En este escenario se seguiran otorgando
t-0 Tendencia concesiones estableciendo la condicién de regulacién interna y el cumplimiento de los
caudales ecoldgicos, con lo que el estado de las masas de agua se mantendra como en

la actualidad. Las masas de agua se mantendran en el mismo estado actual.
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TI-03 ORDENACION Y CONTROL DEL DPH
Medidas relacionadas: Tipo 11, 13, 14, 15, 19

Alt-1 Objetivos
ambientales 2027

Esfuerzo muy intensivo en el control de las detracciones de las aguas superficiales,
llegando a controlar la practica totalidad de los aprovechamientos. Mejora de los
procedimientos de gestion de expedientes y del Registro de Aguas, asi como controles
de las condiciones establecidas. Se estima un cambio del mal al buen estado en el 20%
de las masas de agua que estan en mal estado en la actualidad. Esta alternativa tendria
la dificultad de su viabilidad en un plazo de 6 afios.

Alt-2 Control del 67%
de las extracciones

Se propone el mantenimiento de las estaciones de control de los usos de agua
actualmente en funcionamiento y que controlan el 67% de las extracciones de aguas
superficiales. Se recoge la realizacion de mejoras en la base de datos “Integra” de
gestion de expedientes en la Comisaria de Aguas. Destaca la obtencion automatica y
actualizada de los volumenes de agua y la realizacidon de estudios de |+D+i. Se estima
que puede pasar del mal al buen estado en el 5% de las masas de agua que estan en
mal estado.

TI1-04 GESTION SOSTENIBLE DE LAS AGUAS SUBTERRANEAS

Medidas relacionadas: Tipo 03, 11, 19

Alt-0 Tendencial

Manteniendo el control de las extracciones de agua en el Mioceno de Alfamén, y de la
red piezométrica de la demarcacién, sin mejoras, y sin que se realice ningun estudio de
alternativas. En este escenario se considera que no se producird recuperacion que, por
otro lado, la no mejora de la red piezométrica puede suponer un riesgo de deterioro de
otras masas de agua subterraneas.

Alt-1 Objetivos
ambientales 2027

Controlar la practica totalidad de los aprovechamientos de agua subterrdnea de la
cuenca del Ebro. Ampliacion y mejora de los equipamientos de los piezometros de la
red. Por otro lado, se ejecutard un proyecto de renovacion de la fuente de suministro
en el Mioceno de Alfamén con otras aguas. Dado el tiempo necesario para una
adecuada recuperacion, permitiria cambiar la categoria de masa de agua de mal estado
a buen estado cuantitativo. Asegurando que ninguna otra masa de agua llegue a estar
en mal estado cuantitativo.

Alt-2 Intensificar el
control y recursos
alternativos

El mantenimiento del control de los contadores de agua subterranea en el Mioceno de
Alfamén. Control de contadores a otras zonas en las que pudieran surgir problemas de
posible uso intensivo. Mejora de la red piezométrica en nuevos puntos y equipacion
adecuada. También, se considera necesaria la realizacién de proyectos de suministro
alternativo. No se produciria un deterioro de ninguna otra masa de agua subterraneay
se atenuaria el ritmo de descenso de los niveles piezométricos.
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TI-05 ALTERACIONES HIDROMORFOLOGICAS
Medidas relacionadas: Tipo 04

Alt-0 Tendencial

Manteniendo las medidas de actuacién del horizonte 2015-2021. No se obtendra
mejora en las condiciones ambientales de los rios debido a las mejoras de sus
condiciones hidromorfoldgicas.

Alt-1 Objetivos
ambientales 2027

Se plantea incrementar el esfuerzo para mejorar la permeabilidad de los azudes
existentes de la demarcacion, asi como la eliminacion forzada (no producida por las
propias avenidas del rio) de los azudes cuya concesidn haya caducado. Incremento de
la inversion para las actuaciones de regeneracion ambiental del DPH en aquellos casos
en los que sea viable desde el punto de vista econémico, ambiental, legal y social. Con
este escenario se produciria una mejora en los indicadores hidromorfoldgicos.

Alt-2 Regeneracion del
DPH

Se propone la regeneracién del DPH con los presupuestos actualmente disponibles.
Necesidad de realizar estudios de priorizacidon y estudios de mejora del conocimiento
para la relaciéon entre los indicadores hidromorfolégicos y el resto de los indicadores de
estado. También se considera necesario proceder al seguimiento de la efectividad de
las medidas.

TI-06 IMPLANTACION DEL REGIMEN DE CAUDALES ECOLOGICOS

Medidas relacionadas: Tipo 04, 06, 11, 19

Alt-0 Tendencial

Se contempla el mantenimiento de los caudales ecoldgicos del PHDE 2016. Ademas del
control en los 54 puntos en los que hay estacién de aforos en funcionamiento y la
realizacion de estudios de detalle para buscar medidas en aquellos casos en los que se
detectan problemas para el cumplimiento de los caudales ecoldgicos.

Alt-1 Objetivos
ambientales 2027

Propuesta de extensidn del régimen de caudales minimos en todas las masas de agua y
que en las afectadas por obras de regulacidon se determinan las tasas de cambio,
caudales maximos y generadores. Se incluye los voliumenes minimos en los lagos y
humedales de la demarcacion. 74 puntos de control. Supondria incrementar la
realizacion de estudios de detalle en un 50 %. Ademas, serad necesario incrementar los
esfuerzos por parte de los usuarios e iniciar procesos de revisién concesional.

Alt-2 Caudales
ecolégicos minimos en
todas las masas tipo rio

Se propone la definiciéon de los caudales ecolégicos minimos en todas las masas de
agua de tipo rio (articulo 10.3 normativa PHDE 2016) para afios normales y de sequia.
Propuesta de caudales ecoldgicos en estaciones de aforo. Se estima que un total 74
puntos. Estos puntos podran suponer un incumplimiento recurrente en 15 estaciones
de aforo. Ademas, sera necesario incrementar los esfuerzos por parte de los usuarios.
Ademas de los procesos de revisidon concesional.
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TI-07 CAMBIO CLIMATICO
Medidas relacionadas: Tipo 03, 07, 11, 13, 14, 15, 16 19

Alt-0 Tendencial

Se contempla no realizar ninguna nueva depuradora ni mejora, sin hacer mas
modernizaciones de regadios y ni inversiones en regulaciones. A nivel presupuestario
suponen la minima inversién, no mejorando los previsibles efectos de cambio
climético, ademas del incumplimiento de la directiva europea de depuracion.

Alt-1 Objetivos
ambientales 2027

Se contempla realizar todas las obras de depuracién y modernizacion integral de todos
los regadios hasta llegar a un 100% (2027). Se ejecutan todas las infraestructuras de
regulacion con estudios de viabilidad técnica, econdmica y ambiental positivos,
teniendo en cuenta los escenarios del cambio climatico. Con ello se ganaria en
capacidad de resistencia de las masas de agua ante futuros escenarios de escasez.

Alt-2 Depuracion,
modernizacion
regadios e
infraestructuras de
regulacién

Realizar las depuraciones en las 18 aglomeraciones urbanas, ademas de adecuarla en
los ntcleos menores de 2.000 h-e. Se continuaria con el ritmo actual de modernizacion
de los regadios. Se contempla la finalizacion de infraestructuras de regulacidn. Asi
como estudios de viabilidad en cinco infraestructuras de regulacion recogidas en el
plan hidrolégico.

TI-08 ZONAS PROTEGIDAS

Medidas relacionadas: Tipo 04, 06

Alt-0 Tendencial

Se contempla mantener la situacion actual. No sera necesario realizar un esfuerzo

adicional para incorporar nuevos indicadores que contemplen los requisitos

medioambientales. No se produce una mejora adicional en el estado de las masas de
agua puesto que no se realiza esfuerzo adicional alguno.

Alt-1 Objetivos
ambientales 2027

Se mantiene una actuacién proactiva ante las nuevas declaraciones de espacio
protegidos y planes de gestion. Implementacion de las medidas que se deriven de ello.
También se considera que se incrementaran las redes de control del estado de las
aguas para incorporar todos los objetivos ambientales.

Alt-2 Propuesta de 13
casos piloto

Valoracion de las implicaciones que tienen en la gestion de las aguas y en los
indicadores de estado, la declaracion de los espacios protegidos, asi como sus planes
de gestidn, aplicandolos si se considera procedente. Se considera la realizacidon de 13
estudios piloto donde se valore la conveniencia de la definicion de indicadores
complementarios del estado de las aguas y su programa de aplicacién en las redes de
control de calidad de aguas.
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TI-09 DELTA DEL EBRO Y SU COSTA
Medidas relacionadas: Tipo 03, 04, 06, 07, 11, 19

Alt-0 Tendencial

Sin avances en la implantacién de la zona costera de amortiguacion, ni continuar
manteniendo la RIADE, dejando de hacer inversiones de modernizacion y mejoras de
las infraestructuras de la zona regable y no invirtiendo nada en proyectos de 1+D+i. Se
produciria un deterioro del sistema de riegos, lo que tendria efectos perjudiciales para
el delta.

Alt-1 Objetivos
ambientales 2027

Se contempla la construccion de la zona de amortiguacion costera de toda la periferia
del delta, incluyendo las bahias costeras y todo el frente deltaico. Ademas de poner en
funcionamiento todos los equipamientos previstos en la RIADE. También se considera
una modernizacion integral de todos los canales de riego del delta y, por ultimo,
incrementar el 1+D+i relacionado con el delta. Dificultad material de ejecutarlo en un
plazo de 6 afos por los permisos y autorizaciones necesarias, ademas de que para un
disefio correcto de las actuaciones.

Alt-2 Zona de
amortiguamiento por
fases

Propuesta de construccion de zona de amortiguamiento en la franja costera del delta
del Ebro por fases. Elaborar el proyecto y ejecutar una primera fase, asi como
continuar el mantenimiento y explotacién de las estaciones priorizadas de la red RIADE
y valorar, alguna nueva estacién. Ademas, la inversién en modernizacion de riego e
I+D+i relacionados. Mejora de la relisiencia del delta.

T1 10 ESPECIES ALOCTONAS INVASORAS

Medidas relacionadas: Tipo 04, 06

Alt-0 Tendencial

Mantenimiento del seguimiento y control de especies invasoras que realiza en la
actualidad, sin la extraccidon de especies exdticas, ni ninguna estacion de desinfeccidon
mas en la demarcacidn, no realizar mas campafias de difusion ni seguir con las
inversiones en 1+D+i. Este hecho implicaria un deterioro de la calidad ambiental de las
masas de agua.

Alt-1 Objetivos
ambientales 2027

Incrementar el control de las especies exdticas invasoras realizando muestreos con
redes especificas para evaluar su presencia, campafias de extraccidn intensiva de las
especies e instalacidon generalizada por parte de las administraciones con intereses en
el fomento de los usos lidicos de estaciones de desinfeccion en todas aquellas masas
de agua en las que hay un uso recreativo significativo. Incrementar la inversién en
campanas de difusién, asi como la inversion en |+D+i.

Alt-2 Redes de
seguimiento, mapeo,
campanas de
extraccion,
difusién/educacién
ambiental, I+D+l

Incremento del seguimiento de las especies invasoras en las redes de seguimiento,
creacion de redes especificas, mapeo de su distribucion real. Realizar campafias de
extraccion en zonas puntuales o de un brote inicial. Instalacién de estaciones de
desinfeccion donde se declara la aparicion del mejillon cebra. Fomentar las campanias
de difusidn, asi como la investigacion en [+D+i.
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TI-11 RESIDUOS TOXICOS Y PELIGROSOS
Medidas relacionadas: Tipo 01, 02

Se contempla mantener la situacién actual, sin realizar ninguna nueva actuacién de
Alt-0 Tendencial mejora de los vertederos de residuos con sustancias prioritarias en los tres
emplazamientos contaminantes.

Se contempla incrementar el nivel de inversidon para eliminar el problema en el afio

Alt-1 Objetivos 2027. Se produciria una mejora sustancial del indicador lindano en todas las masas de
ambientales 2027 |agua afectadas, eliminando el riesgo en el foco de la contaminacién. Incluyendo!
medidas relacionadas con la contaminacidn puntual.

Alt-2 Continuacion del . . . L, N
. . Se contempla continuar con el ritmo inversor en descontaminacién, acompafiado con
ritmo inversor en

descontaminacion y

seguimiento

la realizacion de estudios de seguimiento de la efectividad de las medidas tomadas y la
realizacidn de nuevas actuaciones en funcion de los resultados de esta efectividad.

TI-12 ABASTECIMIENTO Y PROTECCION DE LAS FUENTES DE AGUA PARA USO URBANO

Medidas relacionadas: Tipo 09, 11, 12

Se contempla no hacer ningin esfuerzo mas en la solucion de los problemas
. planteados en este tema importante. En este escenario se incrementarian los
Alt-0 Tendencial o . . .
problemas de abastecimiento a las poblaciones al no dedicar partidas para el

mantenimiento y mejora de los sistemas de suministro de agua.

Se contempla realizar todos aquellos proyectos y ejecutarlos para resolver los

Alt-1 Objetivos problemas de abastecimiento de todas las localidades e industrias de la demarcacion.
ambientales 2027 [Se resolveran todos los nuevos problemas que vayan surgiendo durante el periodo
2021-2027.

Alt-2 Inversion en . . . o
. Se contempla mantener el ritmo inversor para las mejoras de abastecimiento a las
abastecimiento a . . . 3 . . . .
blaci poblaciones e industrias. Supondria un ligero deterioro ambiental asumible sobre todo
oblaciones e

P . . dada la importancia de la problematica a resolver.
industrias

TI-13 SOSTENIBILIDAD DEL REGADIO
Medidas relacionadas: Tipo 03, 04, 11, 19

Se contempla mantener la situacién actual y no hacer ningun esfuerzo mas en la
Alt-0 Tendencial solucion de los problemas planteados en este tema importante. No se considera
-0 lendencia . . P L . N .
necesario destinar mas financiacion a nuevos regadios, modernizaciones ni

regulaciones.
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TI-13 SOSTENIBILIDAD DEL REGADIO
Medidas relacionadas: Tipo 03, 04, 11, 19

Alt-1 Objetivos
ambientales 2027

Se realizan los regadios y sus modernizaciones previstas, con la menor afeccidn posible
al estado de las aguas y en el contexto de los planes integrados de desarrollo rural. Se
ejecutan todas las infraestructuras de regulacién contempladas en el plan hidrolégico
que tengan estudios de viabilidad técnica, econdmica y ambiental positivos, teniendo
en cuenta los escenarios del cambio climético.

Alt-2 Transformaciones,
nuevos regadios e
infraestructuras de
regulacion sostenibles
y viables

La transformacién a regadio de aproximadamente 30.000 nuevas hectdreas. Los
grandes regadios declarados de Interés General y que se encuentran en construccion y
otros de menor entidad. También se considera modernizar la superficie de riego con el
paso a presién de unas 40.000 ha. Finalizar los embalses. También se contempla
realizar estudios de viabilidad econémica, ambiental

y social de aquellas

infraestructuras necesarias para la ejecucidn de los regadios prioritarios.

TI-14 USOS ENERGETICOS

Medidas relacionadas: Tipo 06, 11, 19

Alt-0 Tendencial

Se contempla seguir como en la situacidn actual. Las centrales hidroeléctricas
existentes siguen operando, las que revierten al Estado hasta 2027 continGan su
explotacion, pero no hay nuevos desarrollos. No se producen efectos adicionales sobre
las masas de agua.

Alt-1 Objetivos
ambientales 2027

No hay nuevos desarrollos productivos, y en vez de continuar la explotacién de las
centrales hidroeléctricas extinguidas, se supone que se demuelen y desmantelan,
resintiéndose la contribucion hidroeléctrica sobre la transicion energética y la
descarbonizacion de la economia.

Alt-2 Centrales
reversibles

Las centrales existentes siguen operando y continldan su explotacidn, pero revisando
las condiciones ambientales de las 19 centrales hidroeléctricas. Ademads, se produciria
el desarrollo de centrales de tipo reversible que contribuyen a la transicion energética
y la descarbonizacion (PNIEC). La continuidad de la explotacién de las centrales
revertidas podrd incorporar medidas adicionales de mejora ambiental.

TI-15 USOS RECREATIVOS Y OTROS USOS (ACUICULTURA, POPULICULTURA, EXTRACCION DE ARIDOS)
Medidas relacionadas: Tipo 11, 19

Alt-0 Tendencial

Se contempla seguir como en la situacidon actual. Los usos ludicos siguen su
crecimiento y el resto de los usos se mantienen o incluso decrecen como la extraccion
de aridos. Los usos recreativos a las sesiones del CAD, con voz, pero sin voto. No se
producen efectos adicionales sobre las masas de agua.
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TI-15 USOS RECREATIVOS Y OTROS USOS (ACUICULTURA, POPULICULTURA, EXTRACCION DE ARIDOS)

Medidas relacionadas: Tipo 11, 19

Alt-1 Objetivos
ambientales 2027

No se autorizan nuevas piscifactorias, y se refuerza la vigilancia y el control sobre las
instalaciones de acuicultura, aumentando los requerimientos ambientales. Los usos
Iudicos se incorporan como un usuario, previo cambio legislativo, para su participacion
en los érganos de planificacion y consulta de la demarcacién.

Alt-2 Nuevas
piscifactorias.
Promocion de cambios
legislativos

Nuevas piscifactorias dentro de una gestion razonable y sin causar deterioro adicional
en las masas de agua. Se aplica el control y vigilancia requerida. Promover cambios
legislativos para la incorporacion de los usos recreativos como miembros de pleno
derecho del CAD.

TI-16 CONOCIMIENTO Y GOBERNANZA

Medidas relacionadas: Tipo 11

Alt-0 Tendencial

Se contempla seguir como en la situacién actual, sin realizar ninguna nueva inversiéon
en |+D+i ni en incrementar el personal de la confederacidn, y sin hacer ningun esfuerzo
en la modernizacidn de la administracién hidraulica para agilizar los procedimientos y
disminuir los retrasos en su resolucion.

Alt-1 Objetivos
ambientales 2027

Se contempla un incremento significativo de la inversién en I+D+i (grupos de trabajo).
Ademas, se considera que se produce un incremento del personal de la confederacion
hidrografica y de medios necesarios para
administracion que dirija hacia una mayor eficiencia y eficacia de los procedimientos.

realizar una modernizacion de la

Alt-2 Inversion 1+D+l y
recursos de personal
profesional

Se contempla incrementar el ritmo inversor en 1+D+i y hacer un esfuerzo en transferir
los nuevos conocimientos. Mejorar la dotacion humana de la confederacion.
Incrementar los recursos para modernizar la administracidn vy, asi, ganar mas eficacia y

acortar los plazos de resolucion de los procedimientos administrativos.

TI-17 RECUPERACION DE COSTES Y FINANCIACION

Medidas relacionadas: Tipo 11

Alt-0 Tendencial

La opcion de mantener la situacidon actual del sistema tributario de las aguas y de
financiacion de la CHE, supone mantener transferencias y contribuciones desde los
presupuestos de la DGA y otras fuentes de recursos econdémicos. Para dar la debida
transparencia, resultaria conveniente que dichas subvenciones quedasen vinculadas a
una determinada materia o actuacién que asi lo requiera, y como tal se justifique en el
Plan Hidroldgico (articulo 9 de la DMA). El crecimiento econdmico se desacelera en los
préximos afios y serd necesario aplicar una politica fiscal que ofrezca espacio para
actuar, especialmente en materia de inversion publica. Pone en riesgo la favorable
evaluacion de los trabajos de implementacion de la normativa europea, que podrian
derivar en un procedimiento de infraccion.
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TI-17 RECUPERACION DE COSTES Y FINANCIACION
Medidas relacionadas: Tipo 11

Se requeriria plantear Revision de la fiscalidad para la mejora de los ingresos a partir de
la internalizacidon de los costes ambientales y destinados la materializacion de las
medidas necesarias para alcanzar los objetivos ambientales, incorporando elementos
de solidaridad hacia los colectivos sociales y zonas geograficas mas vulnerables.
Propone requerir la obligaciéon de que los ingresos de las distintas figuras impositivas
derivadas de la gestion del agua se destinen a actuaciones en el dmbito de la
planificacion y gestion del agua.

Alt-1 Objetivos
ambientales 2027

Alt-2 Repercusion de |Corresponde a toda la sociedad soportar la carga de los costes ambientales no
los costes ambientales |internalizados. Propone una tributacién ambiental impositiva que alcance a toda la
a la sociedad sociedad.

Como posibilidad complementaria, se plantea que la CHE proponga la derivacion a la

Alt-3 Derivacion de [Sociedad Estatal Aguas de las Cuencas de Espafia, S.A. (ACUAES) de aquellas
inversiones a ACUAES |inversiones reales que soporta y que van destinadas a satisfacer las necesidades de
determinados grupos de usuarios identificables.

El analisis de los efectos ambientales de las alternativas del PHDE se basa en los efectos globales de
estas sobre los factores ambientales ya utilizados en el resto del ESAE. Las categorias de los efectos
siguen el esquema siguiente:

Probables efectos positivos significativos sobre el factor ambiental del
conjunto de la alternativa

Probables efectos positivos sobre el factor ambiental del conjunto de
la alternativa

Efectos positivos y negativos sobre el factor ambiental. La naturaleza
del conjunto de la alternativa es diversa y sus efectos dispares

Probables efectos negativos sobre el factor ambiental del conjunto de
la alternativa

Probables efectos negativos significativos sobre el factor ambiental
del conjunto de la alternativa

No se ha detectado efectos relevantes sobre el factor ambiental

Tabla 40. Categorias de los efectos ambientales de las alternativas.

A continuacién, se describen los resultados por Tema Importante, asi como la justificacion de la
alternativa elegida (en fondo ‘amarillo’ en las fichas).

[ATM: atmésfera; GEO: geologia; AGUA: agua; CLIMA: clima; BIO: Biodiversidad; POB: poblacion;
MAT: bienes materiales; PAT: patrimonio y paisaje]
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TI-01 CONTAMINACION URBANA
E INDUSTRIAL ATM | GEO AGUA| BIO CLIMA POB | MAT

Medidas: 01

Alt-0 Tendencial

Alt-1 Objetivos ambientales
2027

Alt-2 Depuracion, redes de
control y seguimiento

Justificacion seleccion de alternativa

La alternativa 1 contempla realizar todas las obras de depuracién en todos los nucleos de
poblacién de la cuenca del Ebro sea cual sea su poblacién equivalente y resolver toda la
problematica vinculada a los vertidos industriales. Si bien se produciria la mayor mejora
ambiental posible, implica unos costes muy elevados y, por tanto, un esfuerzo econémico que
dificilmente podria ser soportado por las administraciones competentes y, en ultima instancia,
por la sociedad. Se identifican efectos positivos superiores en los factores agua (cumplimiento de
OMaAs), en biodiversidad (mejora de habitats por cumplimiento de OMAs) y en bienes materiales
(por una mejora superior de la red de control de vertidos). La implantacion de esta alternativa 1
supondria un coste de 750,2 millones de euros.

Dado el alto importe econdmico de la alternativa 1, la alternativa elegida es la 2, la cual se
propone realizar las depuraciones en las 16 aglomeraciones urbanas mayores de 2.000 h.e. para
ajustarse a las condiciones de vertido (normativa europea) y contribuir al buen estado de las
masas de agua asociadas. También, se trabajaran las soluciones para los nueve vertidos urbanos
e industriales que actualmente generan problemas en la calidad de las masas de agua en las que
se realizan. Asimismo, se considera que se mantendran los procedimientos administrativos de
autorizacién o revision de autorizaciones de vertidos y se mantendran en explotacion las redes
de control del estado de las masas de agua. Conllevarian una inversién de unos 63,8 millones de
euros.

La alternativa 2 tendria efectos positivos menores que la alternativa 1 sobre los factores citados
(agua y bienes materiales), y un comportamiento global similar sobre el resto factores, aunque si
mejora aspectos sobre la poblacion. En este sentido, se detecta un posible efecto negativo sobre
el paisaje fluvial por ubicacion de las plantas de tratamiento.
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TI-02 CONTAMINACION DIFUSA
ATM | GEO AGUA| BIO CLIMA POB | MAT

Medidas: 02

Alt-0 Tendencial

Alt-1 Objetivos ambientales
2027

Alt-2 Modernizacion de regadios,
mejores practicas

Justificacion seleccion de alternativa

La alternativa 1 muestra el mejor resultado ambiental, coherente con su objetivo de cumplir los
OMAS en 2027. La intensificacion de las medidas a aplicar tendria un impacto muy alto en los
usuarios afectados, principalmente el sector agropecuario y todos los consumidores que se
benefician del sector agroalimentario. Los factores mas beneficiados son atmdsfera (reduccidon
de amoniaco y otro compuesto), geologia y suelos (reduccién de la contaminacion de suelos y
acuiferos), agua (eliminacion de percolaciéon de nitrogeno hacia las masas subterraneas),
biodiversidad (mejora del estado de las masas de agua superficiales asociadas y bandas de
proteccién) y clima (reduccién de emisiones GEI por fabricacion de fertilizantes). La inversion
global estimada para esta alternativa asciende a 7.148,2 M€.

Sin embargo, tras el estudio y evaluacidon de las tres alternativas se propone desarrollar la
alternativa 2 mediante la propuesta de una modernizacion de regadios similar a la de los Gltimos
afios (7.000 ha/afio), asumible por la sociedad (mejora POB), e intensificar los planes de accion
de las zonas vulnerables, mantenimiento de las redes de control para contrastar con datos de
campo la eficacia de las medidas, fomentar la reutilizacién de las aguas de retorno, filtros verdes,
gestion de purines y de estiércoles, intensificar las campafias de formacién en las mejores
practicas posibles y estudios de |+D+i. La inversion estimada para esta alternativa resulta en unos
411,6 M€,

Figura 95. Modernizacion de regadios.
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TI-03 ORDENACION Y CONTROL
DEL DPH ATM | GEO |AGUA BIO CLIMA| POB A MAT
Medidas: 11, 13, 14, 15, 19

Alt-0 Tendencial

Alt-1 Objetivos ambientales
2027

Alt-2 Control del 67% de las
extracciones

Justificacion seleccion de alternativa

La alternativa 1 es aquella tendria los efectos ambientales mas positivos. Esta alternativa tendria
la dificultad de su viabilidad en un plazo de 6 afios. Habria que instalar un gran nimero de
estaciones de aforo para el control de los caudales y de equipamientos de medida. También seria
necesario tiempo para mejorar la formacion de los usuarios para asegurar la calidad y adecuada
transmision de los datos medidos. El agua y la biodiversidad serian los elementos mads
favorecidos por las actuaciones contempladas en esta alternativa. La inversidn global estimada
para esta alternativa asciende a 23,7 M€.

Mediante la alternativa 2 elegida se propone establecer el mantenimiento de las estaciones de
control de los usos de agua actualmente en funcionamiento y que controlan el 67% de las
extracciones de aguas superficiales. Ademas, se estima ampliar en, al menos, las acequias
dependientes del embalse de El Val. También se recoge la realizacién de mejoras en la base de
datos “Integra” de gestion de expedientes en la Comisaria de Aguas. Destaca la obtencion
automatica y actualizada de los volimenes de agua realmente otorgados concesionalmente en
cada masa de agua de la demarcacion. La realizacion de estudios de [+D+i. Se estima que puede
pasar del mal al buen estado en el 5% de las masas de agua que estan en mal estado. La
inversién global en esta alternativa resulta en 4,7 M€, contibuyen a la mejora de los elementos
de poblacion y bienes materiales.

Figura 96. Canal de los Monegros.
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TI-04 GESTION SOSTENIBLE DE
LAS AGUAS SUBTERRANEAS ATM | GEO AGUA| BIO CLIMA POB | MAT
Medidas: 03, 11, 19

Alt-0 Tendencial

Alt-1 Objetivos ambientales
2027

Alt-2 Intensificar el control y
recursos alternativos

Justificacion seleccion de alternativa

La alternativa 1 propone un esfuerzo muy intensivo en el control de las detracciones de las aguas
subterrdneas, llegando a controlar la practica totalidad de los aprovechamientos de agua
subterranea. Se intensifican las medidas de caracter preventivo, de control y mejora de la red de
control y seguimiento cuantitativo de las masas subterraneas. Es la éptima desde el punto de
vista ambiental, aunque hay serias dudas que sea una alternativa aceptable dados sus elevados
costes sociales, econémicos y ambientales. La geologia, el agua, la biodiversidad y los bienes
materiales serian los elementos mds favorecidos por estas actuaciones. La inversién global
estimada para esta alternativa asciende a 62,8 ME£.

Mediante la alternativa 2 elegida, el mantenimiento del control de los contadores de agua
subterranea en el Mioceno de Alfamén realizando mejoras en la transmisién de sus datos a la
CHE. No se descarta la posible extension de este control de contadores a otras zonas. Se
considera en esta solucién la mejora de la red piezométrica en nuevos puntos y equipacion
adecuada. También, se considera necesaria la realizacién de proyectos de suministro alternativo,
como desde el embalse de Mularroya (pendiente tras la sentencia de la Audiencia Nacional con
fecha de 23 de marzo de 2021) y/o el Canal Imperial de Aragdn. No se produciria un deterioro de
ninguna otra masa y se atenuaria el ritmo de descenso de los niveles piezométricos. La inversion
global estimada para esta alternativa asciende a 7,1 ME£.

TI-05 ALTERACIONES
HIDROMORFOLOGICAS ATM GEO AGUA BIO CLIMA POB | MAT
Medidas: 04

Alt-0 Tendencial

Alt-1 Objetivos ambientales
2027

Alt-2 Regeneracion del DPH

Justificacion seleccidon de alternativa
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La alternativa 1 produciria una mejora en los indicadores hidromorfolégicos, agua, biodiversidad
y paisaje, aunque no se dispone de estudios para cuantificar el efecto de esta mejora en el resto
de los indicadores de estado y estando sometido este aspecto a futuras investigaciones. La
inversidn global estimada para esta alternativa asciende a 41,5 M€.

Mediante la alternativa 2 elegida, se propone la regeneracion del DPH con los presupuestos
actualmente disponibles. Asi como la necesidad de realizar estudios de priorizacion de masa de
agua en las que sean prioritarias las actuaciones y estudios de mejora del conocimiento para la
relacién entre los indicadores hidromorfoldgicos y el resto de los indicadores de estado. También
se considera necesario proceder al seguimiento de la efectividad de las escalas de peces de la
cuenca y valorar el impacto que tienen en el funcionamiento de la fauna piscicola. La inversion
global estimada para esta alternativa asciende a 5,9 M€.

TI-06 IMPLANTACION DEL
REGIMEN DE CAUDALES
ECOLOGICOS

Medidas: 04, 06, 11, 19

ATM | GEO AGUA | BIO CLIMA POB MAT

Alt-0 Tendencial

Alt-1 Objetivos ambientales
2027

Alt-2 Caudales ecoldgicos
minimos en todas las masas tipo
rio

Justificacidn seleccion de alternativa

En esta alternativa 1 supone que se realiza la propuesta de extensidn del régimen de caudales
minimos en todas las masas de agua de la demarcacién y que en las afectadas por obras de
regulacién se determinan las tasas de cambio, caudales maximos y generadores. Se incluye en
esta alternativa la propuesta de volimenes minimos en los lagos y humedales de la
demarcacion. Situacidén que resultaria 6ptima para la biodiversidad, el paisaje y el agua. Cabe
destacar que sera necesario incrementar los esfuerzos por parte de los usuarios para asegurar el
cumplimiento de los regimenes de caudales ecolégicos propuestos. La inversidn global estimada
para esta alternativa asciende a 28,3 M£.

La alternativa 2 elegida propone la definicién de los caudales ecolégicos minimos en todas las
masas de agua de tipo rio (articulo 10.3 de la normativa PHDE 2016) para afios normales y de
sequia. También se recoge la propuesta de caudales ecoldgicos en estaciones de aforo. Se
estima que en total se podran asignar unas 20 estaciones de aforo, con lo que se pasara de
controlar 54 a 74 puntos. Estos puntos podran suponer un incumplimiento recurrente en 15
estaciones de aforo lo que supondra incrementar los estudios de detalle para proponer medidas
en un 50% respecto a la situacidn actual. Ademas, serd necesario incrementar los esfuerzos por
parte de los usuarios. Ademas de los procesos de revision concesional. La inversién global
estimada para esta alternativa asciende a 15,3 ME£.
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TI-07 CAMBIO CLIMATICO
ATM | GEO AGUA| BIO CLIMA POB MAT | PAT
Medidas: 03, 07, 11, 19

Alt-0 Tendencial

Alt-1 Objetivos ambientales
2027

Alt-2 Depuracion, modernizacion
regadios e infraestructuras de
regulacion

Justificacion seleccion de alternativa

La alternativa 1 contempla realizar todas las obras de depuracidon en todos los nucleos de
poblacién de la cuenca del Ebro sea cual sea su poblacién equivalente. También se considera que
se realiza una modernizacion integral de todos los regadios de la cuenca hasta llegar a un 100%
de la superficie modernizada en el afio 2027. También se contempla que se ejecutan todas las
infraestructuras de regulacidon contempladas en el plan hidrolégico con estudios de viabilidad
técnica, econdmica y ambiental positivos, teniendo en cuenta los escenarios del cambio
climatico. En este escenario, si bien tiene la limitacion de la importante capacidad econémica
necesaria (POB). La inversidn global estimada para esta alternativa asciende a 8.417,1 M€.

La alternativa 2 elegida propone realizar las depuraciones en las 18 aglomeraciones urbanas,
ademas de adecuarla en los nucleos menores de 2.000 h-e. Se continuaria con el ritmo actual de
modernizacién de los regadios. Se contempla la finalizacidn de infraestructuras de regulacién: los
embalses de San Pedro Manrique, Mularroya, recrecimiento de Santolea, Almudévar y Yesa. Asi
como estudios de viabilidad en cinco infraestructuras de regulacion recogidas en el plan
hidroldgico. La inversidn global estimada para esta alternativa asciende a 732,5 M€.

TI-08 ZONAS PROTEGIDAS
ATM | GEO AGUA BIO CLIMA| POB | MAT

Medidas: 04, 06

Alt-0 Tendencial

Alt-1 Objetivos ambientales
2027

Alt-2 Propuesta de 13 casos
piloto

Justificacién seleccion de alternativa

La alternativa 1 propone una actuacidon proactiva ante las nuevas declaraciones de espacio
protegidos y aprobaciones de planes de gestidn de espacios naturales. También se considera que
se incrementaran las redes de control del estado, precedida de la realizacion de estudios previos
para cada uno de los espacios naturales. La inversidon global estimada para esta alternativa
asciende a 23 ME£. Presenta la dificultad de, ademas del elevado esfuerzo financiero, alta
complejidad que tiene el estudio de la interrelacién de los objetivos ambientales con los
objetivos hidroldgicos, ademas de la necesidad de disponer de largas series de informacion de
campo. La definicién de nuevos indicadores complementarios va unido a la realizacién de
estudios que requieren plazos de ejecucion.

Mediante la alternativa 2 elegida, supone la valoracion de las implicaciones que tienen en la
gestion de las aguas y en los indicadores de estado, la declaracién de los espacios protegidos, asi
como sus planes de gestion, aplicandolos si se considera procedente. Se considera la realizacion
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de 13 estudios piloto donde se valore la conveniencia de la definicion de indicadores
complementarios del estado de las aguas y su programa de aplicacidn en las redes de control de
calidad de aguas. La inversion global estimada para esta alternativa asciende a 1,7 M€. Esta
alternativa mejora aspectos relacionados con el agua, la biodiversidad y el paisaje, e
indirectamente con medidas que no sobrecargan el coste sobre la poblacién.

ATM GEO AGUA| BIO CLIMA POB | MAT | PAT
Alt-1 Objetivos ambientales

Alt-2 Zona de amortiguamiento
por fases

Justificacién seleccion de alternativa

La alternativa 1 contempla la construccién de la zona de amortiguacion costera de toda la
periferia del delta, incluyendo las bahias costeras y todo el frente deltaico. Ademas, se considera
en este escenario poner en funcionamiento todos los equipamientos previstos en la RIADE, sin
tener en cuenta la priorizacion de la informacidén que suministran. También se considera una
modernizacién integral de todos los canales de riego del delta y, por ultimo, incrementar de
forma sustancial la inversion de |+D+i relacionada con el delta. En este escenario, si bien tiene la
limitacién de la importante capacidad econdmica necesaria, se produciria un incremento notable
de la resiliencia del delta. La inversion global estimada para esta alternativa asciende a 568,5 M€.

TI-09 DELTA DEL EBRO Y SU
COSTA

Medidas: Tipo 03, 04, 07, 11, 19

Alt-0 Tendencial

La alternativa 2 elegida, aunque mas conservadora que la alternativa 1, propone igualmente la
construccién de zona de amortiguamiento en la franja costera del delta del Ebro, pero por fases.
En este escenario se contemplaria elaborar el proyecto y ejecutar una primera fase, asi como
continuar el mantenimiento y explotacidn de las estaciones priorizadas de la red RIADE y valorar,
alguna nueva estacién. Ademas, la inversion en modernizacion de riego continuar con los
estudios de 1+D+i relacionados. Mejora de la relisiencia del delta asumible por la sociedad y que
llevard a que ante los posibles efectos adversos por el cambio climatico. La inversion global
estimada para esta alternativa asciende a 17 M£.

TI 10 ESPECIES ALOCTONAS
INVASORAS ATM | GEO |AGUA| BIO | CLIMA POB | MAT
Medidas: 04, 06

Alt-0 Tendencial

Alt-1 Objetivos ambientales
2027

Alt-2 Redes de seguimiento,
mapeo, campanas de extraccion,
difusién/educacién ambiental,
1+D+l

Justificacion seleccion de alternativa

ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO Pag. 233 de 274



Propuesta de Proyecto de Plan Hidrolégico de la DHE-Revision de tercer ciclo (2021-2027)
y Plan de Gestidon del Riesgo de Inundacién-Revision de segundo ciclo (2021-2027)

En esta alternativa 1 contempla incrementar el control de las especies exdticas invasoras de la
demarcacion realizando muestreos con redes especificas para evaluar su presencia en todas las
masas de agua y ecosistemas asociados, campafias de extraccidn intensiva de las especies e
instalacion generalizada por parte de las administraciones con intereses en el fomento de los
usos ludicos de estaciones de desinfeccion en todas aquellas masas de agua en las que hay un
uso recreativo significativo. También se considera necesario en este escenario incrementar la
inversion en campafias de difusion de una forma significativa. Se produciria una ralentizacion del
ritmo de expansidn de las especies invasoras y, por tanto, se disminuiria el deterioro del estado
de las masas de agua. La inversién global estimada para esta alternativa asciende a 63,9 M€.

La alternativa 2 elegida, mas conservadora, propone el incremento del seguimiento de las
especies invasoras en las redes de seguimiento, mediante la creacidon de redes especificas,
mapeo de su distribucidn real. También se considera realizar campafas de extraccién en zonas
puntuales o donde se detecta un brote inicial. Instalacién de estaciones de desinfeccion en
aquellos embalses en los que se declara la aparicién del mejilldn cebra. Las campafias de difusion
deben de seguir incrementandose, asi como la investigacién en [+D+i. Supondria una reduccién
del ritmo de expansidn de las especies invasoras y limitaria el deterioro de las masas de agua de
la demarcacion. La inversidn global estimada para esta alternativa asciende a 6,4 M£.

TI-11 RESIDUOS TOXICOS Y
PELIGROSOS ATM | GEO AGUA| BIO [ CLIMA POB | MAT
Medidas: 01, 02

Alt-0 Tendencial

Alt-1 Objetivos ambientales
2027

Alt-2 Continuacion del ritmo
inversor en descontaminacion y
seguimiento

Justificacion seleccion de alternativa

En esta alternativa 1 se contempla incrementar el nivel de inversion en todo lo necesario para
culminar todas las actuaciones necesarias para eliminar el problema en el afio 2027. Este
escenario resulta especialmente ambicioso para el caso de la descontaminacion (lindano) de
Sabifidnigo, asi como el trabajo en Flix y el vertedero de Gardelegui. La inversion global estimada
para esta alternativa asciende a 563 M€.

Mediante la alternativa 2 elegida, se contempla continuar con el ritmo inversor en
descontaminacion, acompafiado con la realizacién de estudios de seguimiento de la efectividad
de las medidas tomadas y la realizacidon de nuevas actuaciones en funcidn de los resultados de
esta efectividad. En la actualidad los incumplimientos se producen en episodios puntuales y es
de esperar que se produzca una disminucién de estos. El estado no mejoraria en ninguna de las
cinco masas de agua puesto que hay otros indicadores no vinculados con las sustancias
peligrosas. La inversion global estimada para esta alternativa asciende a 142,5 M€.
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TI-12 ABASTECIMIENTO Y
PROTECCION DE LAS FUENTES DE
AGUA PARA USO URBANO

Medidas: 09, 11, 12

ATM | GEO AGUA | BIO CLIMA POB MAT

Alt-0 Tendencial .
Alt-1 Objetivos ambientales
2027
Alt-2 Inversion en
abastecimiento a poblaciones e
industrias

Justificacién seleccion de alternativa

En esta alternativa 1 se contempla realizar todos aquellos proyectos y ejecutarlos para resolver
los problemas de abastecimiento de todas las localidades e industrias de la demarcacion.
También se considera que se resolveran todos los nuevos problemas que vayan surgiendo
durante el periodo 2021-2027. Si bien este escenario es el que llevaria a una mejor solucion de
los problemas, aunque un mayor deterioro ambiental, resulta de dificil aplicacion debido a las
limitaciones de inversion por parte de las administracioneslLa inversidn global estimada para esta
alternativa asciende a 858,6 M€.

La alternativa 2 elegida contempla mantener el ritmo inversor para las mejoras de
abastecimiento a las poblaciones e industrias. Supondria un ligero deterioro ambiental debido al
incremento de tomas para resolver los problemas de abastecimiento, aunque dada su reducida
magnitud se considera un deterioro asumible sobre todo dada la importancia de la problematica
a resolver. La inversion global estimada para esta alternativa asciende a 191,5 M€.

TI-13 SOSTENIBILIDAD DEL
REGADIO ATM | GEO AGUA| BIO CLIMA POB | MAT

Medidas: 03, 04, 11, 19

Alt-0 Tendencial

Alt-1 Objetivos ambientales
2027

Alt-2 Transformaciones, nuevos
regadios e infraestructuras de
regulacidon sostenibles y viables

Justificacion seleccion de alternativa
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La alternativa 1 contempla la modernizacion integral de todos los regadios de la cuenca, asi
como infraestructuras de regulacidon contempladas en el plan hidroldgico que tengan estudios de
viabilidad técnica, econémica y ambiental positivos, teniendo en cuenta los escenarios del
cambio climatico. La inversion global estimada para esta alternativa asciende a 13.331 M€.

La alternativa 2 elegida propone la transformacién a regadio de 30.000 nuevas hectdreas
(estimadas) preferentemente de interés general o de regadios sociales. Estos proyectos deben
garantizar su viabilidad, estar de acuerdo con los nuevos escenarios de cambio climatico. Los
grandes regadios declarados de Interés General y que se encuentran en construccién, como los
dependientes de los canales de Navarra y de Segarra-Garrigues, los Planes Coordinados de
Monegros Il y la Zona de Interés Nacional Bardenas Il y otros de menor entidad como los
regadios incluidos en el Plan Estratégico del Bajo Ebro Aragonés. También se considera
modernizar las superficies de riego con el paso a presién de unas 40.000 ha. Finalizar los
embalses de Mularroya (pendiente tras la sentencia de la Audiencia Nacional con fecha de 23 de
marzo de 2021), recrecimiento de Santolea, AlImudévar y Yesa. También se contempla realizar
estudios de viabilidad econémica, ambiental y social de aquellas infraestructuras necesarias para
la ejecucién de los regadios prioritarios. La inversion global estimada para esta alternativa
asciende a 972 M£.

TI-14 USOS ENERGETICOS
ATM | GEO |AGUA BIO CLIMA| POB | MAT

Medidas: 01

Alt-0 Tendencial

Alt-1 Objetivos ambientales
2027

Alt-2 Centrales reversibles

Justificacion seleccion de alternativa

En esta alternativa 1 no hay nuevos desarrollos productivos, y en vez de continuar la explotacion
de las centrales hidroeléctricas extinguidas, se supone que se demuelen y desmantelan,
resintiéndose la contribucion hidroeléctrica sobre la transicion energética y la descarbonizaciéon
de la economia. Mejora en el estado de la masa de agua, pero a un coste social dificil de asumir.
Serian seis las masas de agua en las que se garantizaria la mejoria, pero a un coste
socioecondmico demasiado elevado, incluyendo el coste ambiental en un sentido transversal. La
inversidn global estimada para esta alternativa asciende a 38 M£.

En la alternativa 2 elegida, las centrales existentes siguen operando y continuan su explotacidn,
siempre que se considere adecuada su viabilidad, las que reviertan al Estado hasta 2027, pero
revisando las condiciones ambientales de las 19 centrales hidroeléctricas, ajustandolas a los
requerimientos ambientales (caudales ecoldgicos). Ademads, se produciria el desarrollo de
centrales de tipo reversible que contribuyen a la transicion energética y la descarbonizacion
(PNIEC). La continuidad de la explotacidén de las centrales revertidas podra incorporar medidas
adicionales de mejora ambiental, lo que podia provocar una mejora en el estado que seria
similar a la alternativa 1. La inversion global estimada para esta alternativa asciende a 111 M€.
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TI-15 USOS RECREATIVOS Y
OTROS USOS
(ACUICULTURA,
POPULICULTURA, EXTRACCION
DE ARIDOS)
Medidas: 11, 19

ATM | GEO AGUA| BIO CLIMA POB | MAT

Alt-0 Tendencial

Alt-1 Objetivos ambientales
2027
Alt-2 Nuevas piscifactorias.
Promocidén de cambios
legislativos
Justificacidn seleccion de alternativa

En esta alternativa 1 no se autorizan nuevas piscifactorias, y se refuerza la vigilancia y el control
sobre las instalaciones de acuicultura, aumentando los requerimientos ambientales en toda la
medida necesaria en que puede contribuir a alcanzar el buen estado aguas abajo. Los usos
ladicos se incorporan como un usuario, previo cambio legislativo, para su participacién en los
organos de planificacion y consulta de la demarcacion. La inversion global estimada para esta
alternativa asciende a 1,8 M€.

Mediante la alternativa 2 elegida, se proponen nuevas piscifactorias dentro de una gestién
razonable y sin causar deterioro adicional en las masas de agua. Se aplica el control y vigilancia
requerida, particularmente aguas abajo de las piscifactorias. Promover cambios legislativos para
la incorporacion de los usos recreativos como miembros de pleno derecho del CAD. La inversion
global estimada para esta alternativa asciende a 1,8 M€ (misma estimacion que en la alternativa
1).

TI-16 CONOCIMIENTO Y
GOBERNANZA ATM | GEO |AGUA| BIO CLIMA POB | MAT
Medidas: 11

Alt-0 Tendencial

Alt-1 Objetivos ambientales
2027

Alt-2 Inversion 1+D+l y recursos
de personal profesional

Justificacion seleccion de alternativa
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En esta alternativa 1 se contempla un incremento significativo de la inversién en |+D+i de
manera que se puedan incrementar los grupos de trabajo de investigacion es aspectos clave
relacionados con los objetivos de la planificacidn hidrolégica. Se produciria un importante avance
en el conocimiento y una sustancial mejora en la gobernanza. La inversion global estimada para
esta alternativa asciende a 17,5 M£. El problema de la aplicacién de este escenario es la
capacidad real de inversiéon de la sociedad y la necesidad de plazos mayores que los
correspondientes a un ciclo de planificacién (6 afios) para poder desarrollar todos los estudios de
I+D+i y abordar adecuadamente una modernizaciéon de la administracién hidraulica.

La alternativa 2 elegida contempla incrementar el ritmo inversor en [+D+i y hacer un esfuerzo en
transferir los nuevos conocimientos a los sectores relacionados con ellos. Mejorar la dotacion
humana de la confederacidn considerando un incremento de personal del 2% anual. Incrementar
los recursos para modernizar la administracidn y, asi, ganar mas eficacia y acortar los plazos de
resolucion de los procedimientos administrativos. La inversién global estimada para esta
alternativa asciende a 8,4 M€.

TI-17 RECUPERACION DE COSTES
Y FINANCIACION ATM | GEO |AGUA BIO |[CLIMA POB | MAT | PAT
Medidas: 11

Alt-0 Tendencial

Alt-1 Objetivos ambientales
2027

Alt-2 Repercusion de los costes
ambientales a la sociedad

Alt-3 Derivacion de inversiones a
ACUAES

Justificacidn seleccion de alternativa

La alternativa 1 plantea una revision del vigente régimen econdmico financiero de las aguas, que
se despliega en los articulos 111bis a 115 del TRLA (art. 9.1 de la DMA). Evidentemente una
medida que, en su caso, ser adoptada mediante una norma con rango de Ley. Con la revision de
la fiscalidad, se plantea asimismo requerir la obligacidén de que los ingresos derivados de las
distintas figuras impositivas (tarifas, canones, tasas) derivadas de la gestion del agua se destinen
a financiar actuaciones en el ambito de la planificacion y la gestién del agua. Es necesario
disponer de un sistema tributario que permita internalizar cuando menos los costes ambientales
(principio de quien contamina paga).

La alternativa 2 corresponde a toda la sociedad soportar la carga de los costes ambientales no
internalizados. El afiadido de una tributacidon ambiental indirecta que se incluya con caracter
universal en el IRPF, o bien una tributacion ambiental genérica que se incorpore en el agua
urbana, ya que este ultimo es un servicio que llega a toda la ciudadania, o incluso cualquier otra
solucién impositiva que alcance a toda la sociedad. Su definicidn y propuesta de regulacién, que
evidentemente ha de ser mediante una Ley con su posterior desarrollo reglamentario.

La alternativa 3 se plantea como posibilidad complementaria a las opciones antes expuestas, se
plantea que la CHE proponga la derivacion a la Sociedad Estatal Aguas de las Cuencas de Espafia,
S.A. (ACUAES) de aquellas inversiones reales que soporta y que van destinadas a satisfacer las
necesidades de determinados grupos de usuarios identificables.
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10.2 Analisis de alternativas del PGRI

Las inundaciones son fendmenos naturales inevitables, como sefala la Directiva de Inundaciones en
su segundo considerando. Por ello, es esencial aprender a convivir con ellas, encaminando las
medidas de reduccién del riesgo hacia la disminucién de la vulnerabilidad de los bienes expuestos a
la inundacion. Esto es especialmente importante si consideramos los estudios sobre escenarios
futuros de cambio climatico que afectan a las variables hidrolédgicas y que pronostican, en la mayoria
de los casos, un aumento de la probabilidad de ocurrencia de las inundaciones y de la gravedad de
los danos producidos.

El plan tiene como objetivo general que no se incremente el riesgo por inundaciones actualmente
existente, y que, en lo posible, se reduzca. Las alternativas que se incluiran en el borrador de plan de
gestidn del riesgo de inundacidn, y se estableceran en cada ARPSI, atienden a los siguientes criterios
de definicién:

6 Estar basadas en una consideracidon del riesgo que prioriza la prediccién, preparacién,
recuperacion y evaluacién de la gestidn del episodio de inundacioén.

6 Integrar en su disefio el hecho de que deben ser compatibles con el logro del buen estado de
las masas de aguas afectadas, conforme a la Directiva Marco del Agua.

6 Ser conformes con lo establecido en el resto de las Directivas europeas en materia de gestién
y proteccidn, tanto de espacios como especies, fundamentalmente la Directiva Habitats y la
Directiva Aves.

El TI 18 presentado en el ETI hace referencia a la gestidn del riesgo de inundacién en la demarcacion.
A continuacidn, se presenta un breve resumen de las alternativas planteadas en el mismo.

TI1-18 GESTION DEL RIESGO DE INUNDACION

Medidas relacionadas: Tipo 13 a 16

Alt-0 Tendencial  |gjecucién de las medidas integradas en el Programa de Medidas del PGRI vigente en
(PGRI vigente) coordinacidn con los Planes Hidroldgicos de cuenca.

Alt-1 Fomento maximo Fomento maximo el cumplimiento de objetivos medioambientales y en especial, todos

cumplimiento de los [los relacionados con la hidromorfologia fluvial, a través de un incremento de la

OMAs continuidad longitudinal y transversal con el fin de que el estado ecoldgico sea el
(hidromorfologia) |[6ptimo y asi conseguir los objetivos medioambientales.

Alt-2 Fomento
cumplimiento de los
OMAs

. 3 El incremento del grado de implantacion de los PGRIs, la aceleracion del cumplimiento
(hidromorfologia),

. de los objetivos ambientales y la disminucion de la vulnerabilidad de los elementos
incremento . .
. L existentes en las zonas inundables.
implantacion del PGRI
y disminucion
vulnerabilidad

ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO Pag. 239 de 274



Propuesta de Proyecto de Plan Hidrolégico de la DHE-Revision de tercer ciclo (2021-2027)
y Plan de Gestidon del Riesgo de Inundacién-Revision de segundo ciclo (2021-2027)

Bajo la misma metodologia planteada en el apartado anterior, para el resto de los temas
importantes, se ha procedido al analisis de los efectos ambientales de las alternativas planteadas en
el Tl 18 respecto a la gestién del riesgo de inundacion.

TI-18 GESTION DEL RIESGO DE
INUNDACION ATM | GEO AGUA| BIO CLIMA POB MAT | PAT

Medidas: 13, 14, 15, 16

Alt-0 Tendencial (PGRI vigente)

Alt-1 Fomento maximo
cumplimiento de los OMAs
(hidromorfologia)

Alt-2 Fomento cumplimiento de
los OMAs (hidromorfologia),
incremento implantacion de los
PGRI y disminucién
vulnerabilidad

Justificacién seleccion de alternativa

Es la alternativa tendencial (Alt 0), es decir, la que describe la situacion ambiental, social,
econdmica y legislativa que se daria entre los afios 2021 y 2027 al implementar el programa de
medidas previsto en el PGRI. Presenta como ventajas la adecuacion y previsién de las
necesidades presupuestarias y mejor ajuste al contexto econdmico, asi como un grado de
cumplimiento de objetivos ambientales adecuado y en coordinacion con los planes hidrolégicos
de cuenca. También se cumplen con los objetivos previstos de gestion del riesgo de inundacion y
la normativa europea.

La alternativa 1 se centra en el cumplimiento de los objetivos ambientales, que también se
recogen en la alternativa O (pues es uno de los objetivos prioritarios del PGRI), pero en este caso
incrementando los recursos en las actuaciones para mejorar el estado de las masas de agua.
Estas actuaciones probablemente también ayuden a disminuir el riesgo de inundaciones sobre la
poblaciéon, bienes materiales y patrimonio, pero no es su objetivo primordial.
En la alternativa 2 se fomentan tanto el cumplimiento de los objetivos ambientales y la
disminuacion de la vulnerabilidad, es decir, se implementa el PGRI, pero de forma mas ambiciosa
y adelantando el cumplimiento de los objetivos previstos. Este escenario tiene como limitaciones
el presupuesto existente, ademds de una falta de estudios o técnica necesaria para implantar de
forma avanzada algunas actuaciones.

Figura 97. Obras de emergencia por avenidas en la cuenca del Ebro 2018.

ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO Pag. 240 de 274



Propuesta de Proyecto de Plan Hidrolégico de la DHE-Revision de tercer ciclo (2021-2027)
y Plan de Gestidon del Riesgo de Inundacién-Revision de segundo ciclo (2021-2027)

11. MEDIDAS PREVENTIVAS, CORRECTORAS O COMPENSATORIAS

11.1 Medidas del PHDE

La tabla siguiente expone las medidas preventivas y correctoras del PdM para los efectos
desfavorables relevantes y significativos de los tipos de medidas del PdM donde se identifican dichos
impactos. Dentro de este nivel, se diferencia a su vez dos escalas: escala estratégica (medidas que en
muchos casos se podran incorporar al PAM y que afectarian al conjunto del tipo de medida) y escala
de proyecto (medidas a considerar en el disefio y funcionamiento de las actuaciones y proyectos
concretos, y que en su caso deben incorporarse en la EIA).

Figura 98. Delta del Ebro.

ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO Pag. 241 de 274



Tipo de medidas

Efectos ambientales relevantes o
significativos

Propuesta de Proyecto de Plan Hidrolégico de la DHE-Revision de tercer ciclo (2021-2027)
y Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién-Revision de segundo ciclo (2021-2027)

Medidas estratégicas

Medidas de proyecto

01 - Reduccidn de la
Contaminacion Puntual

(++) Mejora del estado quimico de las
masas

(+) Mejora del habitat por mejora de la
calidad de las aguas

(+) Mejora de la calidad ambiental para la
poblacion

(-) Emisiones atmosféricas derivadas de la
depuracién y el tratamiento de lodos

(-) Emisiones GEI en funcionamiento
(depuracion)

- Estudio para la mejora de la eficiencia energética
de las plantas de depuracion y reutilizacion

(objetivo del Plan DSEAR) (PdM)

--Estudio y seguimiento del impacto de las
emisiones a la atmdsfera del tratamiento de ARU
en la demarcacion, incluyendo tratamiento de
fangos y aplicaciéon de lodos (PdM)

- Anadlisis y evaluacién de las relaciones entre el
agua y energia en la Demarcacién. Célculo de
huella de carbono de los distintos usos del agua.
Huella de carbono de de los procesos de
depuracion de ARU e industriales en la DHE (PdM)

-Medidas de disefio y funcionamiento para la minimizaciéon de
las emisiones a la atmosfera.

-Medidas de disefio y funcionamiento para la mejora de la
eficiencia energética y la aplicacion de medidas de economia
circular: produccion biogas, reutilizacién de fangos
deshidratados, recuperacion de fésforo (estruvita) como abono,
reutilizacion para riego de zonas verdes, etc.

-Medidas de disefio y funcionamien