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1 INTRODUCCION

Los objetivos de la Evaluacion Ambiental Estratégica [EAE] son promover un desarrollo sos-
tenible, conseguir un elevado nivel de proteccion del medio ambiente y contribuir a la in-
tegracion de los aspectos ambientales en la preparacion y adopcion de planes y progra-
mas, mediante la realizacidn de una evaluaciéon ambiental de aquellos que puedan tener
efectos significativos sobre el medio ambiente.

Por otra parte, la planificaciéon hidrolégica tendra por objetivos generales conseguir el buen
estado y la adecuada proteccidn del dominio publico hidraulico y de las aguas objeto del
texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20
de julio, la atencion de las demandas de agua, el equilibrio y armonizacion del desarrollo
regional y sectorial, incrementando las disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad,
economizando su empleo y racionalizando sus usos en armonia con el medio ambiente y
los demas recursos naturales.

La planificacion hidrolégica se guiara por criterios de sostenibilidad en el uso del agua me-
diante la gestion integrada y la proteccion a largo plazo de los recursos hidricos, preven-
cion del deterioro del estado de las aguas, proteccion y mejora del medio acuatico y de
los ecosistemas acuaticos y reduccion de la contaminacién. Asimismo, la planificaciéon
hidrolégica contribuira a paliar los efectos de las inundaciones y sequias.

El procedimiento de elaboracion de los planes de cuenca ha de seguir una serie de pasos
establecidos por disposiciones normativas, siendo un procedimiento reglado y susceptible
de pocas modificaciones.

La politica del agua esta al servicio de las estrategias y planes sectoriales que sobre los dis-
tintos usos establezcan las administraciones publicas, sin perjuicio de la gestiéon racional y
sostenible del recurso que debe ser aplicada por el Ministerio de Medio Ambiente, y Medio
Rural y Marino [MARM], o por las administraciones hidraulicas competentes, que condicio-
nara toda autorizacion, concesion o infraestructura futura que se solicite.

1.1 OBJETO

El presente documento acompafa a la comunicaciéon al MARM de inicio del procedimien-
to de evaluacion ambiental estratégica del Plan Hidrol6égico de la Demarcacion Hidrogra-
fica del Ebro y se ajusta al contenido establecido en el articulo 18 de la Ley 9/2006, de 28
de abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio
ambiente.

El documento o ha realizado la Confederacion Hidrografica del Ebro como érgano promo-
tor del Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrografica del Ebro, y se dirige al Organo
Ambiental, en este caso el MARM.

A su vez, este documento sirve de base para la realizacion del documento de referencia
que el Organo Ambiental remitira a las partes interesadas en el proceso de consulta “sco-

ping”.
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1.2 CONTENIDO DEL DOCUMENTO

El documento inicial de comienzo del proceso de EAE del Plan Hidrolégico de la Demarca-
cion Hidrografica del Ebro, ademas de la introduccion y un andlisis de antecedentes, inclu-

ye:
a) Descripcion sintética de la Demarcacién Hidrografica.

b) Los objetivos y efectos del plan hidroldgico. Situacion actual y previsible

Cc) Elalcance y contenido de la planificacién, de las propuestas y sus alternativas
d) El desarrollo previsto del plan

e) Los efectos ambientales previsibles

f) Los efectos sobre otras planificaciones sectoriales

1.3 ANTECEDENTES

Con la aprobacion de la Ley de Aguas en 1985 comenzd un proceso de planificacion
hidrolégica en Espafia con dos figuras de planificacion; los Planes Hidrolégicos de Cuenca
y el Plan Hidrolégico Nacional. Estos Planes Hidrolégicos de Cuenca fueron elaborados por
las Confederaciones Hidrograficas y elevados al Gobierno para su aprobacién por los Con-
sejos del Agua de cada Organismo de Cuenca.

El Plan Hidrolégico de Ebro, actualmente en vigor, se aprobd por Real Decreto 1664/1998,
de 24 de julio, por el que se aprueban los Planes Hidroloégicos de cuenca. Este Plan Hidrol6-
gico conforma un marco donde se establece una ordenacion de los usos del agua en el
ambito de la cuenca. Conforme al articulo 99 del Reglamento de la Administracién Publica
del Agua y de la Planificacion Hidrolégica (RAPAPH), la elaboracién del Plan Hidrolégico
del Ebro se desarrollé en dos etapas, primero se establecieron las directrices del plany en la
segunda fase se redacto.

Las determinaciones de contenido normativo del Plan Hidrolégico del Ebro fueron publica-
das mediante Orden Ministerial el 13 de agosto de 1999.

Posteriormente, el 23 de octubre del afio 2000 se aprobd la Directiva 2000/60/CE del Parla-
mento Europeo y del Consejo, por la que se establece un marco comunitario de actuacioéon
en el ambito de la politica de agua [Directiva Marco del Agua - DMA].

La DMA ha supuesto un cambio sustancial de la legislacién europea en materia de aguas.
Sus objetivos son prevenir el deterioro y mejorar el estado de los ecosistemas acuaticos y
promover el uso sostenible del agua. Esta directiva establece una serie de tareas con un
estricto calendario para su cumplimiento, que repercute en todos los aspectos de la ges-
tibn de las aguas.

Para cumplir con los requerimientos de la DMA, la legislacion espafiola ha modificado y
adaptado los objetivos de la planificaciéon hidrolégica que, como se ha mencionado, debe
tratar de compatibilizar la consecucion del buen estado de las aguas superficiales y subte-

2 Plan Hidrolégico de la Demarcacion hidrogréafica del Ebro.
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rraneas con atender las demandas, mediante una gestion racional y sostenible. Ademas
debe tratar de mitigar los efectos de las sequias e inundaciones.

Entre las tareas que establece la DMA ya han sido realizadas la transposicion legislativa, la
definicion de las demarcaciones hidrograficas, la caracterizacion de las masas de agua y
la adaptacion de las redes de control del estado.

Sin embargo, el eje fundamental de aplicacién de la DMA lo constituyen los planes hidrol6-
gicos de cuenca en los que se deberan armonizar las necesidades de los distintos sectores
gque tienen incidencia en el uso y disfrute del agua, sin renunciar al respeto por el medio
ambiente y coordinandose con otras planificaciones sectoriales. Este nuevo Plan Hidrologi-
co sustituira al actualmente vigente.

Los objetivos de los nuevos planes hidroldgicos, segun el articulo 44 del Texto Refundido de
la Ley de Aguas (TRLA), amplian los anteriores, entre ellos cabe destacar la consecucién
del buen estado y la adecuada proteccion del dominio publico hidraulico. En el Reglamen-
to de la Planificacion Hidroldgica! [RPH], aprobado mediante Real Decreto el 6 de julio de
2007 se desarrollan los procedimientos necesarios para la consecuciéon de los objetivos de
la planificacién.

El ambito de aplicacion de los nuevos planes se describe en el Real Decreto 125/2007, de 2
de febrero, por el que se fija el ambito territorial de las demarcaciones hidrograficas. A dife-
rencia del ambito de planificacidn anterior, en éste se incluyen las aguas de transicion y
costeras.

El 6rgano promotor de los planes hidrolégicos de cuenca es la confederacién hidrografica
qgue debe incluir y tener en cuenta los programas de medidas de otras administraciones y
las consideraciones que surjan del 6rgano de cooperacion denominado Comité de autori-
dades competentes, cuya composicion, funcionamiento y atribuciones son reguladas a
través del Real Decreto 126/2007, de 2 de febrero.

El nuevo ciclo de planificacibn comenzé con la redacciéon y publicacion en julio de 2007
de los documentos previos del proceso de planificacion: “Programa, calendario y formulas
de consulta”, “Proyecto de participacion publica” y “Estudio general de la demarcaciéon”.
Estos documentos fueron sometidos a un proceso de consulta publica durante un periodo
de seis meses, y posteriormente se actualizaron con las observaciones recibidas. Actual-
mente estan disponibles en la Confederacion Hidrografica del Ebro y en la pagina web del
Ministerio de Medio Ambiente, y pueden tomarse como referencia para informacion relati-
va al proceso de planificacion.

Posteriormente se elabora el Esquema de Temas Importantes en materia de gestion de
aguas, previsto en la disposicion adicional duodécima del texto refundido de la Ley de
Aguas. La redaccion del presente documento inicial se hace coincidir con la consulta pu-
blica del Esquema de Temas Importantes.

El contenido del Esquema de Temas Importantes viene regulado en el articulo 79 del RPH,
donde se detalla que el documento debe contener la descripcion y valoracion de los prin-

1 Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de |la Planificacion Hidrolégica.
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cipales problemas actuales y previsibles de la demarcacion relacionados con el agua y las
posibles alternativas de actuacion, todo ello de acuerdo con los programas de medidas
elaborados por las administraciones competentes. También se concretaran las posibles
decisiones que puedan adoptarse para determinar los distintos elementos que configuran
el Plan y ofrecer propuestas de solucion a los problemas enumerados.

Como respuesta al presente documento inicial de Evaluacibn Ambiental Estratégica, el
6rgano ambiental comunicara mediante un documento de referencia al 6rgano promotor,
la determinacion de la amplitud y nivel de detalle para el informe de sostenibilidad am-
biental, que incluira ademas los criterios ambientales estratégicos e indicadores de los obje-
tivos ambientales y principios de sostenibilidad aplicables en cada caso.

Asi pues, el organismo de cuenca redactara el informe de sostenibiidad ambiental y la
correspondiente propuesta del mismo de acuerdo con el esquema de temas importantes,
los contenidos del documento de referencia elaborado por el rgano ambiental dentro del
proceso de evaluacion ambiental del plan hidrolégico y teniendo en cuenta todas las con-
sultas efectuadas.

La propuesta de proyecto de plan hidrolégico y el informe de sostenibilidad ambiental se
remitiran a las partes interesadas para que presenten las propuestas y sugerencias que con-
sideren oportunas. Al mismo tiempo, la propuesta de proyecto de plan hidrolégico estara a
disposicion del publico, durante un plazo no inferior a seis meses para la formulacién de
observaciones y sugerencias.

Ultimadas las consultas sobre el informe de sostenibilidad ambiental y el proyecto de plan
hidrolégico, se realizara un informe sobre las propuestas, observaciones y sugerencias que
se hubiesen presentado e incorporaran las que en su caso consideren adecuadas a la pro-
puesta de plan hidrolégico, que requerira el informe preceptivo del Consejo del Agua de la
Demarcacion. En la redaccion final del plan se tendra en cuenta la memoria ambiental
elaborada en el proceso de evaluaciéon ambiental.

Dicha propuesta de plan hidrolégico, con la conformidad del Comité de Autoridades
Competentes, sera elevada al Gobierno para su aprobacion a través del MARM, de
acuerdo con el procedimiento descrito en el texto refundido de la Ley de Aguas

2 DESCRIPCION DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA

En este apartado se expone de manera somera una descripcion de la Demarcacion
Hidrografica del Ebro. Un estudio mas detallado y en profundidad puede encontrarse en el
“Estudio General de la Demarcacion Hidrografica del Ebro” asi como en el “Esquema de
Temas Importantes de la Demarcacioén Hidrografica del Ebro”.

2.1  AMBITO TERRITORIAL

La Demarcacion Hidrografica del Ebro esta situada en el centro del cuadrante NE de la
Peninsula Ibérica, en el extremo occidental de Europa. Con una extension de 85.600 kmz2, es
la cuenca hidrografica mas extensa de Espafia, representando el 17,3 % del territorio penin-
sular espafiol, y una de las principales cuencas mediterraneas europeas. Sus limites natura-

4 Plan Hidrolégico de la Demarcacion hidrogréafica del Ebro.
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les son: por el N los montes Cantabricos y los Pirineos, por el SE el Sistema Ibérico y por el E la
cadena Costero-Catalana.

De acuerdo con el Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, por el que se fija el ambito terri-
torial de las demarcaciones hidrograficas, la parte espafiola de la Demarcacion Hidrogra-
fica del Ebro comprende el territorio esparfiol de la cuenca hidrografica del rio Ebro y sus
aguas de transicion, de la cuenca hidrografica del rio Garona y de las demas cuencas
hidrograficas que vierten al océano Atlantico a través de la frontera con Francia, excepto
las de los rios Nive y Nivelle; ademas la cuenca endorreica de la Laguna de Gallocanta. Las
aguas costeras tienen como limite sur la linea con orientacién 122,5° que pasa por el extre-
mo meridional de la playa de Alcanar y como limite norte la linea con orientacién 90° que
pasa por el Cabo de Roig.

El ambito de la demarcacion se distribuye en nueve comunidades autbnomas, destacando
la participacion de Aragon cuyo territorio ocupa cerca del 50% de la superficie.

SAN SEBASTIAN/DONOSTIA

FRANCIA

&

&
s
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Figura 1. Ambito territorial de la demarcacion hidrogréafica del Ebro

Las principales cuencas hidrograficas de la Demarcacion son las del Aragon, Gallego, Cin-
ca y Segre en la margen izquierda del Ebro y las del Jalébn y Guadalope en la margen de-
recha. En la Figura 2 y la Figura 3 se muestran, respectivamente, las masas de agua superfi-
cial y subterranea de la Demarcacion.
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Figura 2. Masas de agua superficiales de la demarcacioén hidrografica del Ebro

Una «masa de agua superficial» es una parte diferenciada y significativa de agua superfi-
cial, como un lago, un embalse, una corriente, rio o canal, parte de una corriente, rio o
canal, unas aguas de transicion o un tramo de aguas costeras. En la Demarcacion Hidro-
grafica del Ebro se han definido 700 masas tipo rio de las cuales 105 se consideran como
muy modificadas y 2 como artificiales. Ademas, se han definido 96 masas tipo lago, de las
que 3 son artificiales y 4 muy modificadas. Las aguas de transicion de la Demarcacion son
tres y estan constituidas por el eje del Ebro desde Tortosa hasta el mar y por las bahias del-
taicas del Fangar y de los Alfaques. En cuanto a las aguas costeras, éstas estan formadas
por una unica masa, incluida en su totalidad en la provincia de Tarragona, siendo ésta muy
pequeiia ya que tanto hacia el Norte como hacia el Sur las demarcaciones vecinas se ex-
tienden hasta los puntos de enlace entre el delta y la costa continental.

6 Plan Hidrolégico de la Demarcacion hidrografica del Ebro.
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Figura 3. Masas de agua subterraneas de la demarcacion hidrografica del Ebro

Una «masa de agua subterranea » es un volumen claramente diferenciado de aguas subte-
rrdneas en un acuifero o acuiferos. En la Demarcacion del Ebro, se han identificado 105
masas de agua subterranea que cubren una superficie de 54.125 kmz?, préxima al 65% de la
superficie total de la cuenca. El 35% restante esta formado por un sustrato de baja per-
meabilidad sobre el que no se han definido acuiferos.

2.2 PARTE INTERNACIONAL DE LA CUENCA

Aunque el proceso de elabo-
racion del plan de cuenca del
que forma parte este docu-
mento se circunscribe exclusi-
vamente a la parte espafiola
de la Demarcaciéon Hidrogra-
fica del Ebro, este no puede
ser ajeno a la parte francesa
de la cuenca.

FRANCIA

|
| ] Cuenca hidrogratica del Ebro
Cuenca del Ebro, Espana

La pequeiia entidad de los
A territorios compartidos con

‘ Francia y Andorra, tanto hacia
Figura 4. Parte internacional de la Demarcacion Hidrografica del Ebro el Ebro como hacia las de-

2l Cuenca del Ebro, Francia I ESPANA
v ] Cuenca del Ebro, Andorra

Cuenca del Garona, Espana

marcaciones francesas de
Adur - Garona y Rédano - Mediterraneo, y el hecho de que también que existieran acuer-
dos que facilitan el entendimiento entre ambos estados de la UE y también con Andorra,
descartaron el establecimiento de dos o tres demarcaciones internacionales.
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De este modo, se incluyen en la Demarcacion del Ebro pequefias cabeceras que se aden-
tran en Espafia de cuencas hidrograficas que se extienden por territorio francés incluidos en
la vecina demarcaciéon Adur-Garona. Se trata del valle de Aran y otras cabeceras menores
(ibén de Estanes-Gave d'Aspe- y macizo karstico de Larra-Gave de Santa Engracia-), y su-
man un total de 578 km2. En cambio, no se incluyen en la demarcacion las cuencas de rios
afluentes al Ebro fuera de territorio espafiol, como Valira y La Llosa en Andorra, con un total
de 468 kmz2, y alto Segre, con Rahur y Carol, e Irati, en Francia, que suman unos 480 km2, ni
tampoco el Valcarlos-Col d’Orgambide, que es la cabecera del Nive de Arnéguy en Espa-
fia.

Para coordinar las acciones fundamentales de la planificacion, se esta llevando a cabo la
siguiente cooperacion:

Cooperacion con Francia. Acuerdo de Tolouse

Para llegar a una buena coordinacion entre el Reino de Espafia y la Republica francesa se
ha firmado el Acuerdo de Toulouse, donde se busca la proteccion del medio ambiente y el
aprovechamiento de los recursos hidricos necesarios para el desarrollo sostenible de ambos
paises.

Este acuerdo se firmd en el afio 2006 entre el Ministerio de Ecologia y Desarrollo Sostenible
de Francia y el Ministerio de Medio Ambiente de Espafia con el fin de coordinar de la mejor
manera posible las medidas tomadas en las cuencas hidrograficas situadas por ambos la-
dos de la frontera entre los dos paises, en aplicacion de la DMA, y, por otra parte, instaurar
una cooperacion administrativa regular y seguida entre los dos paises en lo relativo a la
implantacién de la DMA.

En Espafia, el acuerdo afecta a la Demarcacion Hidrografica de las Cuencas Internas de
Catalufia, a la Demarcacion Hidrografica del Ebro y a la Demarcaciéon Hidrografica del
Norte.

Ademas del Acuerdo de Toulouse, la existencia de recursos hidraulicos en cursos de agua
de caracter supranacional a través de la frontera pirenaica hace que la Confederacion
Hidrografica del Ebro participe en una serie de Organismos y Comisiones Internacionales
que se indican a continuacion:

« Comision mixta del control del aprovechamiento del Lago Lands:
+ Comisidbn mixta Hispano-Francesa del alto Garona:

« Comision mixta Hispano-Francesa de aguas fronterizas:

Cooperacion con Andorra.

Aunque el Reino de Espafia ha firmado con el Principado de Andorra acuerdos de coope-
racion en ambitos diversos, no existen acuerdos especificos en materia de aguas, por lo
que habra de establecerse la adecuada cooperacion con Andorra a fin de lograr los obje-
tivos medioambientales definidos en la Demarcacioén Hidrografica del Ebro. En este sentido,
se estan desarrollando reuniones de cooperacion en el marco de participacion territorial
del Segre.
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3 OBJETIVOS Y EFECTOS DEL PLAN HIDROLOGICO

3.1 OBJETIVOS GENERALES

La planificaciéon hidrolégica en la demarcacion hidrografica se realiza mediante el Plan
Hidrolégico de cuenca tal como establece la vigente Ley de Aguas? (Art. 40.3 TRLA) y el
RPH (Art. 1.1).

Segun el art. 40.1 del TRLA, la planificacién hidrolégica tiene por objetivos generales conse-
guir el buen estado y la adecuada proteccién del dominio publico hidraulico y de las
aguas objeto de la Ley de Aguas, la atencion de las demandas de agua, el equilibrio y
armonizacion del desarrollo regional y sectorial, incrementando las disponibilidades del re-
curso, protegiendo su calidad, economizando su empleo y racionalizando sus usos en ar-
monia con el medio ambiente y los demas recursos naturales.

Objetivos medioambientales

Los objetivos medioambientales se concretan para las masas de agua de la siguiente ma-
nera (art. 92 bis del TRLA y en los art. 35y 36 del RPH).

Para las aguas superficiales (incluidas las de transicion y costeras):
a) Prevenir el deterioro del estado de las masas de agua superficiales.

b) Proteger, mejorar y regenerar todas las masas de agua superficial con el objeto de al-
canzar un buen estado de las mismas a mas tardar el 31 de diciembre de 2015. El buen
estado de las aguas superficiales se alcanza cuando tanto el estado ecolégico como el
quimico son buenos. El estado ecolégico es una expresion de la calidad de la estructura
y el funcionamiento de los ecosistemas acuaticos superficiales. Se clasifica empleando
indicadores bioldgicos, hidromorfolégicos, quimicos y fisicoquimicos. Su evaluacion se rea-
liza comparando las condiciones actuales con las que habria en condiciones naturales
(condiciones de referencia). El estado quimico depende de las concentraciones de las
sustancias contaminantes definidas como prioritarias.

Cc) Reducir progresivamente la contaminaciéon procedente de sustancias prioritarias y elimi-
nar o suprimir gradualmente los vertidos, las emisiones y las pérdidas de sustancias peligro-
sas prioritarias.

Para las aguas subterraneas:

a) Evitar o eliminar la entrada de contaminantes en las aguas subterraneas y evitar el dete-
rioro del estado de todas las masas de agua subterranea.

b) Proteger, mejorar y regenerar las masas de agua subterranea y garantizar el equilibrio
entre la extraccion y la recarga a fin de conseguir el buen estado de las aguas subterra-
neas a mas tardar en el 31 de diciembre de 2015. El buen estado se alcanza si tanto el es-

2 Texto Refundido de la Ley de Aguas aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, en adelante
TRLA,
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tado cuantitativo como el quimico son buenos. El estado cuantitativo es la expresion del
grado en que una masa de agua esta afectada por las extracciones. El estado quimico
depende de la conductividad y de las concentraciones de contaminantes.

Invertir las tendencias significativas y sostenidas en el aumento de la concentracion de
cualquier contaminante derivada de la actividad humana con el fin de reducir progresi-
vamente la contaminacion de las aguas subterraneas.

Para las zonas protegidas:

a)

Cumplir las exigencias de las normas de proteccion que resulten aplicables en una zonay
alcanzar los objetivos ambientales particulares que en ellas se determinen.

El plan hidrolégico identificara cada una de las zonas protegidas, sus objetivos especifi-
cos y su grado de cumplimiento. Los objetivos correspondientes a la legislaciéon especi-
fica de las zonas protegidas no deben ser objeto de prérrogas u objetivos menos riguro-
S0s.

Para las masas de agua artificiales y masas de agua muy modificadas:

a)

Proteger y mejorar las masas de agua artificiales y muy modificadas para lograr un buen
potencial ecolégico y un buen estado quimico de las aguas superficiales.

El RPH prevé la posibilidad de considerar, en el caso de cumplirse una serie de condiciones,
el establecimiento de prérrogas para alcanzar los objetivos, asi como las posibles excep-
cionalidades a dichos objetivos que se relacionan a continuacion:

10

1) Masas de agua en las que se admiten objetivos medioambientales menos rigurosos
(art. 37 del RPH).

Cuando existan masas de agua muy afectadas por la actividad humana o sus condi-
ciones naturales hagan inviable la consecucién de los objetivos sefialados o exijan un
coste desproporcionado, se estableceran objetivos ambientales menos rigurosos en las
condiciones que se establezcan en cada caso mediante los planes hidroldgicos (art. 92
bis 3 TRLA y art. 37 del RPH).

Entre dichas condiciones deberan incluirse, al menos, todas las siguientes:

a) Que las necesidades socioecondmicas y ecoldgicas a las que atiende dicha activi-
dad humana no puedan lograrse por otros medios que constituyan una alternativa
ecoldgica significativamente mejor y que no suponga un coste desproporcionado.

b) Que se garanticen el mejor estado ecoldgico y estado quimico posibles para las
aguas superficiales y los minimos cambios posibles del buen estado de las aguas
subterraneas, teniendo en cuenta, en ambos casos, las repercusiones que no hayan
podido evitarse razonablemente debido a la naturaleza de la actividad humana o
de la contaminacion.

c) Que no se produzca deterioro ulterior del estado de la masa de agua afectada.

2) Situaciones excepcionales de deterioro temporal del estado de las masas de agua
(art. 38 del RPH).

Plan Hidrolégico de la Demarcacion hidrogréafica del Ebro.
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El articulo 38 del RPH establece que se podra admitir el deterioro temporal del estado
de las masas de agua si se debe a causas naturales o de fuerza mayor que sean ex-
cepcionales o no hayan podido preverse razonablemente, en particular graves inun-
daciones y sequias prolongadas, o al resultado de circunstancias derivadas de acci-
dentes que tampoco hayan podido preverse razonablemente.

En caso de sequias prolongadas podra aplicarse un régimen de caudales ecoldgicos
menos exigente, siempre que se cumplan las condiciones que establece el articulo 38
del RPH sobre deterioro temporal del estado de las masas de agua. Esta excepcion no
se aplicara en las zonas incluidas en la red Natura 2000 o en la Lista de humedales de
importancia internacional de acuerdo con el Convenio de Ramsar. En estas zonas se
considerara prioritario el mantenimiento del régimen de caudales ecoldgicos, aunque
se aplicara la regla sobre supremacia del uso para abastecimiento de poblaciones.

3) Nuevas modificaciones o alteraciones de las caracteristicas fisicas de masas de
agua superficial y de niveles piezométricos en masas de agua subterranea (art. 39 del
RPH).

Bajo una serie de condiciones (art. 39 del RPH), se podran admitir nuevas modificacio-
nes de las caracteristicas fisicas de una masa de agua superficial o alteraciones del ni-
vel de las masas de agua subterranea aunque impidan lograr un buen estado ecoldogi-
co, un buen estado de las aguas subterraneas o un buen potencial ecolégico, en su
caso, o0 supongan el deterioro del estado de una masa de agua superficial o subterra-
nea. Asimismo, y bajo idénticas condiciones, se podran realizar nuevas actividades
humanas de desarrollo sostenible aunque supongan el deterioro desde el muy buen es-
tado al buen estado de una masa de agua superficial.

Todo lo anterior se resume en la Figura 5.
PLAN HIDROLOGICO

7 S

Objetivos de atencion de las demandas

OBJETIVOS DEL PLAN ) o ] ; ]
El plan hidrolégico incorporara la estima-

cion de las demandas actuales y de las
previsibles en el escenario tendencial en
los afios 2015 y 2027.

{ Generales (art. 40.1. TRLA) J

PROGRAMA
DE MEDIDAS
(art. 92 bis 2

TRLA)

De protecciéon y
Medioambientales (art. 92y 92
bis TRLA y art. 35 RPH)

Las demandas de agua se caracterizan,
entre otros, por el nivel de garantia y éste
depende del uso al que se destine el
agua. Para cada una de las demandas
se consideraran satisfechas en los siguien-
tes casos

Medioambientales menos
rigurosos (art. 92 bis 3 TRLA) en
situaciones excepcionales (art.
37,38 y 39 RPH)

o

o

/

Figura

5. Objetivos del Plan Hidrolégico

Demanda urbana:

a) El déficit en un mes no sea superior al 10% de la correspondiente demanda mensual.

b) En diez afios consecutivos, la suma de déficit no sea superior al 8% de la demanda anual.

Demanda agraria:

a) El déficit en un afio no sea superior al 50% de la correspondiente demanda.
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b) En dos afios consecutivos, la suma de déficit no sea superior al 75% de la demanda
anual.

C) En diez afios consecutivos, la suma de déficit no sea superior al 100% de la demanda
anual.

La garantia de la demanda industrial para producciéon de energia en centrales térmicas o
en aquella no conectada a la red urbana no ser& superior a la considerada para la de-
manda urbana y en el caso de centrales nucleares se debera tener en cuenta especifica-
mente las cuestiones de seguridad de la instalacion.

La asignacion de recursos estara sometida a unas restricciones previas ambientales (régi-
men de caudales ambientales) y geopoliticas.

3.2 SITUACION ACTUAL Y EVOLUCION PREVISIBLE

A continuacion se presenta el estado de las masas de agua de la Demarcacioén Hidrografi-
ca del Ebro y la distancia o brecha existente para alcanzar los objetivos expuestos en el
apartado anterior, indicando las principales presiones que afectan a las masas de agua.

La evolucién previsible de las masas de agua se corresponde con el llamado escenario
tendencial que es aquel que se produciria si se mantuviesen las tendencias de los usos del
agua y solo se aplicasen las medidas basicas necesarias para aplicar la legislacion sobre
proteccion de las aguas. Estas medidas garantizan el cumplimiento de los objetivos esta-
blecidos en la normativa comunitaria sobre proteccion del agua.

3.2.1 SITUACION RESPECTO A LOS OBJETIVOS AMBIENTALES

3.21.1 MASAS DE AGUA SUPERFICIALES

Las principales presiones sobre las masas de agua superficiales de la Demarcaciéon Hidro-
grafica del Ebro son las fuentes de contaminacién puntuales, las difusas, las extracciones
de agua, las regulaciones de flujo y las alteraciones morfolégicas.
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Documento Inicial de Evaluacion Ambiental Estratégica



"R~ " GOBERNO  MINSTERIO CONFEDERACION
ey DE ESPARLA D MEDIO AMBIENTE HOROGRAFICA

; ¢ ¥ MEDIO RURALY MARING  DEL T8RO

Los resultados del Estudio de

riesgo de no cumplir con los |Tablal.

Resumen de las masas de agua superficiales en riesgo de no
cumplir los objetivos de la DMA [Estudios de caracterizacion]

objetivos de la Directiva Marco
del Agua, que se realiz6 como

Riesgo % (absoluto)

RS

R EE

RO

primera etapa se muestran en .
Masas de agua superficiales

4,88% (34)

51,79% (361)

43,33% (302)

la Tabla 1 y Tabla 2. Se puede

encontrar  informacién mas Tabla2. Masas de agua superficiales en riesgo por presiones [Estudios
detallada de estos estudios en de caracterizacion]
los resultados del ESTUDIO DE _ Masas de % (absoluto)
CARACTERIZACION DE LA DEMARCA- Presiones aguasuPer g REE
CION exigido por los articulos 5 Fuentes puntuales 136 3,01% (21)| 11,48% (80)
y 6 de la DMA, asi como en el |¢entes difusas 308 3,73% (26)| 30,70% (214)
documento CARACTERIZACION DE |gxiracciones de agua 303 | 1,72% (12)|31,56% (220)
LA DEMARCACION Y REGISTRO DE |Regulaciones del flujo 295 1,87% (13)27,83% (194)
ZONAS PROTEGIDAS, disponible en |Alteraciones morfolégicas 341 0,00% (0)|31,71% (221)
la web (www.chebro.es). Otras incidencias antropogénicas 13 0,14% (1)| 1,58% (11)
Usos del suelo 18 0,00% (0)| 2,15% (15)

(R S=riego seguro; R EE= riesgo en estudio; R 0= riesgo nulo)

Las tablas anteriores reflejan los

resultados de los estudios pre-

liminares. Desde entonces se ha hecho un importante esfuerzo en la adaptacion de las
redes de control del estado de las masas de agua a los requerimientos de la DMA (articulo
8) y se ha podido mejorar la definicion de masas de agua, y asi se realizara una mejor eva-
luacion del estado de las mismas.

) ) Tabla3. Masas de agua superficiales en riesgo de no cumplir los
Uno de los trabajos realizados objetivos de la DMA 22 Fase Estudio de riesgos [s6lo ma-
posteriormente es la segunda sas en estudio]
fase del ANALISIS DE PRESIONES E IM- HesEo % (oSl
PACTOS, en la que se ha realizado R. Alto R. Medio R. Bajo En Estudio
un analisis cualitativo de presio- 0,0% (0) 21,9% (47) 40,9% (88) 37,2% (80)

nes e impactos en 215 masas de
agua clasificadas en la primera fase como «masas en estudio y sin datos de impacto», asi
como una aproximacioén al andlisis cuantitativo de las presiones. En la Tabla 3 se muestran
los resultados de esta segunda

fase, que se pueden consultar en Tabla4. Masas de agua superficiales en riesgo de no cumplir los
la pagina Web. objetivos de la DMA. Informe CEMAS 2007

Riesgo % (absoluto)
Como resultado tanto de estos R. Alto R. Medio R. Bajo En Estudio
analisis como de otros trabajos 4,7%(30) 22,1%(142) 63,6%(409) 9,6%(62)

(por ejemplo, el control de inves-
tigacion del afio 2006), la evaluacion del riesgo va siendo revisada, mejorada y ajustada a
la realidad conforme se dispone de nueva informacion. La situacion a fecha de diciembre
de 2007 se presenta en la Tabla 4.

En el ambito territorial de la Demarcacion Hidrografica del Ebro, en torno al 5% de las ma-
sas de agua superficiales sufre presiones significativas que las llevan a situaciones de riesgo
seguro de de no cumplir los objetivos medioambientales de la DMA. Ademas, hay un 10%
de masas de agua superficiales con riesgo en estudio, en las que es preciso una caracteri-
zacion adicional y/o datos de vigilancia sobre el estado de las aguas.
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Figura 6. Evaluacion del estado ecolégico en el afio 2007 en la Demarcacion Hidrografica del Ebro

El seguimiento de los resultados de la Red CEMAS (Control del Estado de las Masas de
Agua) sobre el estado de las masas, asi como con el andlisis de los problemas y las posibili-
dades de actuacion a partir de los programas de medidas, permite realizar de forma muy
preliminar un avance de los objetivos alcanzables a 2015. En este sentido se ha elaborado
una primera relaciéon de objetivos para las masas de agua de la Demarcacion, engloban-
dolas en varias categorias:

+ Masas en « buen estado» en 2015.

+ Masas con dudas de poder alcanzar el « buen estado» en 2015. Todavia falta una eva-
luacién més detallada.
+ Masas que no alcanzaran el «buen estado» en 2015. Para estas masas deberan esta-

blecerse prérrogas a 2021 o 2027, objetivos menos rigurosos por sus condiciones natura-
les, o bien su definitiva consideracion como masas de agua muy modificadas.
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Figura 7. Propuesta de masas superficiales en buen estado en 2015

Masas de agua tipo rio

De las 700 masas de tipo rio que hay en la Demarcacion Hidrografica del Ebro, la evalua-
cién del riesgo de no cumplir los objetivos medioambientales se ha realizado sobre 643 ma-
sas consideradas como naturales o fuertemente modificadas, excluyendo los canales artifi-
ciales y embalses. De ellas, 30 se encuentran en riesgo alto, 142 en riesgo medio y 62 toda-
via estan en estudio.

Con los datos del seguimiento que realiza la red CEMAS en el afio 2006 se realizdé un primer
ejercicio de aproximacion a la evaluacion del estado ecoloégico de las masas de agua
fluviales con los datos existentes, y previo a la redefinicion de las redes para su adaptacion
a los requisitos de la DMA. Posteriormente, en el segundo semestre del 2007 se pusieron en
marcha los planes de control de vigilancia, operativo y de referencia, con lo que se ha dis-
puesto de resultados en indicadores bioldgicos e hidromorfoldgicos para toda la red, y los
resultados fisico-quimicos de los trimestres 3° y 4° para realizar el diagndstico.

Los resultados de la evaluacion del estado ecoldgico para las 302 masas diagnosticadas
(47% del total) vienen a indicar que 60 (20%) se encuentran en muy buen estado ecolégico,
131(43%) en buen estado, 85 (28%) en estado moderado, 23 (8%) en deficiente y, por Ulti-
mo, 3 (1%) en estado malo.

Las principales deficiencias se localizan en los tramos medios y bajos de los rios, especial-
mente dentro del &mbito de la depresidon del Ebro, y en particular donde se registra un ma-
yor desarrollo de los ejes socioecondmicos.
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Masas de agua tipo lago

Para realizar el diagnéstico del estado ecoldgico en los distintos lagos muestreados durante
el afio 2007 se han evaluado tanto las condiciones biolégicas como las fisico-quimicas e
hidromorfolégicas en

Tabla5. Estado de lagos. CEMAS 2007 44 de ellos, pertene-

Estado cientes a 8 tipos dis-

N° | Muy bueno Bueno Moderado | Deficiente tintos. Los resultados

Lagos naturales 24 | 25%,0 (6) | 37,5% (9) 29,2% (7) 8,3% (2) de este diagndstico

Lagos muy modificados se resumen en la
(potencial ecoldgico) 20 5,0% (2) | 70,0% (14) 10,0% (2) 10,0% (2) Tabla 5
abpla o.

Para el afio en curso esta prevista la realizacion de la evaluacion final del estado ecolégico
de los lagos en funcién de los resultados de 2007 y 2008. Igualmente, se realizara una pro-
puesta actualizada de condiciones de referencia para los diferentes tipos.

Masas de agua de transicion

Para valorar el riesgo de cumplir con los objetivos de la DMA de las masas de agua de tran-
sicion se esta a la espera de los trabajos en desarrollo de la DG de la Sostenibilidad de la
Costa y del Mar, asi como de la ultima informacion disponible por parte de la Generalidad
de Catalufia.

En el marco de trabajos de “Caracterizacion de masas de agua y analisis del riesgo de in-
cumplimiento de los objetivos de la Directiva Marco del Agua (2000/60/CE) en Cataluna”
(ACA, 2006) para las cuencas intercomunitarias se incluyeron como aguas de transicion las
bahias de El Fangar y Els Alfacs, situadas en el delta del Ebro, y el tramo bajo del rio Ebro,
desde la desembocadura hasta la Isla de Gracia.

En estos trabajos, las aguas de transicion de tipo Bahia han presentado ambas masas un
riesgo medio de no cumplir los objetivos medioambientales de la DMA, debido a la existen-
cia de presiones significativas por fuentes de contaminacion puntual y difusa. En cuanto la
masa de agua existente de tipo rio-estuario (tramo final del Ebro), el resultado ha sido tam-
bién un riesgo de incumplimiento medio.

Masas de agua costeras

Para valorar el riesgo de cumplir con los objetivos de la DMA de la Unica masa de agua
costera se esta a la espera de los trabajos en desarrollo de la DG de la Sostenibilidad de la
Costa y del Mar, asi como de la ultima informacion disponible por parte de la Generalidad
de Catalufia.

En el marco de los citados trabajos del ACA se han definido tres masas costeras para la
parte catalana de la cuenca del Ebro, que son el DELTA NORTE, el DELTA SUR y ALCANAR (PUNTA
DE LA BANYA).

En el estudio sobre las repercusiones de la actividad humana en el estado de las aguas
superficiales costeras se han evaluado las presiones e impactos que se dan sobre estas ma-
sas. Para las tres masas costeras de la parte catalana del Ebro se han detectado presiones
significativas relativas a las fuentes de contaminaciéon puntual y difusa (vertidos de aguas
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residuales urbanas, aportes contaminantes por del Ebro y presion por contaminacion difusa
por usos de suelo agricola), presentando las tres una presion global significativa.

El estado ecoldgico se ha valorado a partir de la combinacién de los diferentes elementos
de calidad bioldgica y fisicoquimica. Como elementos de calidad biolégica se han utiliza-
do tres elementos bioldgicos: el fitoplancton, la flora acuatica y la fauna bentdnica, y el
estado ha sido muy bueno, bueno y moderado para las masas Delta Sur, Alcanar y Delta
Norte, respectivamente. Para la calidad fisicoquimica se han considerado las condiciones
fisicoquimicas generales y los contaminantes especificos, y el resultado ha sido muy bueno
para las tres masas. Asi, el estado ecolégico ha resultado muy bueno, bueno y moderado
para las masas Delta Sur, Alcanar y Delta Norte, respectivamente. Por otra parte, una de las
masas (Delta Norte) no ha alcanzado el buen estado quimico, por lo que el impacto de
esta masa se ha considerado muy probable.

Teniendo en cuenta los resultados del andalisis de presiones e impactos, se concluye que
una de las masas costeras de la parte catalana del Ebro (Delta Norte) tiene riesgo alto de
no cumplir los objetivos medioambientales de la DMA y las otras dos tienen riesgo bajo.

Masas de agua artificiales o muy modificadas (embalses)

Tabla 6. Diagnostico de embalses. CEMAS 2007 En la Tabla 6 se resu-
N° Bueno Moderado | Deficiente Malo men los resultados pre-
Potencial ecologico | 46 | 23.0% (1) [630%(29) | 87%(4) | 43%@) | liminares  obtenidos,
N° |Hipereutréfico | Eutréfico |Mesotréfico |Oligotréfico tanto para el potencial
Sy e 49 6.1% (3) | 36,7% (18) | 408%(20) | 163% (®)| ecologico de los em-

balses como la catalo-
gacion trofica. Estos resultados se encuentran todavia sujetos a revision y elaboraciéon. Los
11 embalses con diagnoéstico de buen potencial ecoldgico han sido: Ullivarri-Gamboa, Ca-
selles, Alloz, San Lorenzo, Baserca, Mezalocha, Mediano, Giamets, Escales, Pena y El Grado.

3.2.1.2 MASAS DE AGUA SUBTERRANEAS

Las principales presiones en la Demarcacion se deben a contaminacion difusa y puntual y,
en menor medida, a las extracciones, siendo los resultados de la caracterizacion del estado
de las masas de aguas subterraneas, realizada a partir del analisis del “estado quimico” y
del “estado cuantitativo” de las aguas subterraneas, los siguientes:

+ Aguas subterraneas que estan en buen estado quimico. La composicién quimica de
estas aguas corresponde al estado natural. Se ha considerado que 81 de las 105 masas
de agua definidas estan en buen estado, lo que representa un 77 % de las masas subte-
rraneas totales de la Demarcacion.

« Aguas subterraneas que no estan en buen estado quimico. La composicién quimica de
estas aguas indica la presencia de sustancias contaminantes de origen antrépico. Se
ha considerado que 34 de las 105 masas de aguas definidas no estan completamente
en buen estado, lo que representa un 32% de las masas totales. Debe tenerse en cuen-
ta que las zonas afectadas por contaminacion, ya sea puntual o difusa, no ocupan
completamente la masa de agua sino una porciéon mas o menos extensa dependiendo
de cada caso. Los tipos de contaminacion mas importantes que afectan a las masas
de agua subterranea son los siguientes:
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= Contaminacion difusa por nitratos de origen agrario. En el afio 2007 se ha llevado a ca-
bo la definiciébn de “zonas afectadas o en riesgo”, que incluye 30 zonas que ocupan
(aungue solo parcialmente) 30 de las 105 masas de agua subterranea, lo que representa
un porcentaje del 28 % del total de masas.

= Contaminaciones puntuales de origen industrial. Existen hasta la fecha 26 casos que co-
rresponden a contaminaciones de origen industrial o urbano, causadas por un foco de
contaminacion puntual y persistente en el tiempo. Estas contaminaciones ocupan areas
muy pequefias dentro de 12 de las 105 masas definidas, asi como otras 2 zonas fuera de
las masas de agua definidas.

« Aguas subterraneas que estan en buen estado cuantitativo. El nivel piezométrico del
agua subterranea no esta sometido a alteraciones antropogénicas significativas. Se ha
considerado que 104 de las 105 masas de agua definidas estan en buen estado.

+ Aguas subterrdneas que estan en riesgo cuantitativo. El nivel piezométrico del agua
subterranea esta sometido a alteraciones antropogénicas significativas. Se ha conside-
rado que la masa de agua 090.077 - Mioceno de Alfamén - esta en riesgo cuantitativo.

En total hay en la Demarcacion 36 masas de agua subterranea con riesgo comprobado de
no cumplir los objetivos medioambientales de la DMA.
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Figura 8. Riesgo de no cumplimiento de los objetivos de la DMA en las masas de agua subterraneas

El seguimiento de los resultados de la Red de control de la calidad de aguas subterraneas
sobre el estado de las masas, asi como con el analisis de los problemas y las posibilidades
de actuacién a partir de los programas de medidas, permite realizar de forma muy prelimi-
nar un avance de los objetivos alcanzables a 2015. En este sentido se ha elaborado una
primera relacion de objetivos para las masas de agua de la Demarcacioén, englobandolas
en tres categorias:
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Figura 9. Propuesta de masas subterraneas en muy buen estado en 2015

3.2.2 SITUACION RESPECTO A LOS OBJETIVOS DE ATENCION DE LAS
DEMANDAS

Se estima que la demanda total de agua en la Demarcacion del Ebro se aproxima a los
50.000 hm3/afio, de los que algo mas de 8.300 hm3/afio corresponden a usos estrictamente
consuntivos, retornando el resto en su practica totalidad a los cauces.

Tabla7. Resumen de demandas consuntivas por Juntas de Explotacion

Abastecimiento Industria Regadio Total
Juntas de Explotacion Aguas Aguas Aguas Aguas |"ansfe-| aAguas Aguas  Aguas Aguas

superfi- subte- |superfi- subte- |€NCIAS | syperfi- subte- |superfi- subte- Total

ciales rraneas| ciales rraneas ciales rraneas| ciales rraneas
1. Cabecera del Ebro 91,25 4,68| 143,17 8,64 5,68 786,7 14,4/ 1.026,80 27,71 1.054,52
2. Najerilla 2,71 2,56 5,53 0,66 0,00 88,3 53 96,52 8,48 105,00
3. Iregua 21,57 0,33 21,06 0,33 0,00 63,2 0,6/ 105,85 1,25 107,10
4. Afluentes Ebro: Leza-Huecha 11,03 3,85 6,52 1,57 0,00 2519 17,7/ 269,45 23,08 292,54
5Jalén 6,07 8,15 6,47 4,13 0,00 218,8 98,2| 231,31 110,44 341,75
6. Huerva 0,42 1,57 0,53 1,21 0,00 19,3 9,0 20,24 11,79 32,02
7. Aguasvivas 0,70 0,84 0,30 0,85 0,00 351 4,3 36,13 6,01 42,15
8. Martin 1,49 0,66 0,83 1,28 0,00 52,9 1,2 55,22 3,11 58,33
9. Guadalope 5,04 1,90 25,45 0,17 0,00 144,2 6,0/ 174,74 8,04 182,78
10. Matarrafia 1,91 0,33 0,87 0,00 0,00 56,6 0,1 59,37 0,44 59,81
11. Bajo Ebro 12,94 2,46 30,71 3,24 76,27, 1.059,7 27,8/1.179,58 33,48 1.213,06
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Tabla7. Resumen de demandas consuntivas por Juntas de Explotacion

Abastecimiento Industria Regadio Total
Juntas de Explotacion Aguas Aguas =Aguas Aguas Iransfe-' aAguas Aguas | Aguas Aguas

superfi- subte- |superfi- subte- €NCIAS | syperfi- subte-  superfi- subte-  Total

ciales rraneas ciales rraneas ciales rraneas ciales rraneas
12 Segre 24,82 4,73 15,66 0,95 0,00 910,3 17,3] 950,73 23,01 973,75
13 Esera y Noguera Ribagorzana 32,98 0,47 30,10 0,06 0,00 989,4 1,3/1.052,53 1,88 1.054,41
14. Gallego y Cinca 17,65 2,12 24,17 14,90 0,00/ 1.508,5 7,9/ 1.550,28 24,93 1.575,20
15. Aragoén y Arba 7,43 2,34 19,81 5,02 0,00 792,1 4,3/ 819,37 11,61 830,97
16. Irati, Arga y Ega 46,91 5,97 43,09 0,75 0,00 75,3 3,7/ 165,27 10,38 175,65
17. Bayas, Zadorra e Inglares 23,28 1,72 43,96 0,11 100,76 63,2 4,6/ 231,22 6,43 237,65
DH Ebro 308,20 44,701 418,23 43,86/ 182,72|7.115,47 223,51/8.024,62 312,07 8.336,69

Las principales demandas en la Demarcacion las solicitan los sectores de la agricultura de
regadio y la produccién hidroeléctrica. Aln esta pendiente la culminacién de algunos
grandes proyectos de regadio de iniciativa publica o en desarrollo del Plan Nacional de
Regadios. Al mismo tiempo cabe anticipar que la refrigeracion de instalaciones de gene-
racion de energia incrementara su peso en el uso global del agua.

3.2.3 ZONAS PROTEGIDAS

Uno de los objetivos del plan es preservar las zonas protegidas, alcanzando los objetivos
particulares de cada una de ellas. En los planes hidrolégicos se identificaran los elementos
medioambientales protegidos que son recogidos en el registro de zonas protegidas. Dentro
de este registro se incluyen entre otras las siguientes zonas:

a)

b)

c)

d)

20

Las zonas que hayan sido declaradas de protecciéon de especies acuaticas significativas
desde el punto de vista econémico

Las zonas declaradas de proteccion de habitats o especies en las que el mantenimiento
0 mejora del estado del agua constituya un factor importante de su proteccion, incluidos
los Lugares de Importancia Comunitaria, Zonas de Especial Protecciéon para las Aves y
Zonas Especiales de Conservacion integrados en la red Natura 2000 desighados en el
marco de la Directiva 92/43/CEE y la Directiva 79/409/CEE

Las masas de agua superficial identificadas como reservas naturales fluviales. Estas reser-
vas corresponderan a masas de agua de la categoria rio con escasa o nula intervencion
humana. El estado ecoldgico de dichas reservas sera muy bueno, por lo que podran con-
siderarse como sitios de referencia

Las zonas, cuencas o tramos de cuencas, acuiferos o masas de agua declarados de pro-
teccion especial de acuerdo con la legislacion ambiental y de proteccion de la naturale-
za. Los planes hidrolégicos recogeran la clasificacion de dichas zonas y las condiciones
especificas para su proteccion.

Los humedales de importancia internacional incluidos en la Lista del Convenio de Ramsar,
de 2 de febrero de 1971, asi como las zonas humedas incluidas en el Inventario Nacional
de Zonas Himedas de acuerdo con el Real Decreto 435/2004, de 12 de marzo, por el que
se regula el Inventario nacional de zonas humedas.
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Figura 10. Zonas protegidas de la Demarcacion del Ebro

A continuaciéon se muestran las zonas protegidas mas importantes en la demarcacion.

a) Proteccion de especies acuaticas significativas desde el punto de vista econémico. No

b)

hay masas fluviales nilagos en de la Demarcacion que se incluyan dentro de estas zonas.

Proteccidn de habitats o especies. Aqui se engloban los puntos Natura 2000 directamente
relacionados con el agua y los tramos aptos para la vida piscicola declarados en cum-
plimiento de la Directiva 78/659/CE.

En la cuenca del Ebro hay 15 tramos piscicolas -14 ciprinicolas y uno salmonicola- cuya
localizacion se ha realizado de acuerdo a los criterios de proteccidon o mejora de la ca-
lidad de las aguas continentales corrientes o estancadas en las que viven o podrian vi-
vir, si se redujera o eliminara la contaminacion especies autéctonas y/o endémicas que
presentan diversidad natural, y especies cuya presencia se considera deseable para la
gestion de las aguas.

Por otra parte, hay 276 LICs en la Demarcacion, de los que 206 cuentan con al menos
un habitat relacionado con el medio acuéatico, y 103 ZEPAs, de las que 83 estan relacio-
nadas con el agua.

Reservas naturales fluviales. Tanto la Confederacién Hidrografica del Ebro como el MARM
a través del CEDEX estan realizando los primeros andlisis para la seleccidon de zonas que
puedan ser susceptibles de ser declaradas reservas naturales fluviales. Ademas, la Confe-
deracion Hidrografica del Ebro esta recibiendo propuestas de distintas entidades acerca
de rios que podrian tener esta figura de proteccion.
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Zonas de proteccion especial:

Zonas designadas para la captacion de agua destinada al consumo humano con arre-
glo al articulo 7 de la DMA: se han incluido las zonas constituidas por 3.300 captaciones
de agua que abastecen a nucleos de poblacibn de mas de 50 habitantes. De estas
captaciones, 700 se hacen de aguas superficiales o asimiladas, que se distribuyen en
258 masas de agua superficial, y 2.600 de captaciones subterraneas (de las cuales
aproximadamente 700 abastecen a nucleos de mas de 500 habitantes). También se
han afadido al registro algunas masas de agua que esta previsto estén destinadas al
uso para abastecimiento en el futuro.

Masas de agua declaradas de uso recreativo, incluidas las zonas declaradas aguas de
bafio en el marco de la Directiva 76/160/CEE: son las zonas aptas para el bafio en el
marco de la Directiva 2006/7/CE (que sustituye a la Directiva 76/160/CE), que en la De-
marcacion del Ebro ascienden a 30.

Zonas sensibles en lo que a nutrientes respecta, incluidas las declaradas vulnerables en
virtud de la Directiva 91/676/CEE y las zonas declaradas sensibles en el marco de la Di-
rectiva 91/271/CEE:

= Zonas vulnerables bajo el marco de la Directiva 91/676/CE relativa a la contaminacion
por nitratos: su objetivo es proteger las aguas subterraneas y superficiales de la contami-
naciéon producida por los nutrientes procedentes de fuentes agrarias y la cuenca del
Ebro cuenta con un total de 12.

= Zonas sensibles bajo el marco de la Directiva 91/271/CE sobre el tratamiento de aguas
residuales urbanas: son un total de 27 zonas dentro de la Demarcacion.

Humedales. En la Demarcacion del Ebro existen numerosas zonas himedas de variada
naturaleza y de reducida extensidon la mayor parte de ellas. De éstas, un total de 664 se
consideran lagos y humedales, e incluyen pequefios lagos oligotréficos de origen glaciar
(ibones, estanys), depresiones en zonas proximas a la semiaridez con espejos de agua
temporales y elevada salinidad (saladas), depresiones aluviales que facilitan el aflora-
miento del nivel freatico generadas por mecanismos sedimentarios (galachos, ox-bows) o
estructurales no diastréficos (dolinas), surgencias procedente de acuiferos regionales
(ojos), depresiones endorreicas mas o menos extensas que dan lugar a la existencia de
conjuntos lagunares esteparios, y también espacios costeros generados por la subsiden-
cia o la dinamica sedimentaria en el delta del Ebro (lagunas deltaicas).

De los lagos y humedales presentes en la cuenca, un total de 11 han sido incluidos en el
Listado de Humedales de Importancia Internacional del Convenio Ramsar. Estos son:

Laguna de Gallocanta Salburta

Delta del Ebro Lagunas de Laguardia

Salada de Chipriana Lago de Caicedo-Yuso y salinas de Afiana

Laguna de Pitillas Parque Nacional de Aiguestortes i Estany de Sant Maurici
Embalse de las Cafias Humedales de la Sierra de Urbion

Colas del embalse de Ullibarri-Gamboa
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Figura 11. Humedales de Importancia Internacional del Convenio Ramsar de la Demarcacion del Ebro

Ademas, 630 lagos y humedales de la Demarcacion estan incluidos en el Inventario Nacio-
nal de Humedales, creado con el fin de conocer la evoluciéon de los mismos y, en su caso,
indicar las medidas de proteccién que deben recoger los planes hidrolégicos de cuenca.

3.3 PRINCIPALES CUESTIONES EN LA DEMARCACION

A continuacion se procede a describir someramente los principales temas de la demarca-
cion que puede ocasionar efectos sobre el medioambiente. Una descripcion detallada de
dichos temas puede encontrarse en el Esquema de Temas Importantes.

Incumplimiento de objetivos medioambientales

Las cuestiones importantes relativas al incumplimiento de objetivos ambientales de la De-
marcacion son las que se exponen a continuacion:

+ La contaminacion difusa supone la principal presion sobre la cuenca del Ebro y mayori-
tariamente se debe a las actividades agricolas, tanto en secano como en regadio,
aunque también en gran medida a los usos ganaderos. Este problema se manifiesta es-
pecialmente en la concentracion de nitratos, pero también, en episodios ocasionales
de alta concentracion de plaguicidas y en un incremento de la salinidad. Aunque la
cuenca cuenta con amplias formaciones geolégicas ricas en sales, el problema de la
salinidad se puede ver aumentado mas alla de sus limites naturales como resultado de
las actividades humanas, principalmente por los regadios, que se sitian normalmente
en la regiéon central del Ebro, sobre materiales de elevada componente salina. Para es-
tos problemas se espera llegar a la consecucién de los objetivos generales fijados en la
Instruccion de Planificacion Hidrolégica, que se concretan en los siguientes objetivos
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especificos: reducir la contaminacion causada o provocada por los nitratos de origen
agrario y ganadero y actuar preventivamente contra nuevas contaminaciones de di-
cha clase.

La contaminacion puntual de las aguas, de origen urbano e industrial, constituye tam-
bién un problema significativo en la cuenca. Los vertidos industriales, por su impacto y
permanencia en el tiempo, son los que mas estan contribuyendo a deteriorar la calidad
de las aguas, habiéndose registrado problemas ligados a la industria papelera, quimica
y al vertido de hidrocarburos. Ademas, y pese a que la situacion haya mejorado, histo-
ricamente se han realizado vertidos con mayor carga contaminante y con sustancias
gue actualmente estan muy restringidas por la legislacion por su peligrosidad, pero que
hasta hace unos afios estaban permitidas, existiendo problemas de sedimentos conta-
minados en algunos puntos de la cuenca. Para estos problemas se espera llegar a la
consecucion de los objetivos generales fijados en la Instruccion de Planificacion Hidro-
l6gica, que se concretan en los siguientes objetivos especificos: depurar adecuada-
mente el 95% del volumen de las aguas residuales urbanas, depurar el 100% de los verti-
dos industriales contaminantes y reducir la carga contaminante autorizada de las gran-
des industrias vertedoras en aproximadamente un 20%. En cuanto a los sedimentos con-
taminados se pretende retirar los lodos del embalse de Flix, disminuir el riesgo de con-
taminacion aguas abajo y estudiar otros puntos con sedimentos contaminados en la
cuenca.

Las extracciones de agua superficial significativas en la cuenca pueden suponer en
algunas zonas una presidn alta, llevando a que se registren caudales inferiores a los
ecoldgicos actualmente establecidos, insatisfaccion de las demandas y problemas de
calidad. En cuanto a las extracciones de agua subterranea, dedicadas en su mayor
parte a usos agrarios, no es excesiva, habiendo de hecho posibilidad de incrementar la
explotacidon de recursos subterraneos, siempre que ésta esté gestionada adecuada-
mente. No obstante, algunas se concentran en areas concretas, llegando a ser signifi-
cativas en algunas zonas, e incluso a poner alguna masa en riesgo de no cumplir con
los objetivos medioambientales de la DMA, como la masa 077 Mioceno de Alfamén. Los
objetivos que se plantean para este problema son los generales fijados en la Instruccion
de Planificacion Hidrolégica, para lo que se pretende establecer un de régimen de
caudales ecoldgicos y vigilar su cumplimiento en todas las masas de agua superficial,
priorizando los tramos bajos de los rios mas afectados por las extracciones, y condicio-
nar el otorgamiento de nuevas concesiones a los recursos realmente disponibles y a re-
gulaciones internas suficientes, haciendo hincapié en el respeto de los caudales ecol6-
gicos, y garantizar el equilibrio entre extraccion y recarga en la masa de agua subterra-
nea Mioceno de Alfamén.

Siguiendo con el tema de los caudales ecoldgicos, el registro de caudales inferiores a
los minimos ecoldgicos provisionales se ha cifrado en un 10-30% de las estaciones de
control, debido principalmente a que no es aplicable como restriccion previa a las
concesiones antiguas (anteriores al PH-96), problema al que se superponen las defi-
ciencias en el control de los caudales realmente derivados y de los mantenidos en el rio
por numerosos aprovechamientos y la no adecuacion de los caudales provisionales
(continuos, generales y no modulados) a la realidad hidrolégica y ambiental de cada
rio. De acuerdo con el RPH se debe definir un régimen de caudales ecolégicos que
permita mantener de forma sostenible la funcionalidad y estructura de los ecosistemas
acuaticos y de los terrestres asociados. Sin embargo, el aumento de los volumenes des-
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tinados a caudales ecoldgicos supone una afeccion al resto de usos, que en algunos
casos pueden suponer costes econdémicos y sociales elevados. Al igual que en el caso
de las extracciones, se pretende alcanzar los objetivos generales fijados en la Instruc-
cién de Planificacion Hidrolégica, concretados en establecer caudales ecoldgicos y vi-
gilar su cumplimiento en todas las masas de agua superficial, priorizando los tramos ba-
jos de los rios mas afectados por las extracciones, y condicionar el otorgamiento de
nuevas concesiones a los recursos realmente disponibles y a regulaciones internas sufi-
cientes, condicionados, asi mismo, en el respeto de los caudales ecolégicos, todo ello
intentando lograr la menor afeccién posible a los usos existentes.

« En cuanto a los recursos hidricos y cambio climatico, siguiendo la Instruccién de Planifi-
cacion Hidrolégica, a falta de datos suficientemente contrastados, para el conjunto de
la cuenca del Ebro se considera en el horizonte de la planificacién y por causa del
cambio climatico una disminuciéon de las aportaciones del 5%. Esta cifra se basa en los
estudios realizados por el CEDEX para evaluar el impacto potencial del cambio climati-
co en los recursos hidricos y es consistente con otros estudios y el analisis de las series de
aportaciones en régimen natural. Al igual que en el caso de las extracciones, se pre-
tende alcanzar los objetivos generales fijados en la Instruccion de Planificacion Hidrolo-
gica, concretados en establecer caudales ecoldgicos y vigilar su cumplimiento en to-
das las masas de agua superficial, priorizando los tramos bajos de los rios mas afectados
por las extracciones, condicionar el otorgamiento de nuevas concesiones a los recursos
realmente disponibles y a regulaciones internas suficientes, condicionados, asi mismo,
en el respeto de los caudales ecoldgicos, y garantizar el equilibrio entre extraccion y re-
carga en la masa de agua subterranea Mioceno de Alfamén.

« Por otra parte, existen en la cuenca del Ebro unas 225 presas y mas de 850 azudes en
cauce, ademas de numerosos encauzamientos y canalizaciones, protecciones de
margenes, etc. Como consecuencia, existen numerosas alteraciones morfolégicas en
los cauces y riberas de los rios de la cuenca. La presencia de estas infraestructuras dan
lugar a discontinuidades longitudinales del sistema fluvial, a desconexiéon del cauce con
sus riberas y su llanura de inundacién y dificultan la conectividad vertical con el medio
hiporreico, ademas de alterar en algunos casos los regimenes de caudales. Para este
tema se pretende alcanzar los objetivos generales fijados en la Instruccién de Planifica-
cion Hidroldgica, y en concreto evitar la construccion de obras que supongan nuevas
alteraciones morfoldgicas tales que introduzcan un cambio sustancial en la naturaleza
de la masa de agua, salvo aquellas nuevas modificaciones o alteraciones que cumplan
las condiciones establecidas en el Articulo 39 del Real Decreto 907/2007, de 6 de julio,
por el que se aprueba el RPH.

+ Elregistro de zonas protegidas de la Demarcacion recoge las zonas que son objeto de
una proteccion especial en virtud de una norma comunitaria especifica relativa a la
proteccion de sus aguas superficiales o subterraneas o a la conservacion de los habitats
y las especies que dependan directamente del medio acuatico. La DMA exige unos
controles especificos para las zonas incluidas en el Registro, controles que han mostrado
en los dltimos afios algunos problemas de calidad que hay que ir solventando para te-
ner realmente protegidas estas zonas. Ademas, los planes hidrolégicos de cuenca de-
ben incorporar al registro las reservas naturales fluviales, que se circunscribiran estricta-
mente a los bienes de dominio publico hidraulico con la finalidad de preservar, sin alte-
raciones, aquellos tramos de rios con escasa o nula intervencién humana. Tanto la Con-
federacion Hidrografica del Ebro como el MARM a través del CEDEX estan realizando
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los primeros analisis para la seleccion de zonas que puedan ser susceptibles de ser de-
claradas reservas naturales fluviales. Los objetivos medioambientales para las zonas pro-
tegidas que indica la Instruccién de Planificacion Hidrolégica consisten en cumplir las
exigencias de las normas de proteccidén que resulten aplicables en una zona y alcanzar
los objetivos ambientales particulares que en ellas se determinen.

En la Demarcacion del Ebro existen ademas numerosos lagos y humedales de variada
naturaleza y, en la mayor parte de los casos, de reducida extensién. De éstos, un total
de 11 han sido incluidos en el Listado de Humedales de Importancia Internacional del
Convenio Ramsar y 630 estan incluidos en el Inventario Nacional de Humedales. Una
buena parte de los espacios (aproximadamente el 30%) sufre presiones hidromorfologi-
cas evidentes que afectan a su funcionalidad, y otros muchos sufren presiones cualitati-
vas muy significativas que, en general, favorecen su eutrofizacién. El Delta del Ebro es la
zona himeda mas extensa de la cuenca, y presenta un gran interés ecolégico, ya que
alberga varios tipos de ecosistemas, siendo al mismo tiempo un medio muy antropiza-
do. A pesar de la intensa y extensa transformacién antrépica, el Delta del Ebro conser-
va unos valores biolégicos excepcionales. Sin embargo, esta zona sufre problemas de
subsidencia y regresion, penetracion de la cufia salina, importante proliferacion de ma-
crofitos y aparicion masiva de mosca negra y mejillén cebra, problemas de eutrofiza-
ciéon y contaminacion difusa, etc. Otro humedal de singular importancia es la Laguna
de Gallocanta. Para los lagos y humedales se espera llegar a la consecucién de los ob-
jetivos generales fijados en la Instruccidon de Planificacion Hidrolégica, y para aquellos
protegidos, cumplir las exigencias de las normas de protecciéon que resulten aplicables
en los mismos y alcanzar los objetivos ambientales particulares que en ellos se determi-
nen. Ademas, en el caso concreto del Delta del Ebro, el PIPDE marca como objetivo
asegurar el mantenimiento de las condiciones ecoldgicas especiales del mismo.

La franja costera asociada a la Demarcacion del Ebro es muy pequefa. Sin embargo,
la influencia del Ebro, considerandola respecto a los otros tributarios al Mediterraneo de
la costa espafiola cercana, es enorme. La zona del Delta esta sometida a una dinami-
ca costera de gran intensidad, producto tanto de la capacidad de movilizaciéon del
sedimento por parte del oleaje, como de la ineficiencia actual del rio en el aporte de
sedimentos, tanto a la plana deltaica como a la zona costera. Aunque en los ultimos
diez afios el progreso de la regresion ha ido disminuyendo, la conjugacion de estos fe-
nédmenos con los de la subsidencia, originados por los cambios del nivel del mar, no de-
jan de amenazar a gran parte de la superficie del Delta y la costa. De hecho la des-
aparicion de las franjas litorales ha hecho mas vulnerable al Delta a las tormentas, pro-
piciando la pérdida de zonas de cultivos. Para esta zona se plantea como objetivo la
proteccion de la costa del delta y margenes del rio Ebro, del dominio publico maritimo-
terrestre y zonas colindantes, y de los valores medioambientales dentro de la masa de
agua de la Demarcacion.

La presencia de especies exoticas invasoras se considera la segunda causa de la pér-
dida de biodiversidad de los ecosistemas. Una de las cuencas espafiolas mas afecta-
das por la invasion de especies alé6ctonas es la del Ebro, debido a su caracter de puer-
ta de entrada desde Europa. En la Demarcacion existen un total de 19 especies de pe-
ces introducidas, frente a las 23 autdctonas presentes en la misma. También hay 10 es-
pecies exoéticas de fauna no piscicola que causan efectos negativos sobre las especies
autéctonas y el ecosistema fluvial. En cuanto a las especies de flora introducidas, éstas
son muy numerosas, y la mayor parte de las que colonizan las riberas encuentran aco-
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modo en las zonas mas degradadas de los tramos medio y bajo de los rios. De las espe-
cies exdticas invasoras destaca el mejilléon cebra (Dreissena polymorpha), que fue de-
tectado por primera vez en el afio 2001 en el embalse de Flix. Desde entonces se ha ex-
tendido por la cuenca, abarcando actualmente la presencia de adultos el Eje del Ebro
(desde Sobrén) y sus canales. La gran explosion demografica que experimenta Dreisse-
na polymorpha una vez introducida, hace practicamente imparable la progresiva co-
lonizacién de los distintos sustratos naturales y artificiales que se hallan en contacto con
el medio fluvial, suponiendo esta amenaza de los ecosistemas fluviales un grave riesgo
de desastre ecolégico y socioeconémico a corto o a medio plazo alli donde se produ-
ce. Los objetivos que se plantean para las especies invasoras son los generales fijados
en la Instrucciéon de Planificacion Hidrolégica, y para el caso concreto del mejillén ce-
bra, dado que la erradicacion resulta practicamente imposible con el estado actual de
los conocimientos, los objetivos especificos son los de impedir o, al menos, retrasar la
propagacion del mismo a toda la cuenca y a cuencas limitrofes, y minimizar sus efectos
economicos y medioambientales.

Atencién de las demandas y racionalidad del uso

El principal problema ligado a la atencién de la demanda estriba de la insuficiencia de
recursos hidricos disponibles para cubrir la demanda solicitada. La entrada en considera-
cion de caudales ecolbégicos mas exigentes, tanto para las demandas existentes como
para las previstas, en consonancia con el objetivo de alcanzar el buen estado de las masas
de agua en 2015 y la reduccidén de aportaciones naturales, aspectos ambos ya comenta-
dos en el apartado antecedente, pueden suponer una disminucién sustancial de los recur-
sos disponibles que agravan la situacion de déficit en los sistemas de explotacion.

La consecuencia es que es muy dificil que la garantia de suministro y satisfaccion de la
demanda de algunos sectores pueda ser cubierta Unicamente con la dotacion de nuevas
infraestructuras. S6lo en algunos casos, el déficit responde a insuficiencias estacionales que
puedan solventarse con nuevas regulaciones.

+ El abastecimiento urbano seria el dltimo en sufrir restricciones, aunque dentro de la de-
marcacion existen algunas zonas que pueden presentan riesgo de incumplimiento de
satisfaccion de las demandas o deficiencias de calidad, en parte debidos a la natura-
leza salina del sustrato, pero también por contaminacion difusa, que inciden en la ne-
cesidad de fuentes de suministro alternativas. Los grandes sistemas cuentan, con carac-
ter general, con capacidad para suministrar la demanda con amplias garantias de ser-
vicio, con la excepcion del sistema Zadorra que abastece a Vitoria y el Gran Bilbao, y
entra en crisis ciclicamente, habiendo sufrido fuertes restricciones en los afios 88-90.
También Huesca ha padecido episodios de sequia en los Ultimos afios aunque las me-
didas adoptadas parecen haber alejado los riesgos de desabastecimiento. Por ultimo,
es destacable el caso del Campo de Tarragona que empieza a tener insuficiencias en
verano por la elevada demanda estacional. Por otra parte, los pequefios nlcleos de la
cuenca son bastante vulnerables a las condiciones de sequia al depender de capta-
ciones en pequefios manantiales o acuiferos de escasa potencia, y por ello durante la
reciente sequia de 2005, 120 nucleos sufrieron fuertes restricciones y 60 tuvieron que ser
abastecidos mediante camiones cisternas. Como objetivo principal para este problema
se plantea la satisfacciéon de la demanda de abastecimiento urbano, siguiendo el crite-
rio de maxima prioridad entre los diversos usos y aprovechamientos, y desde una pers-
pectiva de sostenibilidad en el uso del agua.
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+ Encuanto alas actividades agrarias, existen del orden de 200.000 hectareas de regadio
con déficit estructural. Este déficit se produce por dos causas principales: insuficiencia
de recursos hidricos, que es mas relevante en la margen derecha del Ebro, y déficit de
regulacién y transporte. Desde la Confederacidn del Ebro se esta analizando la incorpo-
racion en el Plan de cuenca de un criterio de condicionamiento de las nuevas conce-
siones a gque los solicitantes se doten de una cierta capacidad de regulacion interna
(variable en funcién de la escasez de recursos disponibles en el tramo) y de su previa in-
tegracion en Comunidades de Usuarios. Para este tema se plantean como objetivos la
satisfaccion de las demandas de riego y ganadera, de acuerdo a los criterios de priori-
dad del Plan y con los criterios de garantia de la Instruccidon de Planificacion Hidrologi-
ca, y con el objetivo de garantizar su sostenibilidad futura, asi como la revisiéon de la
viabilidad de los nuevos regadios en el marco de la asignacion de recursos a los diver-
sos horizontes, incorporando los nuevos regimenes de caudales ecolégicos.

« Elsector eléctrico utiliza el agua de la red fluvial bien turbinando los caudales mediante
centrales hidroeléctricas, o bien para refrigerar centrales térmicas de diverso tipo. La
demanda de agua para estos usos, aunque elevada, no es consuntiva en su mayor
parte. La Demarcacion del Ebro cuenta con 3 centrales térmicas convencionales, 4 de
ciclo combinado, 2 nucleares y un parque hidroeléctrico en explotacion que consta de
360 centrales. Los aprovechamientos hidroeléctricos seguiran siendo determinantes en
la garantia de potencia-frecuencia de la red del nordeste peninsular, si bien las limita-
ciones ambientales inducen a pensar que los desarrollos se dirijan preferentemente al
mejor aprovechamiento de embalses y canales ya existentes (como Pajares y Gonzalez
Lacasa) y al aumento de potencia de las centrales hidroeléctricas reversibles, sobre to-
do en los rios de la margen izquierda (Gallego, Cinca, Nogueras y Segre), asi como en
el eje del Ebro. En grandes saltos cabe sefialar los pies de presa de Rialp e Itoiz. En cuan-
to a las centrales térmicas, se espera un crecimiento superior al 100% con los nuevos
grupos de ciclo combinado solicitados a lo largo del eje del Ebro. También las solicitu-
des concesionales de centrales térmicas solares se concentran, fundamentalmente, a
lo largo del Ebro. Los objetivos que se plantean para los usos energéticos son la satisfac-
cion de las demandas hidroeléctricas, de acuerdo a los criterios de prioridad del Plan y
con los criterios de garantia de la Instruccién de Planificacion Hidroldégica, y con el obje-
tivo de garantizar su sostenibilidad futura, y la revisiobn de la viabilidad de las nuevas
concesiones en el marco de la asignacion de recursos a los diversos horizontes, incorpo-
rando los nuevos regimenes de caudales ecoldgicos.

Fendmenos meteorolégicos extremos

En la Demarcacion se suceden recurrentemente avenidas e inundaciones normalmente en
los periodos de primavera y otofio. Los principales problemas que provocan son dafios
humanos, dafios materiales y, de forma ocasional, arrastre de contaminantes. Los objetivos
medioambientales que se plantean frente al tema de las avenidas son prevenir o reducir
las repercusiones de los episodios de contaminaciéon accidental procedentes de inunda-
ciones. También se plantea como objetivo prevenir y evitar los dafios debidos a inundacio-
nes, avenidas y otros fendmenos hidraulicos.

La sequia es un fendmeno recurrente en la Demarcacién que compromete la disponibili-
dad de recursos hidricos para atender las demandas y las necesidades ecoldgicas. La se-
quia es también dificimente predecible, pero planes y medidas especificas pueden ayudar
a minimizar sus impactos socio-econémicos y ambientales. Los objetivos ambientales que se
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plantean frente a la sequia son evitar o minimizar los efectos negativos de la misma sobre el
estado ecoldgico de las masas de agua, en especial sobre el régimen de caudales ecol6-
gicos, evitando, en todo caso, efectos permanentes sobre el mismo. Ademas se plantea
como objetivo garantizar la disponibilidad de agua requerida para asegurar la salud y la
vida de la poblacién, y minimizar los efectos negativos sobre el abastecimiento urbano y
sobre las actividades econémicas segun la priorizacion de usos establecidos en la legisla-
cion de aguas y en los planes hidrolégicos. Se cuenta con un “Plan Especial en situaciones
de alerta y eventual sequia”, aprobado por Orden Ministerial MAM 698/2007.

ALCANCE Y CONTENIDO DE LA PLANIFICACION, DE LAS PROPUESTAS

Y SUS ALTERNATIVAS. EFECTOS AMBIENTALES PREVISIBLES

Como se ha puesto de manifiesto en apartados anteriores, el objeto de la planificacion
hidrol6égica consiste en tratar de ordenar la explotacion de los recursos hidricos y las presio-
nes que sufren las masas de agua en la demarcacion, de tal forma que se logre la compa-
tibilidad de los usos con la preservacion y mejora del medio ambiente. Por tanto, no se tra-
ta de un plan que vaya a abordar un asunto Unico, sino multitud de problemas, en muchos
casos de muy pequeiia entidad.

Los contenidos del plan hidrolégico, asi como las principales etapas, los plazos obligatorios
y los requisitos clave en el proceso de planificacion vienen definidos en el TRLA. La planifi-
cacion hidroldgica es, por tanto, un proceso reglado, de obligado cumplimiento, con unos
objetivos establecidos y poco margen sobre las alternativas para alcanzarlos.

4.1 ALCANCE Y CONTENIDO DEL PLAN HIDROLOGICO

El Plan Hidroldgico tendra la siguiente estructura formal:

a) Memoria. Incluira, al menos, los contenidos obligatorios descritos en el articulo 4 del RPH y
podra acompafarse de los anejos que se consideren necesarios.

b) Normativa. Incluira los contenidos del Plan con caracter normativo y que, al menos, seran
los siguientes: identificacion y delimitacion de masas de agua superficial, condiciones de
referencia, designacion de aguas artificiales y aguas muy modificadas, identificacion y
delimitacion de masas de agua subterraneas, prioridad y compatibilidad de usos, regi-
menes de caudales ecoldgicos, definicion de los sistemas de explotacion, asignacion y
reserva de recursos, definicion de reservas naturales fluviales, régimen de proteccion es-
pecial, objetivos medioambientales y deterioro temporal del estado de las masas de
agua, condiciones para las nuevas modificaciones o alteraciones y organizacion y pro-
cedimiento para hacer efectiva la participaciéon publica.

El alcance y contenido de los Planes hidrolégicos de cuenca viene definido en el art. 42 del
TRLA y en el Titulo |, Capitulo |, art. 4 a 66 del RPH. De acuerdo con lo establecido en el art.
42 del TRLA, los planes hidrolégicos de cuenca comprenderan obligatoriamente:

a) La descripcion general de la demarcacion hidrografica, incluyendo:

a’) Para las aguas superficiales tanto continentales como costeras y de transicion, ma-
pas con sus limites y localizacion, ecorregiones, tipos y condiciones de referencia. En el
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caso de aguas artificiales y muy modificadas, se incluira asimismo la motivacion condu-
cente a tal calificacion.

b’) Para las aguas subterraneas, mapas con la localizacién y limites de las masas de
agua

C’) El inventario de los recursos superficiales y subterraneos incluyendo sus regimenes
hidrolégicos y las caracteristicas basicas de calidad de las aguas

La descripcion general de los usos, presiones e incidencias antrépicas significativas sobre
las aguas, incluyendo:

a’) Los usos y demandas existentes con una estimacion de las presiones sobre el estado
cuantitativo de las aguas, la contaminacion de fuente puntual y difusa, incluyendo un
resumen del uso del suelo, y otras afecciones significativas de la actividad humana.

b’) Los criterios de prioridad y compatibilidad de usos, asi como el orden de preferencia
entre los distintos usos y aprovechamientos.

c’) La asignacion y reserva de recursos para usos y demandas actuales y futuros, asi
como para la conservacion o recuperacion del medio natural. A este efecto se deter-
minaran:

Los caudales ecoldgicos, entendiendo como tales los que mantiene como minimo la
vida piscicola que de manera natural habitaria o pudiera habitar en el rio, asi como
su vegetacion de ribera.

Las reservas naturales fluviales, con la finalidad de preservar, sin alteraciones, aquellos
tramos de rios con escasa o nula intervencidn humana. Estas reservas se circunscribi-
ran estrictamente a los bienes de dominio publico hidraulico.

d’) La definicidon de un sistema de explotacion Unico para cada plan, en el que, de
forma simplificada, queden incluidos todos los sistemas parciales, y con el que se posibi-
lite el analisis global de comportamiento.

La identificacion y mapas de las zonas protegidas.

Las redes de control establecidas para el seguimiento del estado de las aguas superficia-
les, de las aguas subterraneas y de las zonas protegidas y los resultados de este control.

La lista de objetivos medioambientales para las aguas superficiales, las aguas subterra-
neas y las zonas protegidas, incluyendo los plazos previstos para su consecucion, la identi-
ficacion de condiciones para excepciones y proérrogas, y sus informaciones complemen-
tarias.

Un resumen del andlisis econdmico del uso del agua, incluyendo una descripcion de las
situaciones y motivos que puedan permitir excepciones en la aplicacion del principio de
recuperacion de costes.

Un resumen de los Programas de Medidas adoptados para alcanzar los objetivos previs-
tos, incluyendo:

Plan Hidrolégico de la Demarcacion hidrogréafica del Ebro.
Documento Inicial de Evaluacion Ambiental Estratégica



h)

GOBIERNG  MINISTERIO
T DEESPARA  DE MEDIO AMBIENTE
¥ MEDIO RURALY MARING

)

a’) Un resumen de las medidas necesarias para aplicar la legislacion sobre proteccién
del agua, incluyendo separadamente las relativas al agua potable.

b’) Un informe sobre las acciones practicas y las medidas tomadas para la aplicaciéon
del principio de recuperacion de los costes del uso del agua.

c’) Un resumen de controles sobre extraccion y almacenamiento del agua, incluidos los
registros e identificacion de excepciones de control.

d’) Un resumen de controles previstos sobre vertidos puntuales y otras actividades con
incidencia en el estado del agua, incluyendo la ordenacién de vertidos directos e indi-
rectos al dominio publico hidraulico y a las aguas objeto de protecciéon por la Ley de
Aguas, sin perjuicio de la competencia estatal exclusiva en materia de vertidos con ori-
geny destino en el medio marino.

e’) Una identificacion de casos en que se hayan autorizado vertidos directos a las agua
subterraneas.

f’) Un resumen de medidas tomadas respecto a las sustancias prioritarias.

g’) Un resumen de las medidas tomadas para prevenir o reducir las repercusiones de los
incidentes de contaminacion accidental.

h”) Un resumen de las medidas adoptadas para masas de agua con pocas probabili-
dades de alcanzar los objetivos ambientales fijados.

i) Detalles de las medidas complementarias consideradas necesarias para cumplir los
objetivos medioambientales establecidos, incluyendo los perimetros de proteccion y las
medidas para la conservacion y recuperacion del recurso y entorno afectados.

i’) Detalles de las medidas tomadas para evitar un aumento de la contaminacion de las
aguas marinas.

k’) Las directrices para recarga y proteccion de acuiferos.

I) Las normas basicas sobre mejoras y transformaciones en regadio que aseguren el
mejor aprovechamiento del conjunto de recursos hidraulicos y terrenos disponibles.

m’) Los criterios de evaluacion de los aprovechamientos energéticos y la fijacion de los
condicionantes requeridos para su ejecucion.

n’) Los criterios sobre estudios, actuaciones y obras para prevenir y evitar los dafos de-
bidos a inundaciones, avenidas y otros fenémenos hidraulicos.

0’) Las infraestructuras basicas requeridas por el plan.

Un registro de los programas y planes hidrolégicos mas detallados relativos a subcuencas,
sectores, cuestiones especificas o categorias de aguas, acompafiado de un resumen de
sus contenidos. De forma expresa, se incluiran las determinaciones pertinentes para el
Plan Hidrolégico derivadas del Plan Hidrolégico Nacional.

i) Unresumen de las medidas de informaciéon publica y de consulta tomadas, sus resultados
y los cambios consiguientes efectuados en el plan.
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) Unalista de las autoridades competentes designadas.

k) Los puntos de contacto y procedimientos para obtener la documentaciéon de base y la
informacion requerida por las consultas publicas.

El desarrollo especifico de cada uno de estos aspectos se recoge en las secciones 22 a 102
del capitulo 1 del titulo 1 del RPH.

Como resultado del procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica de los Planes Es-
peciales de Actuacion en situacion de Alerta y Eventual Sequia (PES), se incluiran en el plan
hidrolégico nuevos datos en relacién con la declaracién de zonas vulnerables y los hume-
dales RAMSAR catalogados.

4.2 PROGRAMAS DE MEDIDAS

El Programa de Medidas tiene como finalidad la consecucion de los objetivos de la planifi-
cacion. En su definicién se tendran en cuenta los resultados de los estudios realizados para
determinar las caracteristicas de la demarcacion, las repercusiones de la actividad huma-
na en sus aguas, asi como el estudio econémico del uso del agua en la misma.

El Programa de Medidas deberé ajustarse a criterios de racionalidad econdmica y sosteni-
bilidad en la consecucion de los objetivos.

Las medidas que, en el ambito de sus competencias, aprueben las administraciones com-
petentes en la proteccién de las aguas, podran ser basicas y complementarias (art. 92 qua-
ter 3 TRLA):

a) Las medidas basicas son los requisitos minimos que deben cumplirse en cada demarca-
cion y se establecen en los articulos 43 a 61 del RPH

b) Las medidas complementarias son aquellas que en cada caso deban aplicarse con ca-
racter adicional para la consecucién de los objetivos medioambientales o para alcanzar
una proteccion adicional de las aguas.

La seleccion de la combinacion de medidas mas adecuada, especialmente para el caso
de las complementarias, se apoyara en un analisis coste-eficacia. En este analisis se consi-
deraran los aspectos econdmicos, sociales y ambientales de las medidas.

En la seleccién del conjunto de medidas se tendran en cuenta, ademas de los resultados
del andlisis coste-eficacia, los efectos de las distintas medidas sobre otros problemas me-
dioambientales y sociales, aunque no afecten directamente a los ecosistemas acuaticos,
de acuerdo con el proceso de evaluacion ambiental estratégica del plan.

La aplicacion de las medidas basicas no podra originar, ni directa ni indirectamente, una
mayor contaminacion de las aguas superficiales, salvo en el caso de que al no aplicarse
estas medidas se produjese una mayor contaminacion del medio ambiente en su conjunto.

Se consideran medidas basicas las siguientes:

+« Medidas necesarias para aplicar la legislacion sobre proteccion del agua, incluyendo
las relativas a la proteccion de las aguas destinadas al consumo humano previstas en la
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disposicion final cuarta del TRLA. y, en particular, las destinadas a reducir el tratamiento
necesario para la produccion de agua potable.

+ Medidas para la aplicaciéon del principio de recuperacion de los costes de los servicios
relacionados con la gestidon de las aguas.

+ Medidas para fomentar un uso eficiente y sostenible del agua con el fin de contribuir a
la consecucion de los objetivos medioambientales.

+« Medidas de control sobre extraccion y almacenamiento del agua, en particular las rela-
tivas al Registro de Aguas.

+ Medidas de control sobre vertidos y otras actividades con incidencia en el estado de
las aguas, incluyendo la ordenacién de vertidos directos e indirectos al dominio publico
hidraulico y a las aguas objeto de proteccién por la Ley de Aguas.

« Prohibiciéon de vertidos directos a las aguas subterraneas, salvo en ciertas condiciones.

+ Medidas respecto a las sustancias peligrosas recogidas en la lista |, lista Il preferentes y
lista Il prioritarias del Anexo IV del RPH

+ Medidas para prevenir o reducir las repercusiones de los episodios de contaminacién
accidental.

« Directrices para recarga y proteccion de acuiferos.

Entre las medidas complementarias pueden incluirse instrumentos legislativos, administrati-
vos, econoémicos o fiscales, acuerdos negociados en materia de medio ambiente, codigos
de buenas practicas, creacion y restauracion de humedales, medidas de gestion de la
demanda, reutilizaciéon y desalacién, proyectos de construccion y rehabilitaciéon, asi como
proyectos educativos, de investigacion, desarrollo y demostracién. En particular, el progra-
ma de medidas incluira las medidas complementarias que se detallan en los articulos 55 a
60 del RPH y que son las siguientes:

+ Medidas para masas de agua con pocas probabilidades de alcanzar los objetivos am-
bientales.

+ Establecimiento de perimetros de proteccién en los que se prohiba el ejercicio de acti-
vidades que pudieran constituir un peligro de contaminacién o degradacién del domi-
nio publico hidraulico.

+ Medidas para evitar un aumento de la contaminacién de aguas marinas.

+« Medidas que deben adoptarse en circunstancias excepcionales correspondientes a

situaciones hidrolégicas extremas, incluyendo la realizacion de planes o programas es-
pecificos

+ Infraestructuras basicas, es decir, obras y actuaciones que forman parte integrante de
los sistemas de explotacion que hacen posible la oferta de recursos prevista por el Plan
para los diferentes horizontes temporales y el cumplimiento de los objetivos medioam-
bientales establecidos para las masas de agua.

4.3 LOS EFECTOS AMBIENTALES PREVISIBLES

El plan hidrolégico del Ebro tiene como uno de los principales objetivos conseguir el buen
estado y la adecuada proteccion del dominio publico hidraulico y de las aguas objeto de
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la Ley de Aguas. El Plan parte de la base del logro del buen estado de las aguas en 2015y
del cumplimiento de los objetivos medioambientales sefialados anteriormente. Por lo que
se trata de un plan orientado a la mejora medioambiental y por tanto sus efectos ambien-
tales previsibles seran mayoritariamente positivos.

Los efectos ambientales previsibles por la aplicacion del Plan son los siguientes:

Sobre acuiferos y sistemas dependientes

+ Mejora del balance entradas/salidas de la masa 077 Mioceno de Alfamén.

+ Protecciéon de acuiferos estratégicos.

+ Recuperacion de humedales dependientes de acuiferos.

+ Mejora general de la calidad de las aguas subterraneas.

+ Incremento de la capacidad de autodepuracion de los sistemas acuaticos asociados a
acuiferos.

Sobre sistemas acuaticos en general

+ En general, garantia de aportaciones hidricas a los rios y sistemas acuaticos, y en parti-
cular, posibilidad de establecer caudales ecolégicos en las areas con déficit grave,
donde los requerimientos ambientales no podian ser cubiertos por la insuficiencia de las
aportaciones.

+« Mejora general de la calidad de las aguas en rios, embalses, humedales, canales,
aguas de transicion y costeras, etc.
Sobre suelos:

+ Prevencioén de fendmenos erosivos y de salinizacion.

Sobre ecosistemas:

+ Proteccién y mejora de los ecosistemas asociados a rio, embalses, lagunas, zonas
humedas, acequias, canalizaciones, etc.

Sobre el paisaje:

+ Incremento de la calidad de los paisajes riparios, fluviales y agrarios, de su diversidad
estructural y, consecuentemente, de su capacidad de absorcion visual (disminucion de
su fragilidad).

+ Incremento de la calidad en paisajes de humedales, o con elementos patrimoniales
asociados, e igualmente, disminucion de la fragilidad de estos paisajes por incremento
de su diversidad estructural.

Sobre la socioeconomia:

+ Establecimiento de parametros de sostenibilidad en el crecimiento y futuro del sector
agrario asociado al regadio.

« En consecuencia, equilibrio territorial y de expectativas demograficas en comarcas
agrarias, y estabilidad en el empleo rural y la renta agraria.

+ Garantia de suministro hidrico en general de la poblacién y sus actividades, bajo para-
metros de sostenibilidad del recurso.
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« Contribuir al aprovechamiento energético sostenible

Para alcanzar los objetivos de la planificacion se proponen distintas alternativas, pudiendo
causar cada una de ellas diferentes efectos tanto ambientales como sociales y econémi-
cos. Los principales efectos negativos que se producen de la aplicacion de medidas se
deben generalmente a la contradiccion existente, en determinadas zonas, entre los dife-
rentes objetivos de la planificacion.

4.4  ALTERNATIVAS PARA ALCANZAR LOS OBJETIVOS

Puesto que los contenidos del plan son mdltiples y diversos y vienen regulados por la norma-
tiva en sus diferentes rangos y con miltiples conexiones a otros planes sectoriales, en este
documento no es posible realizar un analisis pormenorizado de alternativas. Por ello, este
apartado se centra en dar una vision preliminar de las alternativas de actuacién y de sus
efectos.

Incluso para los temas principales, que son los que contempla el documento ESQUEMA DE
TEMAS IMPORTANTES, actualmente en fase de consulta publica, el estado de analisis de las al-
ternativas es todavia incipiente. Por lo tanto este documento no tiene como objeto realizar
una evaluacion precisa de dichas alternativas.

Segun se establece en la Ley 9/2006, la toma de decisiones requiere del planteamiento de
diferentes alternativas razonables, técnica y ambientalmente viables, incluida entre otras la
alternativa cero, que tengan en cuenta los objetivos y el ambito territorial de aplicacion.
Como se ha mencionado anteriormente, la extensa regulacién normativa, tanto en objeti-
vos como en contenidos y proceso de elaboracion, restringe de manera significativa la
horquilla de posibilidades para plantear alternativas. Las Unicas alternativas viables seran,
por tanto, aquellas que se mantienen dentro de los margenes de actuacion que permite la
normativa.

Los principales requerimientos impuestos por la normativa que van a acotar el margen de
actuacion en la seleccidn de alternativas viables serian los siguientes:

+ La obligacién, derivada de las normas comunitarias, de alcanzar los objetivos me-
dioambientales que se recogen en el apartado 3 del presente documento. S6lo existe
la posibilidad de acogerse a prérrogas o exenciones cuando se asegure el cumplimien-
to de las condiciones establecidas. En concreto, si el conjunto de medidas necesario
supone un coste desproporcionado o resulta inviable técnicamente o por circunstan-
cias naturales. De esta forma se podrian posponer a los sucesivos horizontes de la plani-
ficacion, 2021 6 2027, el logro de los objetivos ambientales en determinadas masas de
agua.

+ Los objetivos de la atencion de las demandas de agua, el equilibrio y armonizacion del
desarrollo regional y sectorial vienen impuestos por la legislacion espafiola y no por la
DMA y permiten, por tanto, un mayor margen de decisidn estratégica, si bien la Ley de
Aguas establece que la consecucién de dichos objetivos debe realizarse incrementan-
do las disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad, economizando su empleo y
racionalizando sus usos en armonia con el medio ambiente y los demas recursos natura-
les. En este marco y respetando siempre la consecucién de los objetivos medioambien-
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tales, se podrian plantear alternativas bien orientadas al incremento de la oferta para la
atencion de las demandas o bien enfocadas al ahorro y restriccion de la demanda.

+ Los diferentes objetivos pueden llegar a ser contradictorios en determinados casos.
Mientras que por un lado existe la necesidad de satisfacer una demanda, por el otro
existe la obligacién de cumplir con unos objetivos ambientales.

+ A partir del analisis de la situacion actual y los objetivos, se han de plantear programas
de medidas para alcanzar dichos objetivos. Aunque es el organismo de cuenca el res-
ponsable de la preparacion del programa de medidas, el mismo contendra diferentes
medidas que exceden su competencia.

+ Actualmente existen multiples programas de medidas en marcha dependientes de las
diferentes administraciones competentes en la proteccion de las aguas. En el plan se
coordinaran e integraran los programas de medidas previamente elaborados por cada
una de ellas y se propondran otras nuevas para lograr alcanzar los objetivos.

+ Los programas de medidas han de contener, en todo caso, una serie de medidas basi-
cas. Dentro de este grupo, se encuentran las medidas impuestas por la legislacion eu-
ropea en materia de calidad de aguas, cuyo cumplimiento es estrictamente obligatorio
y que deben considerarse ya implantadas en la estimacién del escenario tendencial,
puesto que han de aplicarse independientemente de la planificacion hidrolégica. El es-
tudio de la alternativa cero debe por tanto considerar que estas medidas basicas se
adoptan. Las demas medidas basicas, han de incluirse en el plan pero la intensidad en
su aplicacion seria objeto de decision en la elaboracion del mismo.

+ El plan, ademas, ha de proponer las medidas complementarias que en cada caso de-
ban aplicarse con caracter adicional para la consecucion de los objetivos medioam-
bientales o para alcanzar una proteccion adicional de las aguas. Asimismo recogen
otras medidas encaminadas al cumplimiento de los objetivos de atencién de las de-
mandas y el equilibrio regional y sectorial.

En el proceso de planificacion, el organismo de cuenca trabajara conjuntamente con otras
administraciones para decidir qué combinaciones de medidas se incorporan en el progra-
ma de medidas para alcanzar los objetivos de la planificacion y qué tipo de mecanismos
se necesitan para implantar y controlar la implantacion de dichas medidas.

El programa de medidas debera incluir todas las medidas necesarias para el cumplimiento
de los objetivos de la planificacion, independientemente de su duracion. Cuando la con-
secucion de algun objetivo requiere un plazo ampliado, que va mas alla del primer ciclo de
planificacién de 6 afios, el programa de medidas deberd contener todas las medidas, in-
cluso las de duracion superior a los 6 afios (aunque el Plan Hidrolégico deba centrarse en el
ciclo actual de planificacion).

Las distintas medidas se aplicaran en distintas escalas: nacional, regional, local, de cuenca
o de demarcacion hidrografica. Las medidas podran aplicarse en cualquier ambito, no
s6lo en las masas de agua (por ejemplo, pueden requerir cambios en la agricultura o en el
uso de suelos).

En funcion de los resultados del avance de diagnéstico y de la identificacion de las cues-
tiones mas importantes en la demarcacioén, cabe apuntar como principales alternativas y
medidas a incluir en el Plan Hidrolégico, para resolver los problemas importantes de la de-
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marcacion, las que se relacionan a continuacion en forma de tablas. Estas tablas recogen
los siguientes puntos:

¢

Obijetivos a alcanzar
Medidas basicas

Medidas complementarias

Alternativa 0. Equivalente a la situaciéon actual con el estricto cumplimiento de la legis-

lacion vigente y el desarrollo de los programas en marcha.

Alternativa 1. Incorporacion de medidas adicionales mas ambiciosas, derivadas del

proceso de elaboraciéon del Plan Hidrolégico.

Alternativa 2. Incorpora posibles medidas de mayor exigencia, que habran de ser anali-

zadas en el proceso de elaboraciéon del Plan Hidrologico.

Cada una de las alternativas incluye una valoracion preliminar de sus efectos ambientales,

tanto positivos como negativos.

Como se ha dicho al principio, el estado de descripciéon de las alternativas es incipiente y
podra verse significativamente modificado y completado en funciéon de los analisis a reali-
zar en el proceso de elaboracion del Plan de Cuenca y su Informe de Sostenibilidad Am-
biental.
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Objetivos

Medidas Basicas

Medidas Complementarias

Alternativa 0

Alternativa 1

Alternativa 2

Descripcion

Efectos ambientales

Descripcion

Efectos ambientales

Descripcion

Efectos ambientales

Tabla8. Contaminacion puntual y sed

imentos contaminados. Propuesta de Medidas y Alternativas de actuacion.

Medioambientales
AGUAS SUPERFICIALES

« Prevenir el deterioro del estado de las
masas de agua superficial.

« Proteger, mejorar y regenerar todas las
masas de agua superficial con el objeto
de alcanzar un buen estado de las mis-
mas.

« Reducir progresivamente la contamina-
cion procedente de sustancias priorita-
rias y eliminar o suprimir gradualmente
los vertidos, las emisiones y las pérdidas
de sustancias peligrosas prioritarias.

Estos objetivos generales se concretan en

los siguientes objetivos especificos para los

sedimentos contaminados:

« Retirar los lodos del embalse de Flix.

« Disminuir el riesgo de contaminacion
aguas abajo.

« Estudiar otros puntos con sedimentos
contaminados en la cuenca.

AGUAS SUBTERRANEAS

« Evitar o limitar la entrada de contami-
nantes en las aguas subterraneas y evitar
el deterioro del estado de todas las ma-
sas de agua subterranea.

« Invertir las tendencias significativas y
sostenidas en el aumento de la concen-
tracion de cualquier contaminante deri-
vada de la actividad humana con el fin
de reducir progresivamente la contami-
nacion de las aguas subterraneas.

Otros objetivos del Plan de cuenca

« La mejora de la calidad de las aguas
superficiales y subterraneas representa
una mejora general en la disponibilidad
de recursos al servicio de las demandas
sostenibles al ampliar el rango de usos
posibles.

« Garantizar que las demandas de agua
no se ven afectadas por la movilizacion
de sedimentos.

Abastecimiento:

« Programa de depuracion de aguas residuales
(Programa A1.P1).

« Fomento de proyectos de reutilizacion de
aguas (Programa A1.P2).

« Nuevos estudios de depuracion (Estudios de
exigencia de tratamientos de depuracién
complementarios o terciarios en aglomeracio-
nes con afeccion significativa en el medio re-
ceptor, aparte de las aglomeraciones sefiala-
das en la declaraciéon de zonas sensibles) (Pro-
grama A1.P3).

Industria:

« Definiciéon de los valores umbrales de los ele-
mentos de las sustancias prioritarias (listas | y II)
(Programa A2.P2).

« Medidas orientadas al control de vertidos (Revi-
sion de puntos de control y frecuencias de
muestreo englobados en la red de control de
vertidos) (Programa A2.P3).

« Tratamiento de los grandes focos de vertido de
la Cuenca del Ebro (Programa A2.P4).

« Impulso a la creacion de mancomunidades de
vertidos (Programa A2.P5).

« Apoyo a industrias para poder llevar a cabo la
depuracion de vertidos exigida por la legisla-
cion (Programa A2.P6).

Abastecimiento:

« Campafa de sensibilizacién de la poblaciéon para no

usar los rios como vertederos (Programa A1.P4).

« Puesta en funcionamiento de un servicio de recogida
de basuras en los puntos frecuentados por el turismo

en las zonas ligadas al DPH (Programa A1.P5).
« Definicion de los criterios para la autorizacion de

vertidos (afecta especialmente a las contaminacio-

nes de tipo urbano e industrial).
Industria:
« Definicion de los criterios para la autorizacion de

vertidos (afecta especialmente a las contaminacio-

nes de tipo urbano e industrial) (Programa A2.P1).

« Estudios para la reduccién de emisiones puntuales de

sustancias peligrosas.

« Estudios sectoriales de afeccion de vertidos al medio
receptor y propuesta de planes de reduccién de la

contaminacion.

Pleno cumplimiento

de las Directivas:

« 91/271/CEE sobre
el tratamiento de
las aguas residua-
les urbanas, a tra-
vés del PNSD 2007-
2015 que preve el
saneamiento de las
aglomeraciones de
mas de 2.000 habi-
tantes.

« 2006/11/CE relativa
a la contamina-
cién causada por
determinadas sus-
tancias peligrosas
vertidas al medio
acuatico de la
Comunidad.

Se procede ala
retirada de lodos del
embalse de Flix
[actuacion del
Programa AGUA]

Positivos. Mejora y
regeneracion de las
masas de agua
superficial afecta-
das por los vertidos
de los nucleos en los
que se construyen
y/0 mejoran las
instalaciones, asi
como de las aguas
subterraneas que se
relacionan con
aquéllas.

Negativos. No son
esperables efectos
ambientales negati-
vos. La A0 puede ser
insuficiente para
alcanzar el buen
estado en muchos
tramos, sin agotar el
potencial de actua-
cion.

Mas alla de las actua-
ciones contempladas
en la A0, se incide en
la reduccién de con-
taminantes en los
vertidos de tipo urba-
no (también en nu-
cleos de tamafio
reducido) e industrial
a través de: fomento
de acuerdos volunta-
rios Administracion-

industria; implantacion

de las mejores técni-
cas disponibles; defi-
nicion estricta de los
limites autorizados y
aplicacion de un
régimen sancionador
(quién contamina,
paga).

Se interviene en otras
zonas problematicas
por sedimentos con-
taminados.

Se revisan las autori-
zaciones de vertido
urbano e industrial.

El alcance y concre-
cién de la Al debe
establecerse median-
te el analisis coste-
eficacia.

Positivos. Ulterior
reduccion de la
contaminacion
organica de origen
urbano e industrial y
reduccion de la
contaminacion
quimica, en particu-
lar, de las emisiones
de sustancias peli-
grosas prioritarias.

Negativos. No son
esperables efectos
ambientales negati-
vos. La repercusion
del coste incide en
las tarifas de sa-
neamiento urbanoy
en los costes indus-
triales.

Se garantiza la
circulacion en los
cauces de los rios
de un caudal que
asegure una cierta
capacidad auto-
depurativa de las
aguas y una mayor
dilucién de los con-
taminantes.

Esta alternativa se
asocia a la implan-
tacion de un régi-
men de caudales
ecoldgicos (ver
Tabla 11. Caudales
ecoldgicos)

Positivos. Mejora
generalizada de la
calidad de las ma-
sas de agua.

Negativos. No son
esperables efectos
ambientales negati-
vos. Probable afec-
cioén a la garantia
de los aprovecha-
mientos cuya cuan-
tia debe considerar-
se en el marco de
los andlisis coste
eficacia y los proce-
sos de concertacion
delrégimen de
caudales ecol6gi-
COs.

El estado de descripcion de las alternativas es incipiente y podra verse significativamente modificado y completado en funcién de los andlisis a realizar en el proceso de elaboracion del Plan de Cuenca y su Informe de Sostenibilidad Ambiental
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Tabla9. Contaminacion difusa y salinizacion de las aguas. Propuesta de Medidas y Alternativas de actuacion.

Medioambientales
AGUAS SUPERFICIALES

« Prevenir el deterioro del estado de las
masas de agua superficial.

« Proteger, mejorar y regenerar todas las
masas de agua superficial con el objeto
de alcanzar un buen estado de las mis-
mas.

« Reducir progresivamente la contamina-
cion procedente de sustancias priorita-
rias y eliminar o suprimir gradualmente
los vertidos, las emisiones y las pérdidas
de sustancias peligrosas prioritarias.

AGUAS SUBTERRANEAS

« Evitar o limitar la entrada de contami-
nantes en las aguas subterraneas y evitar
el deterioro del estado de todas las ma-
sas de agua subterranea.

« Invertir las tendencias significativas y
sostenidas en el aumento de la concen-
tracion de cualquier contaminante deri-
vada de la actividad humana con el fin
de reducir progresivamente la contami-
nacion de las aguas subterraneas.

Estos objetivos generales se concretan en

los siguientes objetivos especificos:

« Reducir la contaminacién causada o
provocada por los nitratos de origen
agrario y ganadero.

« Actuar preventivamente contra nuevas
contaminaciones de dicha clase.

Otros objetivos del Plan de cuenca:

La mejora de la calidad de las aguas
superficiales y subterraneas representa
una mejora general en la disponibilidad
de recursos al servicio de las demandas
sostenibles al ampliar el rango de usos
posibles.

Agricultura:

« Impulso y mejora de la eficacia de los codigos
de buenas practicas agrarias en las zonas vul-
nerables a la contaminacién por nitratos (Pro-
grama A3.P2).

« Fomento de la realizacién de chequeos me-
dioambientales de los regadios (Programa
A3.P3).

Ganaderia:

« Impulso y mejora de la eficacia de los codigos
de buenas practicas ganaderas en las zonas
vulnerables a la contaminacién por nitratos
(Programa A4.P1).

« Mejora del control de la eliminacion de los
vertidos ganaderos en las superficies agricolas
(Programa A4.P2).

« Fomento de la investigacion para el tratamiento
y la gestion de purines (Programa A4.P3).

« Puesta en marcha de proyectos adecuada-
mente disefiados y gestionados de bancos de
purines con superficies agricolas adscritas a los
mismos.

« Puesta en marcha de plantas de tratamiento
de purines y de compostaje en zonas en las que
la superficie agricola disponible sea inferior a la
necesaria.

Agricultura:

tes) (Programa A3.P1).

A3.P4).

A7.P9).

grama A6.P1).

para consumir los nutrientes de las aguas.
Ganaderia:

« Control de los retornos de los regadios de la cuenca
del Ebro (red ReCoREbro y redes de los propios regan-

« Instalacion de puntos de recogida de envases de
productos fitosanitarios en toda la cuenca (Programa

« Estudio de la afecciéon de la modernizacion de rega-
dios en la disminucién de retornos de riego (Programa

« Revision de los caudales ecoldgicos definidos de
forma provisional en el Plan de Cuenca de 1996 (Pro-

« Fomento de la investigacion para eliminar nitratos de
las aguas subterraneas y estudiar posibles zonas don-
de aprovechar la capacidad de las zonas hiporreicas

« Ampliar y mejorar las redes de control y seguimiento.

Pleno cumplimiento

de las Directivas:

« 2006/118/CE relati-
va a la proteccion
de las aguas subte-
rrfAneas contra la
contaminacion y el
deterioro.

« 91/676/CEE relativa
a la proteccion de
las aguas contra la
contaminacion
producida por ni-
tratos utilizados en
la agricultura.

86/278/CEE relativa
a la proteccion del
medio ambiente y,
en particular, de
los suelos, en la
utilizacion de los
lodos de depura-
dora en agricultu-
ra.

91/414/CEE relativa
ala comercializa-
cion de productos
fitosanitarios.

Aplicacion de los
codigos de buenas
practicas agrarias
de las CCAA.

Positivos. Mejora y
regeneracion de las
masas de agua
subterraneay super-
ficial afectadas por
la contaminacion
difusa.

Negativos. No son
esperables efectos
ambientales negati-
vos. La A0 puede ser
insuficiente para
alcanzar en plazo el
buen estado en las
masas que son
decisivamente
afectados por la
contaminacion
difusa, en conside-
racion de la dificul-
tad de implantar
mecanismos de
control efectivos y
por la lentitud de los
procesos de recupe-
racion de la calidad
de los acuiferos. Este
tipo de incidencias
puede conducir a la
propuesta de pro-
rrogas, especial-
mente en zonas
vulnerables y tramos
de rio / embalses
afectados.

Activacion de planes
de gestion de residuos
ganaderos, con
soluciones adecuadas
a cada probleméatica:
aplicacion agricola
ordenada, plantas de
tratamiento centrali-
zado, “bancos de
purines”...

Impulso de sistemas
de produccién ecol6-
gica e integrada que
comportan una re-
duccion de la aplica-
cién de agroquimicos.
Modernizacién de
regadios

Positivos. Limitacion
de la carga organi-
ca aplicada a cada
hectéarea de terreno
a su capacidad de
asimilacién. Conse-
cuente reduccion
de los aportes con-
taminantes a las
masas de agua.

Deberia conducir a
una reduccioén de la
fertilizaciéon quimica.
Negativos. No son
esperables efectos
ambientales negati-
VOs.

La repercusion del
coste de tratamien-
to/gestion de resi-
duos incide en la
rentabilidad de las
explotaciones ga-
naderas pudiendo
resultar despropor-
cionado. El alcance
de este tipo de
actuaciones debe
establecerse me-
diante el andlisis
coste-eficacia.

Seguimiento intensi-
vo del funciona-
miento de los codi-
gos de buenas
practicas y aplica-
cion estricta de un
régimen sanciona-
dor.

Positivos. Limitacion
de la carga organi-
ca, a similitud de la
Al.

Negativos. No son
esperables efectos
ambientales negati-
VOos.

Comporta un nota-
ble incremento de
costes de supervision
y control.

Por otra parte, se
podria inducir una
reorganizacion
territorial del sector
ganadero hacia una
mayor dispersion
(especialmente, en
el caso de implan-
tacion de nuevas
explotaciones).

El estado de descripcion de las alternativas es incipiente y podra verse significativamente modificado y completado en funcién de los andlisis a realizar en el proceso de elaboracion del Plan de Cuenca y su Informe de Sostenibilidad Ambiental
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Tabla 10.

Extracciones. Propuesta de M

edidas y Alternativas de actuacion.

Medioambientales
AGUAS SUPERFICIALES

« Prevenir el deterioro del estado de las
masas de agua superficial.

Proteger, mejorar y regenerar todas las
masas de agua superficial con el objeto
de alcanzar un buen estado de las mis-
mas.

Establecimiento de régimen de cauda-
les ecoldgicos y vigilancia de su cumpli-
miento en todas las masas de agua su-
perficial, priorizando los tramos bajos de
los rios méas afectados por las extraccio-
nes.

Condicionar el otorgamiento de nuevas
concesiones a los recursos realmente
disponibles y a regulaciones internas
suficientes, haciendo hincapié en el res-
peto de los caudales ecoldgicos.

modificadas, proteger y mejorar su esta-
do para lograr un buen potencial eco-
I6gico y un buen estado quimico.

Los objetivos especificos son similares a

los de las masas de agua superficiales

naturales.

AGUAS SUBTERRANEAS

« Proteger, mejorar y regenerar las masas
de agua subterrdnea y garantizar el
equilibrio entre la extraccién y la recar-
ga.

« Garantizar el equilibrio entre extracciéon y

recarga en la masa de agua subterra-
nea Mioceno de Alfamén.

Otros objetivos del Plan de cuenca

En la atencién de las demandas sosteni-
bles, cuando sean necesarias nuevas
concesiones, su otorgamiento se condi-
cionara al cumplimiento de los objetivos
medioambientales, en particular, a los
recursos realmente disponibles y a que
existan regulaciones internas suficientes,
haciendo hincapié en el respeto de los
caudales ecologicos.

Para las masas de agua artificiales y muy

« Instalacion de aforadores en azudes y contado-
res en pozos y plan de control del agua real-
mente derivada para los usos de agua de la
cuenca (Programa A7.P4).

« Plan de instalacion de compuertas automaticas
en las tomas de los principales azudes de zonas
regables que toman directamente del rio y pro-
puesta de gestion de estos caudales (Programa
A7.P5)

Actualizacion de los mecanismos concesionales
(Programa B3.P6). Modificacion de estado con-
cesional con la modernizaciéon de regadios y
definiciéon de criterios para otorgar nuevas con-
cesiones de riego.

Fomento de la recarga artificial de acuiferos,
por ejemplo, instalacion de campos de recarga
en los barrancos del campo de Carifiena (Pro-
grama B3.P7).

Fomento de la creacién de comunidades de
regantes de aguas subterraneas e integracion
dentro de Comunidades Centrales (Programa
B3.P8).

Fomento de la integracién de pequefias comu-
nidades de regantes en comunidades mayores
que abarquen el conjunto de las subcuencas
(Programa B3.P9).

Deteccion y eliminacién de usos ilegales en la
cuenca del Ebro (Programa B11.P4).

« Continuar con el programa ALBERCA de revisidon
de concesiones anteriores a 1985 (Programa
B11.P5).

Establecimiento de criterios para el otorgamien-
to de nuevas concesiones

Definicién y actualizacién de las normas de
explotacion de todas las masas de agua subte-
rraneas

« Revision de los caudales ecolégicos definidos de
forma provisional en el Plan de Cuenca de 1996 (Pro-

grama A6.P1)

« Estudio hidrogeoldgico de disponibilidad de recursos
subterraneos y comportamiento de los acuiferos (Pro-

grama B11.P11).

Pleno cumplimiento
de las Directiva
98/83/CE relativa a
la calidad de las
aguas destinadas al
consumo humano.

Se preservard, en
todo caso, el equili-
brio recursos dispo-
nibles - usos en todas
las circunstancias,
bajo una 6ptica de
gestién plurianual,
especialmente
atenta a la explota-
cion sostenible de las
masas de agua
subterraneas, a la
gestion de los siste-
mas en situaciones
de alerta 'y eventual
sequia (de acuerdo
al Plan Especial
redactado al efec-
to) y a los regimenes
de caudales ecol6-
gicos.

Se estableceran
normas para el
otorgamiento de
nuevas concesiones,
que se condicionara
al cumplimiento de
los objetivos me-
dioambientales.

Positivos. Manteni-
miento del equilibrio
extraccion - recar-
ga en las masas de
agua subterraneas y
de unos caudales
fluyentes suficientes
para asegurar unas
condiciones ecolo6-
gicas en los cursos
fluviales acordes
con el objetivo del
buen estado.

Negativos. Respecto
a la situaciéon actual,
los efectos ambien-
tales seran positivos.
No obstante, cabe
la posibilidad de
que en algunas
masas las extraccio-
nes no puedan
hacerse compati-
bles con el logro del
buen estado en
2015. En tales casos,
se plantearan las
excepciones que
sean pertinentes
(articulo 4 de la
DMA y articulos 36 y
37 del RPH), siempre
justificadas de
acuerdo a las cita-
das normas (ver
también Tabla 11.
Caudales ecoldgi-
cos)

Esta alternativa es
consecuencia de las
Al correspondientes a
los diversos usos:

Tabla 17.
Abastecimientos
urbanos.

Tabla 18. Usos agrarios.

Tabla 19. Usos energé-
ticos.

Tabla 20. Usos indus-

triales, Usos ludicos y

recreativos y Otros
SOS.

Se establecera el
régimen asignacion y
reserva de recursos
que mejor garantice
los usos y demandas
actuales y futuros,
compatible con la
conservacion o recu-
peracion del medio
natural.

El estado de descripcion de las alternativas es incipiente y podra verse significativamente modificado y completado en funcién de los andlisis a realizar en el proceso de elaboracion del Plan de Cuenca y su Informe de Sostenibilidad Ambiental
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Tabla 11. Caudales ecolégicos. Propue

sta de Medidas y Alternativas de actuacion.

Medioambientales
AGUAS SUPERFICIALES

« Prevenir el deterioro del estado de las
masas de agua superficial.

Proteger, mejorar y regenerar todas las
masas de agua superficial con el objeto
de alcanzar un buen estado de las mis-
mas.

Establecimiento de caudales ecolégicos
y vigilancia de su cumplimiento en todas
las masas de agua superficial, priorizan-
do los tramos bajos de los rios més afec-
tados por las extracciones.

Condicionar el otorgamiento de nuevas
concesiones a los recursos realmente
disponibles y a regulaciones internas
suficientes, condicionados, a su vez, por
el respeto de los caudales ecolégicos.
Para las masas de agua artificiales y muy
modificadas, proteger y mejora su esta-
do para lograr un buen potencial eco-
l6gico y un buen estado quimico.

Los objetivos especificos son similares a

los de las masas de agua superficiales

naturales.

AGUAS SUBTERRANEAS

« Proteger, mejorar y regenerar las masas
de agua subterrdnea y garantizar el
equilibrio entre la extraccion y la recar-
ga.

Otros objetivos del Plan de cuenca

« Lograr la menor afeccién posible a los
usos existentes.

« Definicién de propuestas de régimen de cauda-
les ecolégicos de acuerdo con la Guia Metodo-
l6gica y los trabajos a desarrollar por el MARM.

« Desarrollar mecanismos para la implantacion.

« Control y vigilancia del cumplimiento de los
caudales concedidos.

La A0, a efectos de
caudales ecologi-
cos, resulta de la
aplicacion regulada
en el articulo 44 del
Plan vigente [Fija-
cién provisional de
los caudales ecol6-
gicos minimos para
concesiones futuras]:
« Resultado de estu-
dios especificos en
aquellos tramos en
los que se haya
llevado a cabo su
evaluacion y ésta
haya sido acepta-
da por el Consejo
del Agua.

Con caracter
general y de forma
orientativa, el 10%
de la aportacion
media interanual al
régimen natural.
Cuando éste sea
superior a 80 m3/s
podra adoptarse el
5%.

Para la zona de la
desembocadura se
adopta orientati-
vamente un cau-
dal ecolégico mi-
nimo de 100 m3/s.

Positivos. La A0 se
concibe como una
aproximacion provi-
sional cuya aplica-
cién garantiza la
circulacion de unos
caudales minimos.

Negativos. Esta
alternativa no ga-
rantiza el manteni-
miento de la funcio-
nalidad de los eco-
sistemas acuaticos,
dado que su calculo
se basa en un crite-
rio exclusivamente
hidrolégico. Los
caudales resultantes
no se modulan
estacionalmente.

Se determinara el
régimen de caudales

ecoldgicos en los rios y

aguas de transicion, y
las necesidades de

agua de los lagos y de

las zonas hiumedas,
aplicando los criterios
e instrucciones técni-
cas que emanen del
MARM para el conjun-
to de las cuencas
intercomunitarias.

La implantacion se
desarrollara conforme
a un proceso de
concertacion que
tendra en cuenta los
usos y demandas
actualmente existen-
tesy su régimen con-
cesional, asi como las

buenas practicas. (ver
también Tabla 18. Usos

agrarios y Tabla 19.
Usos energéticos)
Posteriormente, habra
de planificarse un
seguimiento adaptati-
VO que garantice que
los regimenes estable-
cidos son adecuados
para el cumplimiento
de los objetivos.

Positivos. El régimen
de caudales ecol6-
gicos contribuye a
mantener de forma
sostenible la funcio-
nalidad y estructura
de los ecosistemas
acuéaticos y de los
ecosistemas terres-
tres asociados,
contribuyendo a
alcanzar el buen
estado o potencial
ecoldégico enrios o
aguas de transicion.

Negativos. No son
esperables efectos
ambientales negati-
vos, dado que se
mejora sustancial-
mente la situacion
actual. No obstante,
en algunas masas
de agua estratégi-
cas para la asigha-
cion y reserva de
recursos, es posible
que los caudales
que resulten de la
concertacion no
garanticen el pleno
mantenimiento de
la funcionalidad de
ecologica.

El estado de descripcion de las alternativas es incipiente y podra verse significativamente modificado y completado en funcién de los andlisis a realizar en el proceso de elaboracion del Plan de Cuenca y su Informe de Sostenibilidad Ambiental
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Tabla 12. Recursos hidricos y cambio climatico. Propuesta de Medidas y Alternativas de actuacion.

Medioambientales
AGUAS SUPERFICIALES

« Prevenir el deterioro del estado de las
masas de agua superficial.

Proteger, mejorar y regenerar todas las
masas de agua superficial con el objeto
de alcanzar un buen estado de las mis-
mas.

Establecimiento de caudales ecolégicos
y vigilancia de su cumplimiento en todas
las masas de agua superficial, priorizan-
do los tramos bajos de los rios més afec-
tados por las extracciones.

Condicionar el otorgamiento de nuevas
concesiones a los recursos realmente
disponibles y a regulaciones internas
suficientes, haciendo hincapié en el res-
peto de los caudales ecolédgicos.

Para las masas de agua artificiales y muy
modificadas, proteger y mejora su esta-
do para lograr un buen potencial eco-
l6gico y un buen estado quimico.

« Los objetivos especificos son similares a
los de las masas de agua superficiales
naturales.

AGUAS SUBTERRANEAS

« Proteger, mejorar y regenerar las masas
de agua subterranea y garantizar el
equilibrio entre la extraccion y la recar-
ga.

« Garantizar el equilibrio entre extracciéon y

recarga en la masa de agua subterra-

nea Mioceno de Alfamén.

Otros objetivos del Plan de cuenca

Cuando sean necesarias nuevas conce-
siones para la atencién de las demandas
sostenibles, su otorgamiento se condicio-
nara a los objetivos medioambientales y al
respeto de los caudales ecoldgicos, asi
como a la disponibilidad real de recursos y
de regulaciones internas suficientes.

« Establecimiento de un plan para control de
aguas. Intensificacion del programa Alberca e
intensificacion del la instalacion masiva de afo-

« Plan de modernizacién de las infraestructuras
hidraulicas de regadios, incidiendo especial-
mente en la adecuacion las regulaciones inter-

ros y medidores de agua.

nas para facilitar el riego a la demanda.

« Plan de modernizaciéon de regadios para el

nuevo periodo 2008-2013.

Campafias de sensibilizacidon de un uso mas
eficiente del agua ligado a actuaciones con-

cretas de logros en la buena gestion.

Inversion en redes de abastecimiento y distribu-
cion para cambiar las conducciones obsoletas

y ya amortizadas.

« Andlisis de viabilidad econémica, social y medioam-
biental de los 52 nuevos embalses previstos y no ini-
ciados en el Plan vigente, asi como de las posibles
soluciones complementarias o alternativas, el grado
de aceptacion social y el interés territorial.

Chequeos de la eficiencia en la gestion del agua en
los sistemas de riego y en los grandes usos industriales
y energéticos.

Nuevas propuestas de regulacion, en gran parte
fuera de cauce, por Administraciones y particulares
tras la aprobacion del Plan de cuenca vigente.

Vinculacién de nuevas concesiones a regulaciones
internas minimas que garanticen los caudales am-
bientales en la toma. En las existentes, fomento de las
regulaciones internas ligadas a la modulacion de ex-
tracciones compatibles con los caudales ambienta-
les.

Estudio de las posibilidades y fomento del uso conjun-
to aguas superficiales y subterrdneas para mejorar las
garantias, minimizar costes y reducirimpactos negati-
Vos.

De acuerdo ala IPH,
el plan hidrolégico
establecera la asig-
nacion y reserva de
los recursos disponi-
bles para las de-
mandas previsibles
para el afio 2015,
con las series de
recursos hidricos
correspondientes al
periodo 1980-2005.

Para el horizonte
temporal del afio
2027 el plan hidrol6-
gico estimara el
balance o balances
entre los recursos
previsiblemente
disponibles y las
demandas previsi-
bles, teniendo en
cuenta el posible
efecto del cambio
climatico sobre los
recursos hidricos
naturales. De acuer-
do alalPH, entanto
no se disponga de
escenarios mas
detallados, para el
horizonte 2027 se
aplicara un porcen-
taje de reduccion
global de las apor-
taciones naturales
del 5%.

El Plan Hidrolégico
no puede incidir
sobre la evolucion
de los recursos hidri-
cos naturales por lo
que carece de
sentido hablar de
efectos.

El paquete de medi-
das propuesto se
disefia para facilitar
una mayor capaci-
dad de adaptacion
de los distintos usuarios
a la previsible reduc-
cion de recursos.

La mejor combinacién
de actuaciones debe
establecerse median-
te el andlisis coste-
eficacia.

Positivos. La mejora
de la capacidad
adaptativa de los
usuarios facilita el
logro de los objeti-
vos medioambienta-
les y la funcionali-
dad de los ecosis-
temas acuaticos.

Negativos. No son
esperables efectos
ambientales negati-
vos, dado que se
mejora sustancial-
mente la situacion
actual.

El estado de descripcion de las alternativas es incipiente y podra verse significativamente modificado y completado en funcién de los andlisis a realizar en el proceso de elaboracion del Plan de Cuenca y su Informe de Sostenibilidad Ambiental
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Tabla 13. Alteraciones morfolégicas y ri

beras. Propuesta de Medidas y Alternativas de actuacion.

Medioambientales
AGUAS SUPERFICIALES

« Prevenir el deterioro del estado de las
masas de agua superficial.

Evitar la construcciéon de obras que
supongan nuevas alteraciones morfolo-
gicas tales que introduzcan un cambio
sustancial en la naturaleza de la masa
de agua, salvo aquellas nuevas modifi-
caciones o alteraciones que cumplan
las condiciones establecidas en el Arti-
culo 39 del REAL DECRETO 907/2007, de 6
de julio, por el que se aprueba el Regla-
mento de la Planificacion Hidrolégica.
Proteger, mejorar y regenerar todas las
masas de agua superficial con el objeto
de alcanzar un buen estado de las mis-
mas.

Los indicadores morfolégicos deben ser
coherentes con la consecucioén de los
valores normalmente asociados a con-
diciones inalteradas en el tipo de masa
correspondiente.

Para las masas de agua artificiales y muy
modificadas, proteger y mejorar su esta-
do para lograr un buen potencial eco-
l6gico y un buen estado quimico.

El buen potencial y el maximo potencial

se asocian, igualmente, a unos indicado-
res hidromorfolégicos coherentes con los
objetivos de calidad establecidos.

Otros objetivos del Plan de cuenca

En materia de alteraciones morfolégicas,
el cumplimiento de los objetivos me-
dioambientales puede entrar en concu-
rrencia: por un lado, con el objetivo de
atencion a las demandas sostenibles y los
aprovechamientos hidroeléctricos que son
servidos desde embalses y azudes; por
otro, con la garantia de seguridad para
las poblaciones y actividades econémicas
asentadas en el entorno de los cauces
que ofrecen los encauzamientos.

« Revision de los azudes e instalacion de escalas de
peces u otros dispositivos en el caso de que esto sea
viable (Programa A8.P1).
Fomento de proyectos de restauracion de riberas en
el marco de la Estrategia Nacional de Restauracion
de Rios (Programa A9.P1).
Propuesta de subvenciones a los ayuntamientos para
transformar las superficies cultivadas proximas al rio en
sotos (Programa A9.P2).
Plan de adquisicion de terrenos lindantes de los rio
para su regeneracion en sotos (Programa A9.P3).
Programa de mantenimiento de las riberas repobla-
das (Programa A9.P5).
Plan de naturalizacion de los tramos de rios que han
sido encauzados con escolleras de piedra o cemento
(Programa A9.P6).
Creacion de catélogos provinciales de Riberas Sobre-
salientes (Programa A9.P7).
Inventario de bosques de chopos cabeceros. Pro-
grama de tratamiento y consolidacién mediante ac-
tuaciones puntuales (Programa A9.P8).
Plan de mejora de las defensas mediante tratamien-
tos adecuados a cada caso (escolleras, canalizacio-
nes, restauraciones blandas,...) (Programa C1.P1).
Estudio de caracterizacion de la erosion de los taludes
del cauce y propuesta de medidas (Programa C1.P2).
Revision de planes urbanisticos e inventario de edifi-
caciones, escombreras, vertederos, pasos, puentes,
construcciones, etc. que obstaculizan el paso de las
avenidas por los cauces (Programa C2.P1).
Plan de recuperacion de terrenos que han invadido el
espacio del rio (Programa C2.P2).
« Rescate para uso ambiental de azudes y presas,
previo analisis ambiental.

Cumplimiento de la
legislacion nacional,
en particular, de las
disposiciones del

capitulo Il del RDPH.

Ejecucion de las

actuaciones defini-
das en el marco de
la Plan Nacional de

Restauracion de

Rios:

« Se encuentran en
marcha dos pro-
yectos piloto: el
primero en el tra-
mo bajo del Cinca,
enfocado a la me-
jora de la conecti-
vidad lateraly a la
recuperacion de la
vegetacion de
ribera; y el segun-
do en el tramo ba-
jo de losrios Arga 'y
Aragoén, que persi-
gue recuperar la
conexion hidrolo-
gica de meandros.

A medio plazo se
han previsto tam-
bién actuaciones
en los tramos alto y
medio del rio Mar-
tin, en el tramo
bajo del rio Donda-
ra 6 Cervera,y en
el rio Ara.

Comisaria de aguas
de la CH Ebro realiza
mas de actuaciones
puntuales al afio de
conservacion, man-
tenimiento y restau-
racion de cauces.

También interviene
el Area de Gestion
Medioambiental con
numerosas actua-
ciones de restaura-
cion de humedales 'y
tramos fluviales-

Positivos. Mejora
general del estado
ecoldgico en los
tramos de interven-
cién, compatibili-
zando todos los usos
y actuaciones ad-
ministrativas con la
conservacion de sus
valores naturales.

Negativos. No son
esperables efectos
ambientales negati-
VOos.

Ejecucion del paquete
de medidas propues-
tas, en el marco me-
todolégico y concep-
tual de la Estrategia
Nacional de Restau-
racion de Rios, y pro-
fundizando en las
lineas actualmente en
marcha.

La mejor combinacion
de actuaciones debe
establecerse median-
te el andlisis coste-
eficacia.

Positivos. Mejora
general del estado
ecoldgico de los rios
de la cuenca. Diver-
sificacion de habitat
fluviales, reforzando
los efectos de la
implantacion de
regimenes de cau-
dales ecolégicos.
Negativos. No son
esperables efectos
ambientales negati-
VOs.

El estado de descripcion de las alternativas es incipiente y podra verse significativamente modificado y completado en funcién de los andlisis a realizar en el proceso de elaboracion del Plan de Cuenca y su Informe de Sostenibilidad Ambiental
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Tabla 14. Zonas protegidas. Propuesta de Medidas y Alternativas de actuacion.

Medioambientales

Los objetivos medioambientales para las
zonas protegidas que indica la Instruccion de
Planificacién Hidrolégica consisten en cumplir
las exigencias de las normas de proteccion
que resulten aplicables en una zona y alcan-
zar los objetivos ambientales particulares que
en ellas se determinen.

Las distintas Directivas por las que se estable-
cen las zonas protegidas tienen los siguientes
objetivos:

« Garantizar la calidad de las aguas continen-
tales superficiales utilizadas o destinadas a
ser utilizadas en la produccién de agua po-
table después de la aplicacion de trata-
mientos apropiados.

Conservar, proteger y mejorar la calidad del
medio ambiente y proteger la salud huma-
na.

Reducir la contaminacion provocada por
nitratos de origen agrario y actuar preventi-
vamente contra dicha contaminacion.

Proteger al medio ambiente de los efectos
negativos de los vertidos de las aguas resi-
duales.

Proteger, administrar y regular las especies
de aves que viven normalmente en estado
salvaje y su explotacion.

Garantizar la biodiversidad mediante la
conservacion de los habitats naturales y de
la fauna y flora silvestres.

Proteger o mejorar la calidad de las aguas
continentales corrientes o estancadas en las
que viven o podrian vivir, si se redujere o
eliminare la contaminacion, peces que per-
tenecen a especies indigenas que presen-
tan diversidad natural o a especies cuya
presencia se considera deseable, a efectos
de la gestion de las aguas, por parte de las
autoridades competentes.

En concreto, los objetivos de las reservas

naturales fluviales son:

« Proteccioén y conservacion de los tramos
fluviales aun no alterados por la accién del
hombre en las distintas cuencas hidrografi-
cas espariolas.

Mantenimiento de un nimero amplio de
tramos fluviales que sean representativos de
la diversidad biol6égica que aun es posible
encontrar en los diferentes tipos de ecosis-
temas fluviales espafioles, y que permitan su
utilizacion como tramos de referencia en el
ambito de los objetivos impuestos por la Di-
rectiva Marco del Agua (2000/60/CE).

Seleccion de aquellos tramos fluviales que
merecen un especial esfuerzo de recupera-
cion, en el entorno de las futuras Reservas
Fluviales, con el fin de alcanzar una verda-
dera red de corredores biolégicos de indole
fluvial, capaces de vertebrar los espacios
protegidos en la actualidad por ser parte de
la Red Natura 2000.

En cuanto a las zonas vulnerables se plan-

tean las siguientes medidas basicas:

« Impulso y mejora de la eficacia de los
cdodigos de buenas practicas agrarias en
las zonas vulnerables a la contaminacion
por nitratos (Programa A3.P2).

« Modificacion del registro de zonas protegidas (Pro-
grama A11.P5): establecer una estructura definitiva
del Registro, procedimiento de actualizacién, con-
sulta publica, etc. y definir claramente las implica-
ciones que conlleva.

« Planteamiento de nuevas figuras de proteccion
legal ligadas al medio hidrico (propuesta de espa-
cios protegidos, entre ellos las reservas naturales flu-
viales) o proteger nuevos espacios con las figuras
existentes (Programa B2.P2).

« Plan de proteccion medioambiental de manantiales
y acuiferos que sean el sustento de ecosistemas de
elevado valor ambiental (Programa B2.P3).

En el caso de las aguas utilizadas para abastecimien-

to:

« Fomento de la implantacién de los perimetros de
proteccién de aguas subterraneas para abasteci-
miento de poblaciones (Programa B1.P6).

Elaboracion de los planes de ordenacion en zonas
protegidas, especialmente las de captaciones de
agua para produccion de agua potable.

Estudiar la posibilidad de revisar las captaciones
para produccion de agua de consumo humano
localizadas en masas con impacto comprobado o
probable para valorar su posible sustituciéon, empe-
zando por aquellas que en los Ultimos afios han sido
clasificadas con calidad A3 o menor que A3.

Estudiar la posibilidad de obtener informacion de las
nuevas captaciones para abastecimiento humano
(tanto superficiales como subterraneas, sobre todo si
afectan a poblaciones de mas de 500 habitantes)
que se vayan haciendo, que se hayan puesto en
marcha recientemente o de otras que se vayan
dando de baja.

Para las zonas sensibles:

« Impulso y continuacion de los planes de actuacion
contra la eutrofia en zonas sensibles (Programa
Al11.P2).

« Estudiar la exigencia de tratamientos de depuracion
complementarios o terciarios en aglomeraciones
con afeccion significativa al medio receptor, aparte
de las aglomeraciones sefialadas en la declaracion
de zonas sensibles.

En cuanto a las zonas vulnerables:

« Valoracion de la eficacia de las medidas en las
zonas vulnerables a la contaminacion por nitratos y
propuesta de alternativas. Sistemas de control y de-
teccion de nuevas contaminaciones (Programa
A11.P3).

Para las zonas designadas para la proteccion de

habitats o especies:

« Elaboracion de Planes de Ordenacion de Recursos
Naturales de todos los espacios de la Red Natura
2000. Adaptar medidas de gestion de la cuenca a
la preservacion de los recursos naturales y estudiar la
compatibilidad de los usos con los planes de recu-
peracion de especies (Programa A11.P1).

« Inventario de tramos de rios y embalses en los que
habitan especies catalogadas (cangrejo autéctono,
endemismos botanicos, visén europeo, etc.). Medi-
das de conservacion (Programa Al11.P4).

Pleno cumplimiento de
las Directivas que
regulan los diversos
tipos de zonas prote-
gidas de la DMA (y, en
su caso, de la normati-
va nacional que las
traspone):

« 98/83/CE relativa a la
calidad de las aguas
destinadas al con-
sumo humano:

91/271/CEE sobre el
tratamiento de las
aguas residuales ur-
banas (Zonas sensi-
bles).

79/409/CEE relativa a
la conservacion de
las aves.

92/43/CEE relativa a
la conservacion de
los habitats naturales
y de la faunay flora
silvestres.

« 2006/7/CE relativa a
la gestion de la cali-
dad de las aguas de
bafio.

« 78/659/CEE relativa a
la calidad de las
aguas continentales
que requieren pro-
teccién o mejora
para ser aptas para
la vida de los peces.

2006/113/CEE relativa
ala calidad exigida
a las aguas para cria
de moluscos.

Cumplimiento de otras

normas de rango

nacional:

« Ley 22/1988 de Cos-
tas: zonas de bafio
costeras.

« Ley 22/1973 de Mi-
nas: perimetros de
proteccion de aguas
minerales y termales.

« Real Decreto
435/2004 por el que
se regula el Inventa-
rio nacional de zonas
humedas y Convenio
de Ramsar.

Aplicacion de los
codigos de buenas
practicas agrarias de
las CCAA.

Positivos. Proteccion
de las aguas superfi-
ciales o subterraneas
que hayan sido objeto
de una declaracion
especifica y conserva-
cion de los habitats y
las especies que de-
penden directamente
del agua.

Negativos. No son
esperables efectos
ambientales negati-
VOos.

No se plantea generar
alternativas.

Respecto a las especi-

ficaciones de la DMA,

el RPH introduce las

siguientes figuras:

« Perimetros de pro-
teccion de aguas
minerales y termales.

« Reservas Naturales
Fluviales.

« Zonas de Proteccion
Especial.
Aunque la incorpora-
cién de tales zonas
podian, en principio,
plantearse como Al,
se ha optado por
incluirlas en la A0,
dado que ya estan
incluidas en la legisla-
cién basica nacional.

El estado de descripcion de las alternativas es incipiente y podra verse significativamente modificado y completado en funcién de los andlisis a realizar en el proceso de elaboracion del Plan de Cuenca y su Informe de Sostenibilidad Ambiental
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Tabla 15. Lagosy humedales y Delta del Ebro (incluso Costas) . Propuesta de Medidas y Alternativas de actuacion.

Medioambientales

Respecto a lagos y humedales, se espera

llegar a la consecucion de los objetivos

generales fijados en la IPH:

« Prevenir el deterioro del estado de las
masas de agua superficial, costeras y de
transicion.

« Proteger, mejorar y regenerar todas las
masas de agua superficial, costeras y de
transicion con el objeto de alcanzar un
buen estado de los mismos.

« Reducir progresivamente la contamina-
cion procedente de sustancias priorita-
rias y eliminar o suprimir gradualmente
los vertidos, las emisiones y las pérdidas
de sustancias peligrosas prioritarias.

Ademas, para aquellos lagos y humedales
protegidos, los objetivos consisten en
cumplir las exigencias de las normas de
proteccion que resulten aplicables en una
zona y alcanzar los objetivos ambientales
particulares que en ellas se determinen.

Para la consecucioén de los objetivos
antedichos y, en particular, para el man-
tenimiento de las condiciones ecoldgicas
especiales del Delta del Ebro, se ha redac-
tado el Plan Integral de Proteccion del
Delta del Ebro (PIPDE).

También son objeto del PIPDE las masas

de agua costera y de transicion. Para la

zona masa costera los objetivos son:

« Proteccion de la costa del delta 'y mar-
genes del rio Ebro:

Planificar actuaciones en las areas mas
sensibles teniendo en cuenta los fenéme-
nos de erosion, subida del nivel del mar,
subsidencia y antrépicos dentro de la
zona costera a fin de prevenir, restaurar o
mitigar los efectos de todos ellos en el
dominio publico-maritimo-terrestre y zonas
colindantes.
« Proteccion del dominio publico mariti-
mo-terrestre y zonas colindantes:

Regulacion de los usos

Implementacion de servidumbres y lineas
de retroceso

Incorporacion de terrenos al dominio

publico maritimo-terrestre a fin de garanti-

zar la integridad del mismo de acuerdo

con los principios de la vigente Ley de

Costas.

« Proteccion de los valores medioambien-
tales:

Garantizar el uso sostenible de la zona
costera con unos ecosistemas sensibles
donde confluyen ambientes y dinamicas
marinos y fluviales.

Incorporar los valores medio-ambientales
en toda planificaciéon o actuacion en el
dominio publico maritimo-terrestre y zonas
colindantes.

Aparte de las medidas dispuestas en la normativa, se
proponen las siguientes medidas complementarias
para lagos y humedales:

« Restauraciones ambientales (Programa B2.P1).

« Plan de proteccion medioambiental de manantiales y
acuiferos que sean el sustento de ecosistemas de ele-
vado valor ambiental (Programa B2.P3).

« Inventario de balsas, lagunas y humedales de la
cuenca del Ebro (Programa B2.P5).

« Fomento de los valores ambientales del medio hidrico
en la cuenca del Ebro.

« Estudio de la interrelacion de las aguas subterraneas
con los humedales.

« Mejora del conocimiento de la hidrologia y ecologia
de los humedales. Instalacion de dispositivos de con-
trol y seguimiento.

Para el caso concreto del Delta del Ebro, y la franja
costera asociada se aplicaran las medidas contem-
pladas en el PIPDE y en el Plan Nacional de Adapta-
cién al Cambio Climatico.

A nivel nacional se ha definido la ESTRATEGIA ESPANOLA DE
GESTION INTEGRAL DE ZONAS COSTERAS, que recoge entre
otros el PLAN DIRECTOR PARA LA SOSTENIBILIDAD DE LA COSTA,
cuya efectividad viene reforzada por la frma de los
Convenios de Colaboracion con las Comunidades
Auténomas.

Tratamiento de las
Zonas Himedas
acorde a su califi-
cacién como Zonas
Protegidas (ver Tabla
14. Zonas protegi-
das), cumpliendo,
en su caso, las exi-
gencias de las nor-
mas de proteccion
que resulten aplica-
bles.

Ejecucion del PIPDE.

Positivos. Mejora de
la proteccion de las
lagos y humedales,
y aproximacion al
cumplimiento de los
objetivos medioam-
bientales en las
masas tipo lago.

Negativos. No son
esperables efectos
ambientales negati-
vos. La preservacion
de las zonas hume-
das puede afectar a
los usos que estén
ejerciendo presiones
extractivas y/o
siendo causa de su
contaminacion.

Profundizacién y ge-
neralizacion de la
conservacion de
zonas hiumedas en
linea con los objetivos
del Plan Estratégico
Espafiol para la Con-
servacion y Uso Ra-
cional de los Humeda-
les [y la Iniciativa
MedWet del Convenio
Ramsar].
Determinacion de las
necesidades de agua
de loslagos y de las
zonas humedas (ver
Tabla 11. Caudales
ecolbgicos).

Positivos. Garantizar
la conservacion y
uso racional de los
humedales, inclu-
yendo la restaura-
cion o rehabilitacion
de aquellos que
hayan sido destrui-
dos o degradados.
Integrar la conser-
vacion y el uso
racional de los
humedales en las
politicas sectoriales.
Negativos. No son
esperables efectos
ambientales negati-
VOs.

El estado de descripcion de las alternativas es incipiente y podra verse significativamente modificado y completado en funcién de los andlisis a realizar en el proceso de elaboracion del Plan de Cuenca y su Informe de Sostenibilidad Ambiental
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Tabla 16.

Invasion de especies aléctonas y mejillon cebra. Propuesta de Medidas y Alternativas de actuacion.

Medioambientales

Los objetivos generales fijados en la Ins-

truccion de Planificacion Hidrolégica son:

« Prevenir el deterioro del estado de las
masas de agua superficial.

« Proteger, mejorar y regenerar todas las
masas de agua superficial con el objeto
de alcanzar un buen estado de las mis-
mas.

Para el Mejillén Cebra, dado que la erra-
dicacion resulta practicamente imposible
con el estado actual de los conocimien-
tos, los objetivos especificos son los de
impedir o, al menos, retrasar la propaga-
cion del mejillén a toda la cuencay a
cuencas limitrofes, y minimizar sus efectos
econdmicos y medioambientales.

Programa de lucha contra plagas e invasion de es-
pecies aléctonas (Programa A12.P1).

Fomento de proyectos para erradicar o al menos
evitar la propagacion del mejillon cebra en el marco
de la ESTRATEGIA NACIONAL PARA EL CONTROL DEL MEJILLON
Cesra (Subprograma A12.P1.SP1)

PLAN DE CHOQUE PARA CONTROLAR LA INVASION DEL MEJILLON
CEBRA EN LA CUENCA DEL EBRO (2007-2010). El Plan incluye:
Actuaciones en Navegacion; Investigacion Cientifica;
Seguimiento de las poblaciones en estado larva 'y
adulto; Difusién y formacion; Actuaciones sobre in-
fraestructuras.

La AO ce traduce en
el mantenimiento de
la estrategia actual,
centrada en la lucha
contra el mejilléon
cebra.

Falta un diagnéstico
del grado de pene-
tracion de otras
especies invasoras.

Positivos. Conten-
cion del avance del
mejillén cebra.

Negativos. Las me-
didas adoptadas
hasta la fecha, no
han conseguido
frenar su expansion.
Las medidas caute-
lares afectan, fun-
damentalmente a la
navegacion, de
caracter ladico.

Se trataria, fundamen-
talmente, del disefio y
activacion de planes
de prevencion y con-
trol de las principales
especies invasoras:
plantas riberefias y
acuaticas, fauna
ictiol6égica y otras
especies asociadas a
los ecosistemas acua-
ticos.

Positivos. Defensa
de las especies
autdctonas. Mejora
de los indicadores
biolégicos e hidro-
morfolégicos en las
masas afectadas.

Negativos. La erra-
dicacion es, en la
mayor parte de los
casos, inviable, por
lo que la estrategia
debe centrarse en
la contencion.

Tabla 17. Abastecimientos urbanos. Pro

puesta de Medidas y Alternativas de actuacion.

Otros objetivos del Plan de cuenca

Satisfaccion de la demanda de abaste-
cimiento urbano, siguiendo el criterio de
méaxima prioridad entre los diversos usos y
aprovechamientos, y desde una perspec-
tiva de sostenibilidad en el uso del agua.

« Fomento de la eficiencia del agua en las ciu-
dades: campafias de difusion, fomento de la
instalacion de redes dobles (riego de parques,
lavado de calles, etc., y el uso doméstico e in-
dustrial propiamente dichos), plan de sustitucion
y mantenimiento de las redes urbanas para

disminuir las filtraciones (Programa B1.P4).

« Obras de mejora en abastecimientos (Programa

B1.P5).

Definicién de los perimetros de protecciéon de los
puntos toma destinados al abastecimiento (Programa
B1.P6) y ordenacioén de las actividades que puedan
resultar potencialmente contaminantes.

Fomento de planes de abastecimiento mancomuna-
dos para la mejora de la garantia y el servicio (Pro-
grama B1.P1).

Estudio de alternativas de fuentes de suministro a
localidades con problemas de suministro. Deteccién
de nucleos con problemas de suministro (Programa
B1.P2).

Reservas estratégicas para nuevos desarrollos urba-
nos: criterios y cuantificacion de reservas donde co-
rresponda (Programa B1.P3).

Constitucion de Servicios Geolégicos, con formacion
hidrogeolégica, en los Organos responsables del
abastecimiento urbano, tanto en el Gobierno Aut6-
nomo como en las Diputaciones provinciales.

Se plantea el pleno
cumplimiento de las
Directivas que alu-
den a este tipo de
uso, fundamental-
mente, la 98/83/CE
y la 91/271/CEE.

Mantenimiento de
los suministros actua-
les e infraestructuras
en proceso de eje-
cucion.

Progreso de la mo-
dernizaciéon hacia
una mayor eficien-
cia de las redes de
distribucion y sa-
neamiento como
proyeccion tenden-
cial de los avances
de los ultimos afos.

Positivos. Dado que
el uso de abasteci-
miento requiere un
agua de alta cali-
dad, la adopcién
de medidas en este
sentido induce una
mejora general de
la calidad en las
masas de agua de
captacion.
Negativos. El abas-
tecimiento represen-
ta una presiéon cuan-
titativa (captacion)
y cualitativa (verti-
do) que puede
afectar negativa-
mente a los ecosis-
temas acuaticos.

Refuerzo de garantias
de manera que todos
los abastecimientos
de la demarcacion
cumplan los criterios
formulados en la IPH.

Requiere una implan-
tacion activa del
paquete de medidas
enunciado.

La mejor combinacién
de actuaciones debe
establecerse median-
te el andlisis coste-
eficacia.

Positivos. En la me-
dida en que se
implementen politi-
cas de ahorro,
puede reducirse la
presion extractiva
del abastecimiento.

Negativos. En algu-
nos casos pueden
ser necesarias nue-
vas infraestructuras
de captacion,
regulacion y aduc-
cion, son el conse-
cuente impacto
ambiental.

El estado de descripcion de las alternativas es incipiente y podra verse significativamente modificado y completado en funcién de los andlisis a realizar en el proceso de elaboracion del Plan de Cuenca y su Informe de Sostenibilidad Ambiental

Plan Hidrolégico de la Demarcacion hidrogréafica del Ebro.
Documento Inicial de Evaluacion Ambiental Estratégica

a7




CONFEDERACION
HIDROGRAFICA
DEL EBRO

_  GOBIERNO  MINISTERIO
DE MEDIO AMBIENTE

¥ MEDIO RURALY MARING

Objetivos

Medidas Basicas

Medidas Complementarias

Alternativa 0

Alternativa 1

Alternativa 2

Descripcion

Efectos ambientales

Descripcion

Efectos ambientales

Descripcion

Tabla 18. Usos agrarios. Propuesta de Medidas y Alternativas de actuacion.

Medioambientales

Ver objetivos medioambientales de Tabla
9. Contaminacion difusa y salinizacion de
las aguas.

Otros objetivos del Plan de cuenca

« Satisfaccion de las demandas de riego y
ganadera, de acuerdo a los criterios de
prioridad del Plan y con los criterios de
garantia de la Instruccién de Planifica-
cion Hidrolégica, y con el objetivo de
garantizar su sostenibilidad futura.

Revision de la viabilidad de los nuevos
regadios en el marco de la asignacion
de recursos a los diversos horizontes, in-
corporando los nuevos regimenes de
caudales ecolégicos.

« Fomentar e impulsar la ejecucién del Plan de
modernizaciéon de regadios (Programa B3.P3).

« Estudio de fuentes alternativas de suministro con
aguas subterrdneas para regadios con proble-
mas de garantia de suministro y con cultivos
mas competitivos.

« Actualizacién de los mecanismos concesionales
(Programa B3.P6).

« Fomento de la recarga artificial de acuiferos
(por ejemplo, instalacion de campos de recar-
ga en los barrancos del campo de Carifiena)
(Programa B3.P7).

« Fomento de creacion de comunidades de
regantes de aguas subterraneas e integracion
dentro de Comunidades Centrales (Programa
B3.P8).

Fomento de la integracion de pequefas comu-
nidades de regantes en Comunidades mayores
que abarquen el conjunto de las subcuencas
(Programa B3.P9).

Estudio y revision de todos los canones y tarifas
de los embalses de la cuenca (Programa
B3.P10).

Modificacién de los sistemas de riego en los
regadios tradicionales en sistemas de riego a la
demanda (por ejemplo, en los regadios depen-
dientes del embalse del Val).

En relacién con la agricultura:

« Revisar la viabilidad e interés de la ampliacién de
superficies de riego contempladas en el Plan de nue-
vos regadios (incluidos en el Plan Nacional de Rega-
dios y Plan de cuenca de 1996, u otros) (Programa
B3.P1).

« Fomentar y establecer un Plan de construcciéon de
balsas y embalses de regulacion para riego dentro de
las zonas regables. Construccién de nuevos pozos
(Programa B3.P2).

« Impulso a la concentracién parcelaria (Programa
B3.P4).

« Reservas estratégicas para el desarrollo de nuevos
regadios o el mantenimiento de los existentes. Crite-
rios y cuantificacion (Programa B3.P5).

« Mejora de accesos a las fincas y acequias (Programa
B3.P12).

En relacién con la ganaderia:

« Plan de adecuacién de los manantiales que son
normalmente empleados para abastecer al ganado
(Programa B4.P1).

« Creacion de nuevos puntos de agua para abasteci-
miento de ganado: abrevaderos abastecidos por
cursos de agua o pozos que aporten el caudal reque-
rido (Programa B4.P2).

« Otras medidas para favorecer la gestion ganadera
(Programa B4.P3).

La A0 queda con-
formada por la
superposicion sobre
la situacién actual,
de actuaciones de
modernizacion, e
infraestructuras de
regulacion / aduc-
cion a zonaregable
y puesta en riego
programadas hasta
el horizonte 2015 por
las CCAA Yy el Estado
(Plan Nacional de
Regadios).

Las presiones aso-
ciadas al sector
ganadero se pro-
yectan a partir de
las dinamicas de
crecimiento esta-
blecidas a los hori-
zontes de planifica-
cion

Para la concrecion
de esta alternativa,
se esta pendiente
de la informacion
que puedan aportar
las CCAA, dado que
se mantienen nota-
bles incertidumbres
respecto a las previ-
siones de inversion, y
ritmo de ejecucion
de las zonas rega-
bles.

Positivos. En la me-
dida en que se
implementen politi-
cas de moderniza-
cién, puede reducir-
se la presion extrac-
tiva del regadio.
También cabe
esperar una reduc-
cion de los retornos
de riego, por tanto
de la contamina-
cién por agroquimi-
COs.

Negativos. Por el
contrario, los incre-
mentos de superficie
regable presentan el
efecto contrario:
aumento de la
presidon cuantitativa
(captacion) y cuali-
tativa (vertido), que
puede afectar
negativamente a los
ecosistemas acuati-
cos. En el caso de
nuevas infraestructu-
ras se generan
impactos ambienta-
les.

La Al incorpora una
revision de la viabili-
dad de los nuevos
regadios. Debe esta-
blecerse a partir de los
trabajos en curso:

« Por un lado, el esta-
blecimiento de nue-
vos balances, que
incorporaran los re-
sultados del nuevo
estudio de recursos,
las proyecciones de
demanda del resto
de usos y los regime-
nes de caudales
ecoldégicos.

« Por otro, de la viabi-
lidad de las nuevas
presas que fueran
necesarias, a la luz
de las exigencias
para nuevas modifi-
caciones que intro-
duce el Articulo 4.7
de la DMAYy el arti-
culo 39 del RPH.

Los nuevos desarrollos
que se contemplen se
condicionan al estric-
to cumplimiento de las
restricciones ambien-
tales de caudalesy a
la disposiicion de
regulacion suficiente.
La mejor combinacion
de actuaciones debe
establecerse median-
te el andlisis coste-
eficacia.

Positivos. Los efectos
son similares a los
descritos en la AO.
Negativos. Los efec-
tos son similares a los
descritos en la AO.

El estado de descripcion de las alternativas es incipiente y podra verse significativamente modificado y completado en funcién de los andlisis a realizar en el proceso de elaboracion del Plan de Cuenca y su Informe de Sostenibilidad Ambiental
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Tabla 19. Usos energéticos. Propuesta de Medidas y Alternativas de actuacion.

Otros objetivos del Plan de cuenca

« Satisfaccion de las demandas hidroeléc-
trica, de acuerdo a los criterios de priori-
dad del Plan y con los criterios de garan-
tia de la Instruccién de Planificacion
Hidrolégica, y con el objetivo de garanti-
zar su sostenibilidad futura.

Revision de la viabilidad de las nuevas
concesiones en el marco de la asigna-
cién de recursos a los diversos horizontes,
incorporando los nuevos regimenes de
caudales ecolégicos.

« Fomento de nuevos proyectos de aprovechamiento
hidroeléctrico: a) en pie de presa; b) en rios fluyentes;
c) ampliacion de las instalaciones ya existentes (Pro-
grama B5.P1).

Plan de mejora de la coordinacién entre los usuarios
hidroeléctricos, de rafting y regantes (Programa
B5.P2).

Estudio para armonizar la energia edlica con los saltos
reversibles (Programa B5.P3).

Mejora de mecanismos de relacion entre el usuario
hidroeléctrico y los diferentes organismos oficiales
(Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, Ministerio
de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, Comuni-
dades Autébnomas, Ayuntamientos...) (Programa
B5.P4).

Plan de incremento de las centrales reversibles.

Plan de incremento de energias solares en terrenos
de regadio de baja calidad.

Exigencia de regulaciones internas en las nuevas
concesiones en funcién de los caudales circulantes
de cada tramo de rio y las necesidades ambientales
de acuerdo con la Guia Metodoldgica y los trabajos
a desarrollar por el Ministerio de Medio Ambiente y
Medio Rural y Marino sobre regimenes de caudales
objetivo.

« Adaptacion de las tomas de las centrales para a los
requerimientos ambientales, especialmente en el ca-
so de la central de Santa Maria de Garoiia.

Flexibilizar los caudales concesionales, concertando
con los usuarios las mejoras de gestion a introducir.

Facilitar la turbinacién de los caudales ecolégicos
como medida compensatoria.

Concertar con las autoridades energéticas la armoni-
zacion de la gestion del agua con la garantia de po-
tencia exigida a los aprovechamientos energéticos
del Ebro.

Control y vigilancia del cumplimiento de los caudales
concedidos.

La A0 quedaria
definida por la situa-
cion actual con el
afiadido de las
solicitudes de con-
cesion de aguas a
nuevas centrales de
generacion de
energia, tanto
hidroeléctrica como
térmica o de otro
tipo, que pudieran
ser aprobadas en los
horizontes de planifi-
cacion, alaluz de
los expedientes
presentados en los
dltimos afos y las
previsiones de la
planificacién ener-
gética, y teniendo
en cuenta los crite-
rios de resolucion
que empleala CH
Ebro.

En su caso, se ten-
dran en cuenta,
previsiones de resca-
te concesional y/o
modificacion de sus
condiciones.

Positivos. En princi-
pio, no cabe prever
otros efectos am-
bientales positivos
en los ecosistemas
que los que se deri-
vasen de una re-
duccioén de las
derivaciones para
usos energéticos y/o
se alterase su modu-
lacion para ade-
cuarla a una circu-
lacion de caudales
en el rilo mas proxi-
ma a la natural.
Negativos. El incre-
mento de los apro-
vechamientos ener-
géticos, aun no
siendo un uso con-
suntivo, puede
alterar sensiblemen-
te el régimen de
caudales, alteracion
dificiimente compa-
tible con el respeto
de los caudales
ecoldgicos. También
se dan efectos de
elevacion atrtificial
de la temperatura
del agua por el
retorno de los circui-
tos de refrigeracion
de centrales térmi-
cas.

A similitud del uso de
regadio, la Al incor-
pora una revision de
los aprovechamientos
eléctricos a partir de
los nuevos balances.
En su caso, habrian de
analizarse las nuevas
modificaciones (barre-
ras horizontales y
alteracion del régi-
men).

Igualmente, los nuevos
desarrollos que se
contemplen se condi-
cionan al estricto
cumplimiento de las
restricciones ambien-
tales de caudales

Para los aprovecha-
mientos actuales se
estudian medidas de
flexibilizacion.

La mejor combinacién
de actuaciones debe
establecerse median-
te el andlisis coste-
eficacia.

Positivos. Los efectos
son similares a los
descritos en la AO.
Negativos. Los efec-
tos son similares a los
descritos en la AO.

El estado de descripcion de las alternativas es incipiente y podra verse significativamente modificado y completado en funcién de los andlisis a realizar en el proceso de elaboracion del Plan de Cuenca y su Informe de Sostenibilidad Ambiental
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Tabla 20. Usos industriales, Usos ludicos

y recreativos y Otros Usos. Propuesta de Medidas y Alternativas de actuacion.

Medioambientales

El logro de los objetivos medioambientales
generales y, en particular, los asociados a
la preservacion de las zonas protegidas,
contribuyen al disfrute de los espacios
naturales, en el marco de los planes de
ordenacioén y estrategias de conservacion
fijados por las CCAA.

Otros objetivos del Plan de cuenca

Usos industriales

« Satisfaccion de la demanda industrial,
de acuerdo a los criterios de prioridad
del Plan.

« Debera revisarse la viabilidad de nuevos
usos industriales en el marco de la asig-
nacion de recursos a los diversos horizon-
tes, incorporando los nuevos regimenes
de caudales ecolégicos.

Usos ludicos y recreativos

« Satisfaccion de las demandas consunti-
vas asociadas a los usos ludicos (golf,
cafiones de nieve), de acuerdo a los
criterios de prioridad del Plan. Debera
revisarse la viabilidad de nuevos apro-
vechamientos en el marco de la asigna-
cion de recursos a los diversos horizontes,
incorporando los nuevos regimenes de
caudales ecolégicos.

En el marco de la asignacién de recur-
sos, promover que las condiciones cuan-
titativas y cualitativas para los usos ludi-
COs nNo consuntivos (pesca deportiva,
navegacion) sean las adecuadas para
el desarrollo de estas actividades.

Otros usos

« Satisfaccion de la demanda de otros
usos, de acuerdo a los criterios de priori-
dad del Plan.

« Debera revisarse la viabilidad de nuevos
usos en el marco de la asignacion de
recursos a los diversos horizontes, incor-
porando los nuevos regimenes de cau-
dales ecol6gicos.

S6lo se han propuesto medidas en relacién con

la contaminacion industrial, ya analizadas ante-
riormente (ver Tabla 8. Contaminacion puntual y
sedimentos contaminados).

También serian de aplicacion a piscifactorias,

medidas orientadas al control de vertidos (Pro-
grama A2.P3).

Usos ludicos y recreativos

« Estudio de la incidencia de las captaciones de agua
para innovacion artificial de pistas de esqui (Progra-
ma B1.P7).

« Fomento de instalaciones para uso recreativo: cana-

les de aguas bravas, zonas de rafting, etc. (Programa

B7.P1).

Fomento de la construccién de centros de interpreta-

cion y museos relacionados con el medio hidrico

(Programa B7.P2).

Fomento de senderos fluviales (Programa B7.P3).

Recuperaciéon de elementos patrimoniales. Plan de

recuperacion, estabilizaciéon y mantenimiento de

puentes histéricos (Programa B7.P4).

Plan de creacién de nuevos accesos a rios para usos

ladicos y turisticos (Programa B7.P5).

Plan de mejora y creacion de zonas ludicas (Progra-

ma B7.P6).

Delimitacién de zonas para compatibilizar los distintos

usos en los embalses y azudes de la cuenca del Ebro.

Ordenacion de usos (Programa B7.P7).

Restauracion y mantenimiento de manantiales y

fuentes (Programa B7.P8).

Difusion de los valores hidricos y ambientales de las

masas de agua. Desarrollo de programas de educa-

cion ambiental (Programa B7.P9).

Construccion de embalses de cola para usos ludicos

(Programa B7.P10).

Integracioén de los usuarios ludicos dentro de las juntas

de explotacion correspondientes (Programa B7.P11).

Plan de desarrollo de los usos turisticos y de ocio de la

cuenca (Programa B7.P12).

Plan de gestion de pesca: creacion de accesos,

zonas de pesca, escuelas, limitaciones, etc. (Progra-

ma B8.P1).

« Plan de recuperacion de frezaderos (Programa
B8.P2).

« Plan de mejora de la coordinacion entre los usuarios
hidroeléctricos y de rafting (Programa B5.P2).

Otros usos:

« Reposicion de zonas dafiadas por obras (Programa
A10.P1).

« Fomento de los valores ambientales del medio hidrico
en la cuenca del Ebro. Restauraciones ambientales
(Programa B2.P1).

« Control de los caudales derivados en las piscifactorias
y propuestas de mejora de gestiéon con los grandes
embalses de los que dependen (Programa B6.P1).

« Realizacion de un inventario de todas las actividades
que se realizan dentro del Dominio Publico Hidraulico
(&ridos, molinos, huertas, granjas, naves...) y puesta a
disposicion publica (Programa B11.P9).

Tratamiento seme-
jante al resto de los
usos. Proyeccion a
futuro de las ten-
dencias actuales de
los consumos aso-
ciados a estos usos.

Positivos. En la me-
dida en que las
proyecciones asu-
man un menor
consumo puede
reducirse la presion
extractiva y la con-
taminacion genera-
da.

Negativos. Posible
aumento de la
presidon cuantitativa
y cualitativa, con
afeccion negativa
para los ecosistemas
acuaticos. En el
caso de nuevas
infraestructuras se
generan impactos
ambientales.

Similar a otros usos:
revision a partir de los
nuevos balances; en
su caso, analisis de
nuevas modificacio-
nes.

La mejor combinacién
de actuaciones debe
establecerse median-
te el andlisis coste-
eficacia.

Positivos. Los efectos
son similares a los
descritos en la AO.
Negativos. Los efec-
tos son similares a los
descritos en la AO.

El estado de descripcion de las alternativas es incipiente y podra verse significativamente modificado y completado en funcién de los andlisis a realizar en el proceso de elaboracion del Plan de Cuenca y su Informe de Sostenibilidad Ambiental
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Tabla 21. Infraestructuras. Propuesta de

Medidas y Alternativas de actuacion.

Medioambientales
AGUAS SUPERFICIALES

« Prevenir el deterioro del estado de las
masas de agua superficial.

Evitar la construcciéon de obras que
supongan nuevas alteraciones morfol6-
gicas tales que introduzcan un cambio
sustancial en la naturaleza de la masa
de agua, salvo aquellas que cumplan
las “condiciones para las nuevas modifi-
caciones o alteraciones” establecidas
en el Articulo 39 del Real Decreto
907/2007, de 6 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Planifica-
cién Hidrolégica.

Proteger, mejorar y regenerar todas las
masas de agua superficial con el objeto
de alcanzar un buen estado de las mis-
mas.

Determinar la incidencia en las caracte-
risticas globales del flujo y en los equili-
brios hidricos de las infraestructuras que
comporten una regulacion significativa
del flujo de agua (Instruccién de Planifi-
cacion Hidrolégica).

Implantacion de regimenes de caudales
ecoldgicos aguas abajo de los embal-
ses.

Para las masas de agua artificiales y muy
modificadas, proteger y mejorar su esta-
do para lograr un buen potencial eco-
I6gico y un buen estado quimico.

Otros objetivos del Plan de cuenca

Las infraestructuras atienden a objetivos
no ambientales del plan. Son elemento
clave para lograr la satisfaccion de las
demandas con suficiente garantia, si-
guiendo los criterios de prioridad estable-
cidos en el plan hidrolégico y desde una
perspectiva de sostenibilidad en el uso del
agua y de gestion de la escasez y la
sequia. En segundo lugar, en el caso de
los embalses, son un instrumento esencial
para la gestion de avenidas, al posibilitar
la laminacién y disminucion de las puntas
de avenida, apoyados en una correcta
operacion mediante normas de explota-
cion y el apoyo del Sistema Automatico
de Informacion Hidrolégica y las herra-
mientas de predicciéon y ayuda a la deci-

sion.

« Plan de construccion de balsas y embalses de regu-
lacion interna para riego (Programa B3.P2).

« Adaptacion de las presas de la cuenca del Ebro a las
normas de seguridad de presas (especialmente las
hidroeléctricas y las que son propiedad de los regan-
tes) (Programa B9.P1).

« Plan de mantenimiento de embalses y canales: susti-
tucion de compuertas, etc. (Programa B9.P2).

« Mantenimiento de puentes (Programa B9.P3).

« Construccion de nuevos puentes y obras de paso
(puente de Orzales, puentes del Aranda, puente del
Alcanadre en Sena, etc.) (Programa B9.P4).

« Nuevas infraestructuras para disponer de nuevos
recursos: Balsas y embalses, Canales y Bombeos, Po-
zos (Programa B10.P1).

« Finalizar la ejecucion de los embalses en curso.

« Estudiar la viabilidad y/o desestimar la ejecucion del
resto de embalses contemplados en el Plan Hidrol6gi-
co de 1996.

« Plan de construccion de diques de cola en embalse
para el mantenimiento permanente de lamina de
agua y uso recreativo y ambiental.

La A0 puede identi-
ficarse con las A0
correspondientes a
los diversos usos:
Tabla 17.
Abastecimientos
urbanos.

Tabla 18. Usos agra-
rios.

Tabla 19. Usos ener-
géticos.

Tabla 20. Usos indus-
triales, Usos ludicos y
recreativos y Otros
Usos.

Positivos. Si se incor-
poran adecuada-
mente a la estrate-
gia de explotacion,
las nuevas regula-
ciones pueden
contribuir a mejorar
la garantia del
régimen de cauda-
les ecoldgicos.
Negativos. Las nue-
vas infraestructuras
generan impactos
ambientales.

La Al puede identifi-
carse con las Al co-
rrespondientes a los

diversos usos.

Positivos. Los efectos
son similares a los
descritos en la AO.
Negativos. Los efec-
tos son similares a los
descritos en la AO.

El estado de descripcion de las alternativas es incipiente y podra verse significativamente modificado y completado en funcién de los andlisis a realizar en el proceso de elaboracion del Plan de Cuenca y su Informe de Sostenibilidad Ambiental

Plan Hidrolégico de la Demarcacion hidrogréafica del Ebro.
Documento Inicial de Evaluacion Ambiental Estratégica

51




"y " GosiERNO
Sy DE ESPARA
s =

MINISTERIO CONFEDERACION
DE MEDIO AMBIENTE HIDAOGRAFICA
f MEDID RURALY MARING  DELEDRO

Objetivos

Medidas Basicas

Medidas Complementarias

Alternativa 0

Alternativa 1

Alternativa 2

Descripcion

Efectos ambientales

Descripcion

Efectos ambientales

Descripcion Efectos ambientales

Tabla 22. Avenidas. Propuesta de Medidas y Alternativas de actuacion.

Medioambientales

« Prevenir o reducir las repercusiones de
los episodios de contaminacion acci-
dental procedentes de inundaciones.

Otros objetivos del Plan de cuenca

« Prevenir y evitar los dafios debidos a
inundaciones, avenidas y otros fenéme-
nos hidraulicos.

Para el deslinde y zonas inundables:

« Deslinde del dominio publico hidraulico de
los rios de la cuenca del Ebro (Programa
C5.P2).

« Estudios de inundabilidad. Delimitacion de
zonas inundables (Programa C5.P1).

Para mejoras de las defensas de avenidas:

« Plan de mejora de las defensas mediante tratamientos
adecuados a cada caso (escolleras, canalizaciones,
restauraciones blandas,...) (Programa C1.P1).

« Estudio de caracterizacion de la erosion de los taludes
del cauce y propuesta de medidas (Programa C1.P2).

« Estudio para la recuperacion de espacio fluvial en las
llanuras de inundacion.

« Estudio de permeabilizaciones y/o retranqueos de mo-
tas. Creacion de zonas de inundabilidad temporal con-
trolada.

Por la presencia de obstaculos:

« Revision de planes urbanisticos e inventario de edifica-

ciones, escombreras, vertederos, pasos, puentes, cons-

trucciones, etc. que obstaculizan el paso de las aveni-
das por los cauces Desvio de cauces (Programa C2.P1).

Plan de recuperacion de terrenos que han invadido el

espacio del rio (Programa C2.P2).

Revision de los criterios para otorgar autorizaciones en el

Dominio Publico Hidraulico (Programa C2.P3).

Desvio de cauces (Programa C2.P4).

Como medidas complementarias para la limpieza de los

rios se pueden adoptar las siguientes:

Protocolo para definir los criterios para la limpieza de los

rios de la cuenca del Ebro. Control y vigilancia de las

actuaciones (Programa C3.P1).

Impulso del Area de Actuaciones Ambientales de la

CHE. Planteamiento de férmulas de financiacion (Pro-

grama C3.P2).

Propuesta de mejora de accesos a los cauces para

facilitar las labores de limpieza y para el mejor control y

vigilancia (Programa C3.P3).

Estudio de soluciones para zonas con problemas de

colmatacion de sedimentos y arrastres (Programa

C3.P4).

« Llevar a cabo labores de limpieza en los cauces (Pro-
grama C3.P5).

En el caso de las infraestructuras de laminacion:

« Estudio para seleccionar puntos en los que sea necesa-
ria la laminacion de avenidas (Programa C4.P1).

« Medidas para favorecer la persistencia del uso agricola
tradicional en la llanura de inundacion, que facilita la
funcién laminadora de las mismas (Programa C4.P2).

Para otros temas relacionados con las avenidas:

« Revision de los criterios por los que se dan ayudas publi-
cas por dafios ante las avenidas y propuestas de mejora
de estos criterios (Programa C6.P1).

« Estudio de propuesta de medidas de gestion ante la
prevencién de dafios por avenidas (Programa C6.P2).

« Construccion de nuevas estaciones de aforo o mejora
de las existentes para un mejor conocimiento de los
caudales circulantes y control de las avenidas (Progra-
ma C6.P3).

« Planes de gestion forestal (Programa C6.P4).

« Redaccioén de planes de actuacién de emergencia
ante avenidas (Programa C6.P5).

« Estudios de avenidas. Resguardos en embalses, sistemas
de control y alerta... (Programa C6.P6).

« Plan especial del tramo medio del Ebro.

Pleno cumplimiento
de la Directiva
2007/60/CE relativa
ala evaluaciony
gestién de los riesgos
de inundacion.

Positivos. Los planes
de gestion del riesgo
de inundaciéon
deben promover la
realizacion de los
objetivos medioam-
bientales estableci-
dos en la legislacion
comunitaria.

Negativos. En la
medida que los
planes incorporen la
construccion de
nuevas infraestructu-
ras de proteccion y
defensa, se genera-
ran impactos am-
bientales que pue-
den afectar a los
ecosistemas acuati-
cos y riberefios.

En principio, no se
consideran alternati-
vas. Se analizara la
contribucién del pa-
quete de medidas
propuestas al logro de
los objetivos de la
citada Directiva
2007/60/CE en el
marco de aplicacién
de la DMA.

El estado de descripcion de las alternativas es incipiente y podra verse significativamente modificado y completado en funcién de los andlisis a realizar en el proceso de elaboracion del Plan de Cuenca y su Informe de Sostenibilidad Ambiental
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Objetivos

Medidas Basicas

Medidas Complementarias

Alternativa 0

Alternativa 1

Alternativa 2

Descripcion

Efectos ambientales

Descripcion

Efectos ambientales

Descripcion Efectos ambientales

Tabla 23. Sequias. Propuesta de Medidas y Alternativas de actuacion.

Medioambientales

« Evitar o minimizar los efectos negativos
de la sequia sobre el estado ecolégico
de las masas de agua, en especial sobre
el régimen de caudales ecolbgicos, evi-
tando, en todo caso, efectos permanen-
tes sobre el mismo.

Otros objetivos del Plan de cuenca

« Garantizar la disponibilidad de agua
requerida para asegurar la salud y la
vida de la poblacién, y minimizar los
efectos negativos sobre el abastecimien-
to urbano y sobre las actividades eco-
némicas segun la priorizacion de usos
establecidos en la legislacion de aguas y
en los planes hidrolégicos.

Se aplicaran las medidas contempladas en el Plan
Especial de Actuacion en Situaciones de Alerta y Even-
tual Sequia de la Cuenca del Ebro, aprobado por

ORDEN MAM/698/2007, de 21 de marzo.

La A0 coincide con |Los efectos ambien-

la aplicacion del

Plan Especial.

tales son detallados
en el Informe de
Sostenibilidad Am-
biental del Plan
Especial (apartado
V.3).

En principio, no se
consideran alternati-
vas. No obstante, de
los nuevos balances
pueden derivarse
modificaciones de las
medidas operativas,

El estado de descripcion de las alternativas es incipiente y podra verse significativamente modificado y completado en funcién de los andlisis a realizar en el proceso de elaboracion del Plan de Cuenca y su Informe de Sostenibilidad Ambiental
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5 EFECTOS SOBRE OTRAS PLANIFICACIONES SECTORIALES

5.1 PLANES Y PROGRAMAS SECTORIALES INTERRELACIONADOS

El informe de sostenibilidad ambiental, resultante del proceso de evaluacién ambiental,
debera determinar la coherencia entre los objetivos del Plan Hidrolégico y los objetivos de
los distintos planes interrelacionados, poniendo de manifiesto posibles conflictos. Debera
incluirse un estudio de la posible repercusion de las medidas propuestas en cada territorio
en relacidén con las estrategias, planes y programas que lo afecten, tanto de iniciativa esta-
tal como autonémica.

En primera aproximacion se identifica a continuacion los planes sectoriales interrelaciona-
dos. Para evitar duplicidades, de acuerdo con el articulo 6 de la Ley 9/2006, se relacionan
en este apartado Unicamente aquellos planes y directrices relacionados con la planifica-
cion hidrolégica y con los objetivos y contenidos de los mismos.

Planes y programas estatales relacionados con el contenido del Plan Hidrolégico

MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE, Y MEDIO RURAL Y MARINO
SECRETARIA DE ESTADO DE MEDIO RURAL Y AGUA
Direccion General del Agua

= ElPrograma A.G.U.A.

= Plan Especial de Actuacioén en Situaciones de Alerta y Eventual Sequia en la cuenca del
Ebro

= Plan Nacional de Calidad de las Aguas: Saneamiento y Depuracion 2007-2015
= Estrategia Nacional de Reutilizacion

= Estrategia Nacional Restauracion de Rios

= Elsistema nacional de cartografia de zonas inundables

= Plan de Choque tolerancia cero de vertidos

= Programa de Conservacion y Mejora del Dominio Publico Hidraulico

=  Programa Alberca y Registro de agua

= Plan de Choque de Energias Renovables del MARM (2006-2010)

= Fondo Europeo de desarrollo regional (FEDER)

= El Nuevo Plan Integral de Proteccién del Delta del Ebro

= Plan de Actuacion Especifico para Teruel
Secretaria General de Medio Rural

= Plan Estratégico Nacional de Desarrollo Rural 2007-2013
= El Plan Nacional de Regadios

= Plan de Choque de Regadios
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Direccién General de Medio Natural y Politica Forestal

= Plan estratégico espafiol para la conservacion y uso racional de humedales

= El Programa de Accion Nacional contra la Desertificacion (PAND)

= Ley del Patrimonio Natural y la Biodiversidad

= El Plan Forestal Espafiol

= Programa de defensa contra incendios forestales

= Plan Director de la Red de Parques Nacionales

= Estrategia Espafiola de Conservacion y Uso Sostenible de la Biodiversidad Biologica

= Plan Estratégico Estatal del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad
Secretaria General del Mar
Direccion general de sostenibilidad de la costa y del mar

= Estrategia para la Sostenibilidad de la Costa

= Programa Dominio Publico Maritimo Terrestre (DPMT) y Compras de espacios en areas
sensibles para el DPMT

SECRETARIA DE ESTADO DE CAMBIO CLIMATICO
Direccion general de calidad y evaluacion ambiental
=  Programa Nacional de (Caminos Naturales-Vias Verdes) Itinerarios Naturales
Oficina Espafiola de Cambio Climéatico

= Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC)
= Estrategia Espafiola de Cambio Climatico y Energia Limpia. Horizonte 2007-2012-2020.

MINISTERIO DE FOMENTO
PUERTOS DEL ESTADO

= Plan sectorial de transporte maritimo y puertos
= Marco estratégico del sistema portuario de titularidad estatal

= Planes de instrumentacion medioambiental
MINISTERIO DE CIENCIA E INNOVACION

= Planes I+D+l en materia de agua y recursos naturales
MINISTERIO DE INDUSTRIA, TURISMO Y COMERCIO

= Plan de energias renovables en Espafia 2005-2010
= Plan de Accioén 2005-2007 de Ahorro y Eficiencia Energética

= Planificacion de los sectores de electricidad y gas 2002-2011
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MINISTERIO DE EDUCACION, POLITICA SOCIAL Y DEPORTE

= Programa de trabajo 2008. Plan nacional de 1+D+1 2008-2011

MINISTERIO DE INTERIOR

DIRECCION GENERAL DE PROTECCION CIVIL Y EMERGENCIAS

= Directriz Basica de Planificacion de Proteccion Civil ante el Riesgo de Inundaciones. (BOE
de 14 de febrero de 1995)

INTERMINISTERIALES

SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA Y SUBSECRETARIA DEL MARM

= Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible

OTROS PROGRAMAS

=  Programa Ingenio 2010

=  Programa Nacional de Ciencias y Tecnologias Medioambientales

A continuacion se destacan algunos de los planes que tienen mas relaciéon con la planifi-
cacion hidrolégica

¢

El Plan Estratégico Espafiol para la Conservacion y Uso Racional de los Humedales, que
se plantea como aplicacion de las premisas al respecto de convenios, como el Ramsar
y el de Diversidad Biolégica y otras iniciativas regionales con el mismo fin para integrar
la conservacion y uso racional de los humedales en |la politica de aguas y coordinar la
planificacién hidrolégica con la de los humedales.

El Plan Nacional de Regadios elaborado y aprobado por el Gobierno de la Nacién tiene
por finalidad adecuar las previsiones de actuacion en materia de regadios a las politi-
cas comunitarias y coordinar el proceso de elaboracién conjunta con las Comunidades
Autdénomas de los programas de Desarrollo Rural para el horizonte de 2008 segun prin-
cipios de sostenibilidad, cohesion, multifuncionalidad, competitividad, equidad, flexibili-
dad, corresponsabilidad y coordinacion.

La Planificacion de Costas. Desde la aprobacién de la Ley de Costas y su Reglamento,
los dos principales objetivos perseguidos por la Administracion General del Estado en
materia de politica litoral han sido: la recuperacion del dominio publico maritimo-
terrestre respecto de las zonas ocupadas ilegalmente mediante planes de deslinde, la
recuperacion de las zonas degradadas mediante proyectos de actuacioén y la preser-
vacion de los ecosistemas costeros frente a futuras amenazas mediante figuras de pro-
teccion. Para ello se ha previsto desarrollar en 2008 la Estrategia para Sostenibilidad de
la Costa, que pretende establecer estrategias de actuacion en las diferentes unidades
de gestion de la costa. Esta estrategia favorecera una gestion integrada de las zonas
costeras, con el fin de mejorar las condiciones ambientales y sociales de estas areas y el
uso de sus recursos bajo los principios del desarrollo sostenible. El objetivo es actuar so-
bre los procesos erosivos, favorecer la protecciéon y recuperacion de los ecosistemas li-
torales, reducir el riesgo de accidentes ambientales y de catastrofes naturales, mejorar
las dotaciones para el uso publico y la accesibilidad y reforzar la coordinaciéon entre los
distintos niveles administrativos
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Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico y su primer programa de trabajo.
Este Plan Nacional de Adaptacion es el marco general de referencia para las activida-
des de evaluacidon de impactos, vulnerabilidad y adaptacién al cambio climatico, y
proporciona la estructura global de encaje de las diferentes evaluaciones de los secto-
res, los sistemas y las regiones. De esta forma, a medida que se desarrollen las evalua-
ciones, se iran generando unos conocimientos y un cuerpo de opciones de adaptacion
gue fortalecen el propio marco de referencia. Un punto de vital importancia es la parti-
cipacion de los interesados en el proceso de la formulacién de las opciones de adap-
tacion. Por ello es importante integrar las opciones y medidas de adaptacion al cambio
climatico en otras politicas en curso. Asi, sectores o subsectores tales como agricultura
de regadio, recursos hidricos, gestion de inundaciones y sequias o conservacion de
ecosistemas acuaticos tienen profundas interrelaciones entre ellos, en la actualidad y
en un contexto de cambio climatico, y las medidas de adaptacion planteadas para un
sector deben ser evaluadas de forma integrada con los demas.

Los trabajos relacionados con el sector de recursos hidricos en el marco del Plan Nacio-
nal de Adaptacién al Cambio Climatico en Espafa se estan llevando a cabo a través
de una encomienda de gestion con el Centro de estudios y Experimentacion de Obras
Publicas (CEDEX)

Los campos principales de estudio incluidos en esta encomienda de gestién con el CE-
DEX son:

1. Efecto del cambio climatico en los recursos hidricos en régimen natural, a partir de los
escenarios climaticos regionales generados por la Agencia Espafiola de Meteorologia
y facilitados por la Direccion General de la Oficina Espafiola de Cambio Climatico
(OECC).

2. Efectos potenciales del cambio climéatico en las demandas de agua y estrategias de
adaptacion.

3. Efecto del cambio climatico en los recursos hidricos disponibles en los sistemas de ex-
plotacion de recursos, teniendo en cuenta los hallazgos de los apartados anteriores.

4. Efecto del cambio climatico en el estado ecoldgico de las masas de agua.

Conviene también indicar que se han contemplado los posibles efectos del cambio
climatico sobre los recursos hidricos en los desarrollos normativos, en concreto en el RPH
(RD 907/2007 de 6 de julio) y en la instruccion técnica para el desarrollo de los planes.

Planes sectoriales de las Comunidades Autbnomas

COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA

CONSEJERIA DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MEDIO AMBIENTE

58

= Plan de Lodos de Depuradora

= Plan de Conservacion del Medio Natural

= Plan de Emergencias por Incendios Forestales

= Plan de Gestion de Residuos Urbanos de Castilla-La Mancha
= Plan de Residuos Peligrosos de Castilla-La Mancha

= Planes de Recuperacion de Especies Amenazadas
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= Plan de Conservacion de Humedales

= Plan de Residuos de Construccion

= Programa de Actuacioén en zonas vulnerables a la contaminacion por nitratos agrarios
CONSEJERIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

=  Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha 2007-2013
COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON

CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE
= Planificaciéon Regional Ambiental
= Plan Director de Infraestructura Hidraulica Urbana
= Plan Forestal
= Estrategia Regional de Residuos
= Estrategia del Control de Calidad del Aire de Castilla y Le6n 2001-2010
= Estrategia de Desarrollo Sostenible de Castilla y Le6n: Agenda 21
= Programa Parques Naturales de Castilla y Ledn
= Planes de Ordenacion de Recursos Naturales de Castilla'y Ledn

= Plan regional de ambito territorial para el desarrollo de suelo industrial de Miranda de
Ebro

= Plan de Ordenaciéon de los Recursos Naturales de Laguna Negra y Circos Glaciares de
Urbién

= Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales del Espacio Natural Hoces del Alto Ebro y
Rudrén

CONSEJERIA DE AGRICULTURA Y GANADERIA:

= Programa de Desarrollo Rural de Castilla y Le6n 2007-2013

CONSEJERIA DE CULTURA Y TURISMO:
= Plan PAHIS 2004-2012 del Patrimonio Histérico de Castilla 'y Le6n

COMUNIDAD VALENCIANA

CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE, AGUA, URBANISMO Y VIVIENDA
= |l Plan Director de Saneamiento de la Comunidad Valenciana

= Plan de Accidn Territorial de caracter sectorial sobre prevencion del Riesgo de Inunda-
ciéon en la Comunidad Valenciana (PATRICOVA)

= Plan integral de residuos de la Comunidad Valenciana

= Estrategia para el Desarrollo Sostenible de la Comunidad Valenciana
COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALUNA

DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE Y VIVIENDA
= Programa de mantenimiento y conservacion de riberas 2006-2010

=  Programa de recuperacion de riberas
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Plan Sectorial de Abastecimiento de Agua a Catalufia (PSAAC)
Programa de saneamiento de aguas residuales urbanas (PSARU)
Programa de saneamiento de aguas residuales industriales (PSARI)
Programa de reutilizacion

Plan para la eficiencia en el uso del agua para el riego agricola

Plan de la Energia 2006-2015

Plan Director del Delta del Ebro

Plan Director Urbanistico del Sistema Costero (PDUSC)

Programa de Choque de Prevencion de Inundaciones en Cataluiia

Plan Especial de Emergencias por Inundaciones [INUNCAT] de Cataluiia
Programa de gestion de residuos municipales de Catalufia (PROGREMIC)
Programa de gestion de residuos industriales de Catalufia (PROGRIC)
Programa de gestion de residuos de la Construccion de Cataluiia (PROGROC)

Plan rector de uso y gestion del Parque Nacional de Aiglestortes i Estany de Sant Maurici

DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA, ALIMENTACION Y ACCION RURAL

Plan de prevencioén y correccion de la contaminacion por nitratos
Plan de gestion de deyecciones ganaderas

Plan de gestidon de los fertilizantes nitrogenados

Plan de Regadios de Catalufia

Programa de desarrollo rural 2007-2013

DEPARTAMENTO DE POLITICA TERRITORIAL Y OBRAS PUBLICAS

Plan territorial general de Cataluia
Plan territorial del Alto Pirineo y Aran
Plan territorial de las Tierras del Ebro
Planes directores territoriales

Planes directores urbanisticos

COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO

DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO

60

Proyecto de Modificacion del Plan Territorial Sectorial de Zonas Himedas de la Comuni-
dad Autbnoma del Pais Vasco

Modificacion del Plan Territorial Sectorial de Ordenacién de las margenes de rios y arro-
yos de la CAPV (vertiente Mediterranea)

Plan Territorial Sectorial Agroforestal de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco

Estrategia Ambiental Vasca de Desarrollo Sostenible 2002-2020. Programa Marco Am-
biental 2007-2010

Estrategia de Biodiversidad 2008-2015

Plan de Prevencion y Gestion de Residuos Peligrosos 2008-2011
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Plan vasco de consumo ambientalmente sostenible 2006-2010

Plan de suelos contaminados 2007-2012

Planes territoriales parciales

Plan Especial de los humedales de Salburda

Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales del area de Gorbeia
Plan Rector de Uso y Gestion del Parque Natural de Gorbeia

Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales del area de Valderejo

Il Plan Rector de Uso y Gestion del Parque Natural de Valderejo

DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION

Programa de Desarrollo Rural del Pais Vasco 2007-2013

Plan Forestal Vasco 1994-2030

COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA

CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE

Plan de Gestion Sostenible del Agua en Cantabria
Programa de Calidad Ambiental de Cantabria

Plan Integral de Ahorro de Agua de Cantabria (PIAA)

CONSEJERIA DE DESARROLLO RURAL, GANADERIA, PESCA Y BIODIVERSIDAD

Programa de Desarrollo Rural 2007-2013

Plan Forestal de Cantabria

COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE

Plan Aragonés de Abastecimiento Urbano

Plan Especial de Depuracion de Aguas Residuales de Aragon

Plan de Infraestructuras Hidraulicas de Aragon

Plan Medioambiental del Ebro y tramo bajo del Cinca del Gobierno de Aragdén
Plan Rector de Uso y Gestion del Parque Nacional de Ordesa y Monte Perdido

Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales del Complejo Lagunar de las Saladas de
Chiprana

Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales de la Laguna de Gallocanta
Plan Rector de Uso y Gestion del Parque Natural del Moncayo
Plan de Ordenacioén de los Recursos Naturales de la Comarca del Moncayo

Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales del Parque de la Sierra y Cafiones de
Guara

Plan de Ordenacioén de los Recursos Naturales del Parque Natural de Posets-Maladeta y
su Area de Influencia Socioeconémica

Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales de los Valles, Fago, Aisa y Borau
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= Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales de los Sotos y Galachos del rio Ebro (Tra-
mo Zaragoza-Escatrén)
DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA Y ALIMENTACION

= Il Programa de Actuacion sobre las Zonas Vulnerables a la contaminacion producida por
nitratos procedentes de fuentes agrarias

= Programa de Desarrollo Rural de Aragén 2007-2013
COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO RURAL Y MEDIO AMBIENTE
= Estrategia para la gestion y el uso sostenible del agua en Navarra
= Plan Integrado de Gestion de Residuos de Navarra
= Plan Foral de Regadios
= Plan Estratégico de la Agricultura Navarra
= Estrategia Navarra para la Conservacion y el Uso Sostenible de la Diversidad Biologica
= Programa de Desarrollo Rural de Navarra 2007-2013
= Plan Forestal de Navarra
= Plan Rector de Uso y Gestion de Urbasa y Andia.
= Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales de Urbasa y Andia
= Plan de Uso y Gestion de la Reserva Natural de la Laguna de Pitillas

= Plan de Ordenacion de los recursos naturales de Bardenas Reales de Navarra

DEPARTAMENTO DE VIVIENDA Y ORDENACION DEL TERRITORIO
= Estrategia Territorial de Navarra

= Planes de Ordenacion Territorial

DEPARTAMENTO DE PRESIDENCIA, JUSTICIA E INTERIOR

= Plan de Emergencia por Inundaciones de Navarra
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA

CONSEJERIA DE TURISMO, MEDIO AMBIENTE Y POLITICA TERRITORIAL

= Revision del Plan Director de Saneamiento y Depuracion 2006-2015 de la Comunidad Au-
téonoma de La Rioja.

= Plan Director de Abastecimiento de Aguas 2002-2015.
= Revision del Plan Director de Residuos de La Rioja 2000-2006

= Plan Director de las Actividades Mineras en la Comunidad Autbnoma de La Rioja (PLA-
MINCAR)

= Plan Forestal de La Rioja

= Plan Especial de Proteccion del Medio Natural de La Rioja y de las Normas Urbanisticas
Regionales (PEPMAN).

= Programa de Desarrollo Rural de La Rioja.
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= Plan Territorial de Proteccion Civil de la Comunidad Auténoma de La Rioja (PLATERCAR)
= Estrategia de Desarrollo Sostenible de La Rioja
= Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales del Alto Najerilla

= Plan de Ordenacioén de los Recursos Naturales de los Sotos del Ebro en Alfaro

CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA Y DESARROLLO RURAL
= Plan de actuacion para reducir la contaminacion de las aguas por nitratos agricolas

= Programa de Desarrollo Rural 2007-2013

En particular y en materia de conservacion es preciso considerar los Planes de Ordenacién
de Recursos Naturales y Planes Rectores de Uso y Gestion de los Parques Naturales y hume-
dales situados dentro del ambito de estudio, asi como las iniciativas de Agenda 21 de cada
una de las Comunidades Autébnomas que las poseen. En materia de control y disminuciéon
de presiones debe prestarse especial atenciéon a los planes de saneamiento y depuracion.
Finalmente, en materia de coherencia con la planificacion territorial debe contrastarse las
previsiones de demandas con las determinaciones de los planes de regadio, territoriales y
urbanisticos.

Con todos ellos el Plan Hidrolégico debe considerar su compatibilidad en cuanto a la con-
secucion de objetivos comunes, o evaluar la preferencia de actuaciones en aquellos casos
en gue los objetivos o las lineas de intervencién pueden presentar algin grado de incom-
patibilidad.

Planes jerarguicamente relacionados

Como se ha indicado, jerarquicamente, los Planes Hidrol6égicos de cuenca constituyen un
marco para otros planes subordinados, como es el caso, de los “Planes Especiales de Se-
quia” y los “Planes de Emergencia de abastecimientos urbanos ante situaciones de sequia”,
qgue han de ser desarrollados, respectivamente, por los Organismos de cuenca y por las
Administraciones Publicas responsables de los abastecimientos urbanos de aglomeraciones
superiores a 20.000 habitantes, de acuerdo con el articulo 27 de la Ley 10/2001, de 5 de
julio, del Plan Hidrol6égico Nacional.

Planes Especiales de Actuacion en Situaciones de Alerta y Eventual Sequia en los ambitos
de los Planes Hidroldgicos de cuencas. Los Planes Especiales de Sequia influyen en el cum-
plimiento del régimen de caudales ecolégicos por ser situaciones o fenédmenos meteorol6-
gicos extremos y establecen un marco de actuacion con una serie de medidas a aplicar
en la gestion del agua ante situaciones de escasez. Como resultado de la evaluacion am-
biental estratégica de los planes de sequia en los nuevos planes hidrolégicos se tendran
que tener en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos:

Igualmente, otro tipo de planes tematicos, como los de prevencion del riesgo de inunda-
cién, de saneamiento y depuracion, de perimetros de proteccidon de captaciones de abas-
tecimiento, etc. entrarian dentro de esta categoria de planes jerarquicamente relaciona-
dos.

La coordinacién de los distintos planes enumerados se realiza a través del “Comité de Auto-
ridades Competentes”, en el que estan representados los distintos ministerios de la Adminis-
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tracién General del Estado, los Gobiernos Autonémicos con territorio en la demarcaciéon
junto con representantes de las entidades locales y ayuntamientos.

6 DESARROLLO PREVISTO DEL PLAN HIDROLOGICO

El TRLA establece los hitos temporales destacados en este proceso, a lo largo del periodo
2006-2015, indicando los aspectos que deben cumplirse en cada uno de ellos. A este res-
pecto cabe diferenciar entre elaboracién del Plan Hidrolégico (2007-2009) y su aplicacion e
inicio de la primera revision (2009-2015). El proceso de elaboracion e implantaciéon del Plan
Hidrolégico seguira el siguiente calendario de hitos significativos:

Publicacion y consulta Publicacion y consulta Programa de medidas
durante 6 meses del durante 6 meses del operativo

programa y férmulas de proyecto del Plan
consulta del proceso de Hidrologico de Cuenca A
planificacion para la
demarcacién hidrografica A

Informe intermedio a la Cumplimiento de los

Publicacién y consulta Comisién Europ_ea sp_hre princi_pales l_:hjetivns
durante 6 meses del el grado de ap
esquema de temas del programa de

importantes en materia
de gestion de aguas
para la demarcacion

hidrografica

Entrada en vigor de Aprobacion y
la revision del Plan aplicacion del
Hidrologico de Cuenca programa de medidas

Y Y Y Y
[ 2006 2007 2008 2009 +A/zo1o 2011 | 2012 2013 2014 | 2015
A A A A
Programas de Entrada en efecto de la Actualizacién de la Revisién y actualizacién
seguimiento politica de incentivos caracterizacién de la del Plan Hidrolégico de
operativos para el uso eficiente demarcacion hidrografica Cuenca
del agua y de la
contibucién adecuada Cada 6 afios (2013, 2019, ...} Cada 6 afios (2015, 2021, ...}
— —

Figura 12. Hitos en el proceso de Planificacion Hidrolégica

6.1 ETAPAS EN LA ELABORACION DEL PLAN HIDROLOGICO

La elaboracién del plan hidrolégico en el periodo 2007-2009 requiere la conduccién de las
4 lineas de actuacion simultaneas siguientes:

+ Plan Hidrolégico.

+ Programa de Medidas.

« Evaluacion Ambiental Estratégica.

+ Participacion Publica.

La figura siguiente presenta el esquema del proceso de planificacion en forma de un ca-
lendario sintetizado que visualiza las principales etapas de cada linea de actuacién indi-
cando su implantacion en el tiempo y las relaciones jerarquicas entre ellas. En ella se han
incluido también las principales etapas y proceso de consulta de la Evaluacion Ambiental

Estratégica a la cual debera someterse el proceso de planificacion y el Plan Hidrolégico
propiamente dicho por tener "efectos significativos en el medio ambiente".
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Figura 13. Diagrama general del proceso de planificacion hidrologica: fases, contenidos y coordinacion de tareas

Proyecto de Plan Hidrolégico

La propuesta de proyecto de Plan Hidrolégico y el Informe de Sostenibiidad Ambiental,
redactados por el Organismo de cuenca de acuerdo con el esquema de temas importan-
tes en materia de gestidon de las aguas y con el resultado de todas las consultas efectua-
das, se remitiran, con una antelacién de un afo con respecto al inicio del procedimiento
de aprobacioén del plan, a las partes interesadas para que presenten, en el plazo de tres
meses, las propuestas y sugerencias que consideren oportunas. La propuesta estara a dis-
posicion del publico, durante un plazo no inferior a seis meses para la formulacién de ob-
servaciones y sugerencias.

Ultimadas las consultas el Organismo de cuenca realizara un informe sobre las propuestas,
observaciones y sugerencias que se hubiesen presentado e incorporara las que en su caso
considere adecuadas a la propuesta de proyecto de Plan Hidrolégico, que requerira el
informe preceptivo del Consejo del Agua de la demarcacion. En la redaccion final de la
propuesta se tendra en cuenta la Memoria Ambiental elaborada en el proceso de evalua-
cion ambiental estratégica.
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Dicha propuesta de proyecto de Plan Hidrolégico, con la conformidad del Comité de Au-
toridades Competentes (art. 80.5 del RPH), sera elevada al Gobierno a través del MARM.

Aprobacién del Plan Hidrolégico

Los proyectos de planes hidrolégicos de cuenca se remitiran por el MARM al Consejo Na-
cional del Agua para que emita el informe preceptivo previsto en el articulo 20 de la Ley de
Aguas. Emitido este informe, el MARM elevara al Gobierno los planes hidrolégicos para su
aprobacion si fuera procedente. El Gobierno, mediante real decreto, aprobara los planes
hidrolégicos de cuenca en los términos que estime procedentes en funcidn del interés ge-
neral.

6.2 IMPLANTACION Y SEGUIMIENTO DE LOS PLANES HIDROLOGICOS

Se expone a continuacion la manera de efectuar el seguimiento y la revisidon de los planes
hidrolégicos (articulos 87, 88 y 89 del RPH).

Se promovera, a través del Consejo de Agua de la Demarcacion, la elaboracién y mante-
nimiento de un sistema de informacion sobre el estado de las masas de agua, teniendo en
cuenta también los objetivos ambientales especificos de las zonas protegidas. Este sistema
de informacién se utilizara para el seguimiento del plan hidrolégico que debe realizar el
organismo de cuenca.

El MARM mantendra una informacién actualizada sobre el estado de las masas de agua y
el desarrollo de la ejecucion de las actuaciones del Plan Hidrolégico Nacional y de los pro-
gramas de medida de los planes de cuenca,

El organismo de cuenca informara con periodicidad no superior al afio al Consejo de Agua
de la Demarcacion y al MARM sobre el desarrollo de los planes. Asimismo informaran a las
administraciones a las que hubieran consultado sobre los extremos pertinentes. Dentro del
plazo de tres afios a partir de la publicacién del plan hidrolégico o de su actualizacion,
presentaran un informe intermedio que detalle el grado de aplicacién del programa de
medidas previsto.

El MARM publicara cada cuatro afios un informe de seguimiento sobre la aplicaciéon de los
planes hidrolégicos de cuenca y del Plan Hidrolégico Nacional. Dicho informe sera someti-
do a la consideracion del Consejo Nacional del Agua, el cual podra proponer al Gobierno
criterios para la actualizacién o revision de los mismos.

El MARM remitira a la Comisién Europea y a cualquier Estado miembro interesado ejempla-
res de los planes hidroldgicos aprobados, asi como del estudio general de la demarcacion.
Los ejemplares de los planes hidroldgicos se remitiran en un plazo de tres meses a partir de
su publicacién.

Dentro del seguimiento de los planes los aspectos que se nombran a continuaciéon son ob-
jeto de un seguimiento especifico:

a) Evolucion de los recursos hidricos naturales y disponibles y su calidad.

b) Evolucion de las demandas de agua.
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c) Grado de cumplimiento de los regimenes de caudales ecoldgicos.
d) Estado de las masas de agua superficial y subterranea.
e) Aplicacion de los programas de medidas y efectos sobre las masas de agua.

Respecto a la revision de los planes hidrolégicos de cuenca, ésta se realizara en los siguien-
tes casos:

Cuando los cambios o desviaciones que se observen en los datos, hipétesis o resultados de
los planes hidrolégicos.

En todo caso, se realizara una revision completa y periddica del Plan cada seis afios desde
la fecha de su entrada en vigor.

La primera actualizacion del plan hidrolégico y todas las actualizaciones posteriores, com-
prenderan obligatoriamente:

a) Un resumen de todos los cambios o actualizaciones efectuados desde la publicacion de
la version precedente del plan.

b) Una evaluacion de los progresos realizados en la consecucion de los objetivos medioam-
bientales, incluida la presentacion en forma de mapa de los resultados de los controles
durante el periodo del plan anterior y una explicacion de los objetivos medioambientales
no alcanzados.

c) Un resumen y una explicacion de las medidas previstas en la version anterior del plan
hidrolégico que no se hayan puesto en marcha.

d) Un resumen de todas las medidas adicionales transitorias adoptadas, desde la publica-
cion de la version precedente del plan hidrolégico, para las masas de agua que proba-
blemente no alcancen los objetivos ambientales previstos.

Implantacién del programa de medidas

El programa de medidas cuyo resumen debe figurar en el plan hidrolégico sera el resultado
de un proceso participativo de analisis de las alternativas para alcanzar los objetivos previs-
tos en la planificacion, que debera integrar, ademas, los resultados del proceso de evalua-
cion ambiental estratégica. El plan finalmente aprobado contendra la solucién a las posi-
bles alternativas planteadas para el programa de medidas e indicara la metodologia utili-
zada para definirla. En la documentacion del plan se recogera el proceso de analisis y se
justificara que dicha alternativa constituye la combinacion de medidas mas adecuada.

Seqguimiento del régimen de caudales ecolégicos

Se realizara un seguimiento del régimen de caudales ecoldgicos y de su relacién con los
ecosistemas, con objeto de conocer el grado de cumplimiento de los objetivos previstos e
introducir eventuales modificaciones del régimen definido.

El seguimiento del régimen de caudales incorporara los siguientes elementos al proceso:

a) Mejora del conocimiento sobre el funcionamiento de los ecosistemas acuaticos y de las
especies objetivo identificadas.
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b) Mejora del conocimiento de la relacién de los caudales ecolégicos con el mantenimien-
to y estructura de los ecosistemas terrestres asociados.

c) Previsiones del efecto del cambio climatico sobre los ecosistemas acuaticos.
Seran objeto de seguimiento especifico los siguientes aspectos:
a) Eficaciay grado de cumplimiento de los caudales ecolégicos implantados.

b) Sostenibilidad del aprovechamiento de las aguas subterraneas y su relacion con el man-
tenimiento de los caudales ecoldgicos.

Evolucion y grado de cumplimiento del régimen de crecidas, desde la implantacion del
régimen de caudales ecoldgicos.
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