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Proyecto de participacion publica en el proceso
de planificacion de la Demarcacion Hidrografica
del Ebro

1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente documento se redacta con objeto de establecer las actuaciones a
seguir por el Organismo de cuenca para hacer efectiva la participacién publica
en el proceso de planificacion de la Demarcacion. Ademas, se establecen las
acciones necesarias para dar cumplimiento a las especificaciones de la Ley
27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacién, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de
medio ambiente y a la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacién de los

efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente.

Este proyecto complementa al documento del Programa, Calendario y
Férmulas de consulta, desarrollando en un marco mas amplio las férmulas de
consulta y participaciéon publica y detallando las actuaciones previstas al
respecto. Este proyecto se somete a informacién publica conjuntamente con el
documento citado y el Estudio General de la Demarcacién (practicamente
coincidente con el Informe de 2005 de Caracterizaciéon de la Demarcacién y

Registro de Zonas Protegidas).

Aunque se ha pretendido prever todos los requerimientos de participacion
publica en el proceso de planificacién, es muy probable que a lo largo del
proceso se pongan de manifiesto necesidades no previstas, por lo que este

proyecto podra ser revisado y actualizado.

2. MARCO LEGAL

El Texto Refundido de la Ley de Aguas (TRLA) establece en su articulo 41.3 que
se ha de garantizar, en todo caso, la participacién ptublica en todo el proceso
planificador, tanto en las fases de consultas previas como en las de desarrollo y
aprobacion o revision del plan. En el mismo articulo, punto 1, establece que el
procedimiento para elaboracion y revision de los planes hidrolégicos de cuenca
se regulara por via reglamentaria, debiendo contemplar, en todo caso, la

programacioén de calendarios, programas de trabajo, elementos a considerar y



borradores previos para posibilitar una adecuada informacién y consulta

publica desde el inicio del proceso.

El articulo 42 de la misma ley establece la obligatoriedad de incluir en el plan
hidrolégico un resumen de las medidas de informacién publica y de consulta
tomadas, sus resultados y los cambios consiguientes efectuados en el plan. Asi
como los puntos de contacto y procedimientos para obtener la documentacién
de base y la informacién requerida por las consultas publicas. Finalmente, en su
disposicion adicional duodécima establece los plazos para la participacion
publica referentes a tres documentos: calendario y programa de trabajo sobre la
elaboracion del plan, con indicacién de las férmulas de consulta que se
adoptaran en cada caso; esquema provisional de temas importantes en materia

de gestion de las aguas y el proyecto de plan hidrolégico de cuenca.

Por otra parte, dos leyes recientemente aprobadas introducen una serie de
requerimientos respecto a la informacién y la participacién publica que va a
afectar al proceso de planificaciéon y sobre la informacién disponible en las
Oficinas de planificaciéon: la Ley 9/2006, sobre evaluaciéon de los efectos de
determinados planes y programas en el medio ambiente y la Ley 27/2006, por
la que se regulan los derechos de acceso a la informacién, de participacion

publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente.

El presente documento responde a los requerimientos de informacion publica,
consulta y participacién activa que recoge la Directiva Marco del Agua y el
Texto Refundido de la Ley de Aguas, estableciendo el programa de trabajo

necesario para desarrollarlas.

3. DEFINICIONES Y CONCEPTOS

1. Autoridades publicas!:
1. Tendran la condicién de autoridad publica:
a) El Gobierno de la Nacién y los 6rganos de gobierno de las Comunidades
Auténomas.
b) La Administraciéon General del Estado, las Administraciones de las
Comunidades Auténomas, las Entidades que integran la Administracién
local y las Entidades de Derecho Publico que sean dependientes o estén

vinculadas al Estado, a las Comunidades Auténomas o a las Entidades

1 Ley 27/2006, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacién, de participacién publica y de

acceso a la justicia en materia de medio ambiente.



locales.

c) Los 6rganos publicos consultivos.

d) Las Corporaciones de derecho ptblico y demds personas fisicas o
juridicas cuando ejerzan, con arreglo a la legislacion vigente, funciones
publicas, incluidos Notarios y Registradores de la Propiedad,

Mercantiles y de Bienes Muebles.

2. Administraciones ptblicas afectadas, a los efectos de la Ley 9/2006, sobre
evaluacion de los efectos de determinados planes y programas sobre el medio
ambiente: aquellas que tienen competencias especificas en las siguientes
materias: biodiversidad, poblacién, salud humana, fauna, flora, tierra, agua,
aire, factores climéticos, bienes materiales, patrimonio cultural, incluido el

patrimonio histérico, paisaje, la ordenacién del territorio y el urbanismo.

3. Concertacidon, negociaciéon o resolucién de alternativas: Procedimiento
especial de la participacion activa para lograr alcanzar consensos cuando no
existe suficiente acuerdo sobre la sustancia del debate, entre las diferentes

partes interesadas

4. Consulta ptblica: Nivel de accién en la participacién publica cuyo objetivo
es el de dar al publico la oportunidad de ser escuchado de manera previa a la

toma de decisién, generalmente por escrito, influenciando el resultado final.

5. Informacion ambiental: toda informacién en forma escrita, visual, sonora,
electrénica o en cualquier otra forma que verse sobre las siguientes cuestiones:

a) El estado de los elementos del medio ambiente, como el aire y la
atmosfera, el agua, el suelo, la tierra, los paisajes y espacios naturales,
incluidos los humedales y las zonas marinas y costeras, la diversidad
biolégica y sus componentes, incluidos los organismos modificados
genéticamente; y la interaccién entre estos elementos.

b) Los factores, tales como sustancias, energia, ruido, radiaciones o
residuos, incluidos los residuos radiactivos, emisiones, vertidos y otras
liberaciones en el medio ambiente, que afecten o puedan afectar a los
elementos del medio ambiente citados en la letra a).

c) Las medidas, incluidas las medidas administrativas, como politicas,
normas, planes, programas, acuerdos en materia de medio ambiente y
actividades que afecten o puedan afectar a los elementos y factores
citados en las letras a) y b), asi como las actividades o las medidas
destinadas a proteger estos elementos.

d) Los informes sobre la ejecucién de la legislacion medioambiental.

e) Los andlisis de la relacién coste-beneficio y otros andlisis y supuestos de



caracter econémico utilizados en la toma de decisiones relativas a las
medidas y actividades citadas en la letra c), y

f) El estado de la salud y seguridad de las personas, incluida, en su caso, la
contaminacién de la cadena alimentaria, condiciones de vida humana,
bienes del patrimonio histérico, cultural y artistico y construcciones,
cuando se vean o puedan verse afectados por el estado de los elementos
del medio ambiente citados en la letra a) o, a través de esos elementos,

por cualquiera de los extremos citados en las letras b) y c).

6. Informacioén ptublica: Nivel de accion en la participacion publica en el que el
principal objetivo es lograr una opinién publica mejor informada y un acceso

libre y transparente a la informacioén.

7. Participacion activa: Nivel de accién en la participaciéon publica en el que las
partes interesadas participan activamente tratando los problemas y realizando
contribuciones para su solucién, con caracter previo y paralelo a la elaboracién

del plan y su programa de medidas.

8. Personas interesadas:

a) Toda persona fisica o juridica en la que concurra cualquiera de las
circunstancias previstas en el articulo 31 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun. En dicho articulo se consideran
interesados en el procedimiento administrativo:

a. Quienes lo promuevan como titulares de derechos o intereses
legitimos individuales o colectivos.

b. Los que, sin haber iniciado el procedimiento, tengan derechos que
puedan resultar afectados por la decision que en el mismo se
adopte.

c. Aquéllos cuyos intereses legitimos, individuales o colectivos,
puedan resultar afectados por la resolucién y se personen en el
procedimiento en tanto no haya recaido resolucion definitiva.

d. Las asociaciones y organizaciones representativas de intereses
econdmicos y sociales, serdn titulares de intereses legitimos
colectivos en los términos que la Ley reconozca.

e. Cuando la condicién de interesado derivase de alguna relaciéon
juridica transmisible, el derecho habiente sucederd en tal
condicién cualquiera que sea el estado del procedimiento.

b) Cualesquiera personas juridicas sin animo de lucro que cumplan los

requisitos establecidos en el articulo 23 la Ley 27/2006, de 18 de julio, por



la que se regulan los derechos de acceso a la informacién, de
participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio
ambiente:

a. Que tengan entre los fines acreditados en sus estatutos la
proteccion del medio ambiente en general o la de alguno de sus
elementos en particular.

b. Que se hubieran constituido legalmente al menos dos afios antes
del ejercicio de la accién y que vengan ejerciendo de modo activo
las actividades necesarias para alcanzar los fines previstos en sus
estatutos.

c. Que segun sus estatutos desarrollen su actividad en un ambito
territorial que resulte afectado por la actuacién, o en su caso,

omisién administrativa.

9. Pablico: cualquier persona fisica o juridica, asi como sus asociaciones,
organizaciones y grupos constituidos con arreglo a la normativa que les sea de

aplicacion.

10. Solicitante: cualquier persona fisica o juridica, asi como sus asociaciones,
organizaciones y grupos, que solicite informaciéon ambiental, requisito
suficiente para adquirir, a efectos de lo establecido en el Titulo II de la Ley
27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacién, de participaciéon puablica y de acceso a la justicia en materia de

medio ambiente, la condicién de interesado.

4. ORGANIZACION Y CRONOGRAMA GENERAL DE LOS
PROCEDIMIENTOS DE INFORMACION, CONSULTA Y PARTICIPACION
PUBLICA.

4.1. INFORMACION PUBLICA

En este apartado se recoge una primera relacion de la informacién que ha de
someterse a informacién publica durante el proceso de planificacién, asi como
los instrumentos para facilitar y hacer efectiva la informacién publica. Para ello
se establecen los puntos de contacto para acceder a la informacién y una serie
de actuaciones referentes a la pagina electrénica del Organismo de cuenca, a la
disponibilidad de informacién en papel y a la generacion de documentos

divulgativos.



41.1. Relacion de informacion basica

El Organismo de cuenca ha elaborado una primera relacién de la informacién
basica relacionada con el proceso de planificacién, existente o por generar
durante dicho proceso, que dadas sus caracteristicas, debe o puede ser puesta a

disposicion del puablico.

Informaciéon y documentos disponibles en la actualidad
(http:/ /www.chebro.es)

- Informe del articulo 5 “Caracterizaciéon de la Demarcacién y Registro de

Zonas Protegidas” y Estudio General de la Demarcacion
- Protocolos de muestreo y resultados redes de indicadores biol6gicos
- Estudio del potencial ecolégico de los embalses
- Analisis de presiones e impactos
- Registro de zonas protegidas
- Establecimiento de condiciones de referencia
- Caracterizacion de lagos y humedales

- Documentos de andlisis previo por subcuencas y documentaciéon
complementaria (actualmente disponibles Cabecera del Ebro Huerva,

Iregua, Aguas Vivas, Jalén, Alcanadre, Esera)
- Programa, calendario y férmulas de consulta
- Proyecto de participacion puablica (documento presente)

- Otra documentacién de caracter técnico y ambiental

Informacién y documentos que estaran disponibles a lo largo del proceso

Documento de referencia de la Evaluacién Ambiental Estratégica
- Informe de Sostenibilidad Ambiental
- Actualizacién del informe del articulo 5

- Documentos restantes de andlisis previo por subcuencas y sus

documentaciones complementarias

- Aportaciones realizadas en los procesos de participacion activa y consulta

publica. Resultados y tratamiento de las mismas.

- Esquema provisional de los temas importantes

10



- Proyecto de plan hidrolégico de cuenca
- Borradores del programa de medidas
- Plan hidrolégico de cuenca

- Declaracién final del procedimiento de evaluaciéon ambiental estratégica

Informacion referente al seguimiento y revision del plan:
- Informe anual de seguimiento del plan

- Informe intermedio que detalle el grado de aplicaciéon del programa de

medidas previsto

- Informe del Ministerio de Medio Ambiente de seguimiento sobre la
aplicacion de los Planes Hidrolégicos de cuenca y del Plan Hidrolégico

Nacional.

Esta relacion se ira incrementando a lo largo del proceso con los borradores de
los mencionados documentos que se vayan produciendo y entren a formar

parte del proceso de participacién publica.

Por otra parte, de acuerdo con la Ley 27/2006, por la que se regulan los
derechos de acceso a la informacién, de participacion publica y de acceso a la
justicia en materia de medio ambiente, la informacién ambiental que obra en
poder de las Oficinas de Planificacién, se encuentra a disposicién de los

interesados y publico en general.

41.2. Accesibilidad a la informacién

Con objeto de facilitar el acceso a la informacién publica, la informacion
recogida en la relacién de informacion basica estara accesible en papel, y en
formato digital, en la pdagina electronica de la demarcaciéon hidrogréfica
(http:/ /www.chebro.es).

El suministro de informacién a través de vias digitales se complementard a
través de actos presenciales en conferencias, congresos, jornadas, mesas
redondas, etc. Se tratara principalmente de actos promovidos de forma
institucional por parte del propio Organismo de cuenca o por la Direccion
General del Agua del Ministerio de Medio Ambiente para la difusién especifica
y el debate de los avances que se vayan logrando en el desarrollo del proceso de
planificacion, aunque la Oficina de Planificacién Hidrolégica procurara asistir a

cualquier acto promovido por las diversas asociaciones y entidades que tenga
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relaciéon con el proceso de planificacién o con algtn aspecto concreto del

mismo.

Puesto que el acceso a la informacion a través de estas vias puede resultar dificil
para ciertos sectores de la sociedad, ademas se han editado y se editara
material divulgativo y resimenes de féacil comprension por el publico en
general, de manera complementaria a los que se puedan generar desde la
Direccion General del Agua, tanto en formato papel como electrénico y

audiovisual.

El Organismo de cuenca implantara una Oficina de Suministro de informacién
que permita la respuesta en plazo y forma de las peticiones referidas a la

informacioén en su poder, tanto por correo ordinario como teleméatico

Para asegurar que los interesados reciban noticia actualizada de la publicacién
de los materiales de consulta, los cambios se anunciardn en una seccién de
Novedades de la pagina electrénica y, adicionalmente, cuando tiene lugar una
publicacion de significativa relevancia, se circulara una nota de prensa desde el

Organismo de cuenca.

El acceso a la informaciéon ambiental previa solicitud estd sujeta a las
disposiciones de los Capitulos III y IV de la Ley 27/2006, por la que se regulan
los derechos de acceso a la informacién, de participacion publica y de acceso a

la justicia en materia de medio ambiente

En los apartados siguientes se recogen las principales propuestas del

Organismo de cuenca en relacién con estos instrumentos.

4.1.3. Pagina electrénica del Organismo de cuenca

El Comité de Autoridades Competentes de la demarcacion promovera la
elaboracion y mantenimiento de un sistema de informacién sobre el estado de
las masas de agua que permita obtener una visién general del mismo, teniendo
en cuenta también los objetivos ambientales especificos de las zonas protegidas.
Este sistema de informacién, ademas de constituir un elemento bésico para la
planificacién y elaboracién de los programas de medidas, se utilizara para el

seguimiento del plan hidrolégico.

La pagina electrénica del Organismo de cuenca se ha adaptado, generandose
una ubicacién especifica para facilitar la informacién sobre el proceso de
planificacién de la demarcacién y la Directiva Marco del Agua, debiendo ser

mejorada para lograr un acceso més directo y sencillo..
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En dicha ubicacién se incluiran los enlaces necesarios con la pagina electrénica
del Ministerio de Medio Ambiente, de las diferentes Autoridades competentes
de la demarcaciéon, o cualquiera otra necesaria para que el acceso a la
informacion sea completo. Especificamente se incluirdn enlaces con las
direcciones electrénicas a partir de las cuales se puede tener acceso a los planes
y programas que estan relacionados y se van a tener en cuenta en la

planificacién hidrolégica.

Se establecera un enlace en el portal electronico del Ministerio de Medio
Ambiente de forma que la consulta se pueda realizar de igual modo a través de
las paginas del Ministerio manteniendo un tnico repositorio de informacioén vy,
con ello, una tnica versiéon de cara al publico, bajo la responsabilidad del

organismo promotor del plan.

Por esta via se publicardn de manera amplia y sistematica los documentos que
se vayan generando, tanto definitivos como, cuando se trate de un proceso de
participacion publica, los borradores que sirvan de base para la preparacion de
los citados documentos finales. Se velara porque la informacién recogida esté
actualizada y sea precisa y susceptible de comparacion.

Para poder recabar comentarios del publico interesado y asistir en el acceso a la
informacion, la pagina incluye el enlace con una direccién de correo electrénico
(dma@chebro.es) que se recibe en la Oficina de Planificaciéon Hidrolégica del

Organismo de cuenca.

4.1.4. Disponibilidad de la informacién en papel

Se dispondran copias completas en papel con el contenido completo de los
documentos de consulta en el Organismo de cuenca asi como se facilitardn
copias en CD del documento en cuestion a aquellos interesados que lo soliciten.
El Organismo de cuenca facilitard esta informaciéon a las instituciones que
designe el Comité de Autoridades Competentes, con objeto de que pueda

quedar disponible en las instalaciones de todas las Autoridades competentes.

Para establecer un criterio de coordinacién a este respecto también se
consideraréd el coste econémico y ambiental que las grandes ediciones en papel
suponen, en particular enfrentdndolas comparativamente a las ediciones en

formato y soporte digital.

Cualquier solicitud de informaciéon y/o documentacién puede dirigirse

indistintamente por escrito, teléfono, fax o correo electrénico a:
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Oficina de Planificacién Hidrol6gica
Confederacion Hidrogréfica del Ebro
P? Sagasta 24-26

50071 Zaragoza

teléfono: 976 711 000

fax: 976 234 306

correo electronico: dma@chebro.es

4.1.5. Publicaciones divulgativas

El suministro de informacién se completard con publicaciones divulgativas para

los elementos mas importantes del proceso de planificacion.

De acuerdo con el Anexo I, apartado j) de la Ley 9/2006, sobre evaluacién de los
efectos de determinados planes y programas sobre el medio ambiente, el
informe de sostenibilidad ambiental que acompafie a la propuesta de plan debe
incluir un resumen no técnico de la informacion facilitada. Aunque puede ser
complejo simplificar de forma “no técnica” los documentos de planificacion, se

pretende que resulten accesibles e inteligibles para el publico en general.

Se propone la preparaciéon de publicaciones y folletos divulgativos, asi como
materiales audiovisuales, que puedan cumplir esta funcién, de los que se
realizardn grandes ediciones para su amplia distribucién. Al menos se editardn

las siguientes publicaciones:

e Folleto general de implantacién de la DMA a través del proceso de
planificacion.
e Audiovisual de caracter general sobre la implantaciéon de la DMA vy el

proceso de planificacion.

e Folleto referido al documento de programa, calendario y férmulas de
consulta. Especificamente informando a los ciudadanos sobre los

derechos de acceso a la informacion.

e Folleto sobre el estado de las masas de agua en la Demarcaciéon y sus
impactos y presiones.

e Publicacién divulgativa referida al esquema de temas importantes.

e Publicacién divulgativa referida a la propuesta de plan hidrolégico.
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e Publicacién divulgativa recogiendo los aspectos mdas importantes del

plan aprobado

e Publicaciéon divulgativa sobre el proceso de evaluacion ambiental

estratégica recogiendo los aspectos exigidos por el articulo 14 de la Ley
9/2006

4.2. CONSULTA PUBLICA

La consulta publica es un proceso formal obligatorio requerido tanto por la
DMA como por el TRLA. La consulta puablica debera realizarse sobre los

siguientes documentos:

e Propuesta de programa, calendario y férmulas de consulta y el estudio

general sobre la demarcacion hidrografica
e El presente proyecto de participacion publica
¢ El esquema de temas importantes en materia de gestion de las aguas
e Proyecto del plan hidrolégico.
e Informe de sostenibilidad ambiental del plan hidrolégico

La duracién del proceso de consulta ptublica sera de 6 meses en cada caso. Las
aportaciones de la consulta publica se integraran en informes que formaran

parte del proceso de planificacién y que se recogeran en un anexo del plan.

Con objeto de facilitar la consulta, la informacién ptblica sobre los documentos
antes citados se completara con documentos de carédcter divulgativo (folletos
especificados en el apartado 4.1.5), asi como con entrevistas o encuestas
especificas que faciliten la participacion en el proceso de consulta. Todos estos
documentos seran accesibles en formato digital en péaginas electrénicas del
Ministerio de Medio Ambiente y del Organismo de cuenca y en formato de
papel en las oficinas de los organismos correspondientes y se informara de la

celebracion de las consultas en la prensa.

Se realizara una consulta directa a las partes interesadas y para ello se
desarrollard una identificacion previa de partes interesadas. En ella estaran
incluidos de forma singular y en primer término los miembros del Consejo del
Agua de la Demarcacién como maximo érgano de participacion. También se
incluiran a las administraciones publicas afectadas, a los efectos de la Ley
9/2006

Los miembros actuales del Consejo del Agua de la Cuenca son:
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NOMBRE APELLIDOS INSTITUCION REPRESENTA ESPECIFICO
Eduardo ALONSO ELIZONDO | GOBIERNO DE ARAGON CDAD. AUTONOMADE | \paAGON
ARAGON
- , CONFEDERACION
José Luis ALONSO GAJON HIDROGRAFICA DEL EBRO CHE
Juan Manuel | \pnAl [ [ZARRAGA | GOBIERNO DE ARAGON CDAD. AUTONOMADE | \paAGON
Marcos ARAGON
. . . CDAD. GRAL. REGADIOS DE | CDAD.GRAL. REGADIOS ,
Angel ARPON EGUIZABAL | SA0 SRAL N iy REGADIOS
FACULTAD CIENCIAS ORGANIZ.
Pedro ARROJO AGUDO A ES ORGANIZ. ECOLOGISTAS | ohorOtasae
. ORGANIZACIONES
Fco. Javier AZNAREZ NAVARRO | COAG COAG AGRARIAS
José BARO PORRES TRUCHAS DEL SEGRE, SA. ;F;UCHAS DEL SEGRE, | hrros usos
. BECERRIL AYUNTAMIENTO DE AYUNTAMIENTO DE
Antonio GUTIERREZ ZARAGOZA ZARAGOZA ABASTECIMIENTOS
Jordi BERTRAN | GENERALIDAD DE CATALUNA | GOBIERNO CATALAN CATALURA
MUNTANER
Juan Antonio | BOLEA FORADADA | GOBIERNO DE ARAGON ggﬁ‘gbﬁum"‘om DE | ARAGON
Alfredo BONE PUEYO GOBIERNO DE ARAGON CDAD. AUTONOMADE | \paceN
ARAGON
. COMUNIDAD AUTONOMA
Antonino BURGOS NAVAJAS | GOBIERNO DE LA RIOJA P LA RIOJA
. . GERENCIA REGIONAL DEL | MINISTERIO DE M° ECONOMIA Y
Luis BURRIEL TERREN | cATASTRO EN ARAGON ECONOMIA Y HACIENDA | HACIENDA
. . M° AGRICULTURA, PESCAY | M° AGRICULTURA.,
Vicente CARCELEN LOPEZ | 5| IMENTACION PESCA Y ALIMENTACION | MAPA
, . , CDAD. GRAL REGANTES C.G.REGANTES ,
Ramon CARNE TEIXIDO CANALES DE URGEL CANALES DE URGEL REGADIOS
M° SANIDAD Y
Fernando | CARRERAS VAQUER | M° SANIDAD Y CONSUMO N MSYC
Luis CASADO OLIVER AYUNTAMIENTO DE TUDELA ?EBEKM'ENTO DE OTROS USOS
. CDAD. GRAL. USUARIOS C. G. USUARIOS CANAL ,
Enrique CASTEL-RUIZ CALVO | A0, CRAL SR v REGADIOS
Javier CELMA CELMA GOBIERNO DE ARAGON CDAD. AUTONOMADE | \paAGoON
ARAGON
Fernando A. | CEQUIER GIRON AYUNTAMIENTO DE LLEIDA f{é’lg;AM'ENTO DE ABASTECIMIENTOS
. CDAD. GRAL. REGANTES C.G.REGANTES CANAL ,
Luis CIUDAD GALLIZO | ¢ A2 CRAL RECANT AT REGADIOS
COLECTIVIDAD DE
Francisco | COSTABORRELL | COLECT. DEREGANTES N°4 | e o ANTES No 4 DE REGADIOS
DE URGEL
URGEL
i ) MINISTERIO MEDIO
Cristina DANES CASTRO M° MEDIO AMBIENTE oo MIMAM
, MINISTERIO MEDIO
Joaquin DEL CAMPO BENITO | M° MEDIO AMBIENTE oo MIMAM
. DOMINGUEZ CDAD. REGANTES DE CDAD. REGANTES DE ,
Javier PERALTA CORELLA CORELLA REGADIOS
- ECHAVARRI COMUNIDAD FORAL DE
José Luis | SenAE! GOBIERNO DE NAVARRA NI NAVARRA
. | COMUNIDAD AUTONOMA _
Antoni ENJUANES | PUYOL | GENERALIDAD DE CATALURA | SORTIOAD CATALURA
COMUNIDAD AUTONOMA | _ ..
Tomas EPALZA SOLANO | GOBIERNO VASCO AT PAIS VASCO
Teodoro ESTRELA MONREAL | MINISTERIO MEDIO MINISTERIO MEDIO VIMAM

AMBIENTE

AMBIENTE

16




NOMBRE APELLIDOS INSTITUCION REPRESENTA ESPECIFICO
Luis Eduardo | FELEZ GUTIERREZ | ENDESA GENERACION ENDESA GENERACION | ENERGETICOS
ORGANIZACIONES
Carlos FERRER ARASANZ | ASAJA ASAJA AR
Mario Jesis | FRAUCA CACHO GOBIERNO DE ARAGON CDAD. AUTONOMADE | \paAGoON
ARAGON
José M FUSTER MUNIESA | GOBIERNO DE ARAGON CDAD. AUTONOMADE | A\pAGON
ARAGON
, o M° AGRICULTURA, PESCAY | M° AGRICULTURA,
Ramén GALAN LOPEZ ALIMENTACION PESCA Y ALIMENTACION | MAPA
. , COMUNIDAD AUTONOMA
Antonio J. | GARCIA CUADRA | GOBIERNO DE LA RIOJA COMIRIDAD LA RIOJA
. 3 OPEL ESPARA DE
a
José M GARRIDO VALLEJO | OPEL ESPANA, SA. AUTOMOVILES S A OTROS USOS
. DELEGACION PROVINCIAL DE | M® ECONOMIA Y
Javier GAZOL ABAD HACIENDA HACIENDA
. GONZALEZ COMANDAN. OBRAS SUIGE 3 .
Eloy Angel | orpamy S e MINISTERIO DEFENSA | M° DEFENSA
Miguel GRACIAFERRER | GOBIERNO DE ARAGON CDAD. AUTONOMADE | ARAGON
ARAGON
Josep GRAU COTILLA ENDESA GENERACION ENDESA GENERACION | ENERGETICOS
Juan José | GRAU LAS HERAS | GOBIERNO DE NAVARRA COMUNIDAD FORAL DE | \|A\/ARRA
NAVARRA
HERNANDEZ | COMUNIDAD AUTONOMA _
Manuel Al GENERALIDAD DE CATALUNA | SOMOIDAD A CATALURA
. COMUNIDAD FORAL DE
Miguel Angel | HORTA SICILIA RIEGOS DE NAVARRA, SA. | (U NAVARRA
Miguel IRIBAS GENUA DELEGACION DEL GOBIERNO | M° INTERIOR M° INTERIOR
Manuel JUNCO PETREMENT | JUNTA DE CASTILLA Y LEON s(EEIOEr\TNO DE CASTILLA | cASTILLA Y LEON
AYUNTAMIENTO DE GOBIERNO DE -
Francesc | LAHOSA IMIRALLES | 2YUNTAN S CATALURA
Francisco | LALANNE MATUTE REGANTE INDIVIDUAL | OTROS USOS
JUNTA CENTRAL DE
) , JUNTA CENTRAL DE .
Jesus LAMUELA SANCHEZ | R TRAL B N \lJJEIEJC'I;-\r\TIOS DEL RIO REGADIOS
Andel LASHERAS CDAD. GRAL. USUARIOS C.GUSUARIOS CANAL | oo oo
9 VILLANUEVA CANAL IMPERIAL IMPERIAL ARAGON
CDAD. DE USUARIOS CDAD. USUARIOS
Manuel LIZONDO BLESA CENTRALES NUCLEARES DE | CENTRALES OTROS USOS
ASCO NUCLEARES DE ASCO
. COMUNIDAD AUTONOMA
José A. LUCAS SANTOLAYA | JUNTA DE CASTILLA Y LEON | SOVEIIDAD ALTON CASTILLA Y LEON
. . ) M° INDUSTRIA, TURISMO Y | M® INDUSTRIA, TURISMO
Francisco MACIA TOMAS COMERCIO Y COMERCIO MITYC
Juan Angel | MAIRAL LACOMA | M° DE FOMENTO M° DE FOMENTO MFOM
COMUNIDAD
Pedro MARCO SEGURA | GENERALIDAD VALENCIANA | SOMUHIDAD CDAD.VALENCIANA
Francisco ; DIPUTACION REGIONAL DE | COMUNIDAD AUTONOMA
Luis MARTIN GALLEGO | cANTABRIA DE CANTABRIA CANTABRIA
- ; , M° INDUSTRIA, TURISMO Y | DELEGACION DEL
JoséLuis | MARTINEZLAINEZ | M PUSTS O A AGoN | MITYC
, CDAD. GRAL. REGANTES CDAD. GRAL. REG. ,
Manuel MASIA MARSA MARGEN DERECHA EBRO DERECHA DEL EBRO REGADIOS
. CONSORCIO DE AGUAS DE | CONSORCIO DE AGUAS
Ricard MASSOT PUNYED | SORSORSS o N oA ABASTECIMIENTOS
Pedro . CONFEDERACION
Fermin MOLINA GARCIA HIDROGRAFICA DEL EBRO | CHE
. - | COMUNIDAD AUTONOMA _
Diego MOXO | GUELL GENERALIDAD DE CATALUNA | SOVUNOAD & CATALURA
Ifiigo NAGORE FERRER | GOBIERNO DE LA RIOJA COMUNIDAD AUTONOMA ||, gi6 A

DE LA RIOJA
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NOMBRE APELLIDOS INSTITUCION REPRESENTA ESPECIFICO
CONFEDERACION
Manuel OMEDAS MARGELI | /DR EDERACION. | cHE
Ana OREGI BASTARRIKA | GOBIERNO VASCO GOBIERNO VASCO PAIS VASCO
José ) JUNTA DE CASTILLA-LA GOBIERNO DE CASTILLA-LA
Fernando | ORTEGAALVAREZ | \/ANCHA CASTILLA-LA MANCHA | MANCHA
, ORTEGA DIPUTACION REGIONAL DE | GOBIERNO DE
José VALCARCEL CANTABRIA CANTABRIA CANTABRIA
) : CDAD. REGANTES DE CDAD. REG. DE ,
Francisco ORUS LACARTE BARBUES BARBUES REGADIOS
, , SCATO. RIEGOS PANTANO | SCATO. RIEGOS ,
Angel OSTARIZPOMAR | SEAT0 RE T 200 Lexa | REGADIOS
Lot M PASCUAL SCATO. CENTRALRIEGOS | SCATO.CTRALRIEGOS | ceaiioe
FERNANDEZ-LAYOS | CUENCA DEL GUADALOPE | CUENCA GUADALOPE
Carlos PEREZ ANADON GOBIERNO DE ARAGON CDAD. AUTONOMADE | \paAGoON
ARAGON
Maite PEREZ ESTEBAN CORTES DE ARAGON CDAD. AUTONOMADE | \paAGON
ARAGON
CDAD.GRAL.REG. CANAL
o , , CDAD. GRAL. REGANTES ,
JoséLuis | PEREZGONZALEZ |2 GRAC BECANTES <A | DE ARAGON Y REGADIOS
CATALUNA
, . CDAD.GRAL.REGANTES CDAD.GRAL. REGANTES ,
Ramdn PIQUE PUJOL CANAL DE PINANA CANAL DE PINANA REGADIOS
N , SCATO. RIEGOS CANAL DE | SCATO. RIEGOS CANAL ,
Abilio PORTOLES LITAGO [ S2A10: SEATO I REGADIOS
) , IBERDROLA ,
Clemente | PRIETO HERNANDEZ | IBERDROLA GENERACION | SECORLA ENERGETICOS
) CONFEDERACION
Rafael ROMEO GARCIA e A DEL EBRO | CHE
. M° ADMINISTRACIONES M° ADMINISTRACIONES
Juan José RUBIO RUIZ PUBLICAS PUBLICAS MAP
, ORGANIZ.
Alfredo RUEDA DIEZ ANAT-LANE, CODA ANAT-LANE, CODA R s As
. . M° AGRICULTURA, PESCAY | M° AGRICULTURA,
Miguel SAlZ ROMERO ALIMENTACION PESCA Y ALIMENTACION | MAPA
\ Toresa | SANTOS RUIZDE | CONFEDERACION CHE
EGUILAZ HIDROGRAFICA DEL EBRO
, COMUNIDAD FORAL DE
Angel SERRANO AZCONA | GOBIERNO DE NAVARRA N NAVARRA
Miguel SOLANA GARCES | GOBIERNO DE ARAGON CDAD. AUTONOMADE | ARAGON
ARAGON
Lesiis SOLCHAGA DELEGACION PROVINCIAL DE | SERVICIO JURIDICO DEL
LOITEGUI HACIENDA ESTADO
, CDAD. GRAL. RIEGOS DEL | CDAD.GRAL. RIEGOS ,
César TRILLO GUARDIA | SPAD ORALE RESP IV REGADIOS
. , COMUNIDAD AUTONOMA
Miguel URBIOLA ANTON GOBIERNO DE LA RIOJA O LA RIOJA
Ramon VILALTA | OLIVA GENERALIDAD DE CATALURA | COMUNIDAD AUTONOMA | o ara| yRA

DE CATALUNA

Las administraciones publicas afectadas son:

Confederacion Hidrogréfica del Ebro

Ministerio de Medio Ambiente

Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion

Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion
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Ministerio de Fomento (Autoridades Portuarias)
Comisiéon Europea

Gobierno de Aragén

Gobierno de Cantabria

Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
Junta de Castilla y Le6n

Generalidad de Catalufia

Gobierno de La Rioja

Gobierno Foral de Navarra

Gobierno Vasco

Generalidad Valenciana

Diputacién Provincial de Burgos
Diputacion Provincial de Soria
Diputacién Foral de Alava
Diputacion Provincial de Huesca
Diputacién Provincial de Teruel
Diputacion Provincial de Guadalajara
Diputacion de Lleida

Diputacién de Tarragona

Diputacion de Girona

Diputacion de Castellon

Otras administraciones locales (comarcales y municipales)

En cualquier momento del proceso, estas listas podrdn modificarse, incluyendo

nuevas partes interesadas.

4.2.1. Programa de trabajo y estudio general de la demarcacién

La propuesta de programa de trabajo para la elaboraciéon de los planes de
cuenca incluira las principales tareas y actividades a realizar, el calendario

previsto, el estudio general de la demarcacién y las formulas de consulta.
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Asimismo coordinaré los procesos de consulta propios del plan y los requeridos
por la evaluaciéon ambiental estratégica.

El estudio general sobre la demarcacion hidrogréfica incluido en el programa
de trabajo incorporara una descripcion general de las caracteristicas de la
demarcacién, un resumen de las repercusiones de la actividad humana en el
estado de las aguas superficiales y de las aguas subterrdneas y un andlisis
econdmico del uso del agua.

La propuesta de programa de trabajos se ha puesto a disposicién del pablico en
las mismas fechas que el presente proyecto, para la formulaciéon de

observaciones y sugerencias durante un plazo no inferior a seis meses.

Esta consulta también se ha hecho coincidir en el tiempo con la del documento
inicial del proceso de evaluaciéon ambiental estratégica.

Siguiendo las indicaciones de la Directiva Marco respecto a la coordinacion
internacional, de acuerdo a la disposicién adicional segunda del Real Decreto
125/2007, por el que se fija el a&mbito territorial de las demarcaciones
hidrogréficas, y conforme al Acuerdo administrativo entre Espafia y Francia
sobre gestion de agua, firmado en Toulouse el 15 de febrero de 2006, se
realizara una comunicacién oficial a las autoridades francesas a través del
Comité de Coordinacion sobre la apertura de los procesos de consulta abiertos.
Junto con dicha comunicacién, se remitirdan los documentos anteriormente
citados, asi como los puntos de contacto para la obtencién de la informacién por
parte de las partes interesadas en Francia.

4.2.2. Esquema de temas importantes en materia de gestiéon de las aguas en la

demarcacion

El esquema de temas importantes en materia de gestiéon de las aguas contendra
la descripcién y valoraciéon de los principales problemas actuales y previsibles
de la demarcacién relacionados con el agua y las posibles alternativas de
actuacion, todo ello de acuerdo con los programas de medidas elaborados por
las Administraciones competentes. También se concretaran las posibles
decisiones que puedan adoptarse para determinar los distintos elementos que
configuran el Plan y ofrecer propuestas de solucién a los problemas

enumerados.
Ademas de lo indicado en el parrafo anterior el esquema incluira:

a) Las principales presiones e impactos que deben ser tratados en el plan

hidrolégico, incluyendo los sectores y actividades que pueden suponer un
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riesgo para alcanzar los objetivos medioambientales.

b) Las posibles alternativas de actuacién para conseguir los objetivos
medioambientales, de acuerdo con los programas de medidas basicas y

complementarias, incluyendo su caracterizacion econémica y ambiental.
C) Los sectores y grupos afectados por los programas de medidas.

El Organismo de cuenca elaborara el esquema de temas importantes en materia
de gestiéon de aguas, integrando la informacién facilitada por el Comité de
Autoridades Competentes, los contenidos del documento de referencia
elaborado por la Autoridad Ambiental dentro del proceso de evaluacion
ambiental estratégica del plan hidrolégico y los criterios y recomendaciones
emanados del proceso de participacion activa.

El esquema provisional de temas importantes se remitirdA a las partes
interesadas para que las mismas presenten, en el plazo de seis meses, las

propuestas y sugerencias que consideren oportunas.

Al mismo tiempo, el esquema provisional serd puesto a disposicién del publico,
durante un plazo no inferior a seis meses para la formulacién de observaciones

y sugerencias.

El procedimiento seguido para las consultas internacionales serd andlogo al
especificado en el apartado anterior.

Ultimadas las consultas referidas el Organismo de cuenca realizara un informe
sobre las propuestas, observaciones y sugerencias que se hubiesen presentado
para que puedan ser informadas por el Consejo del Agua de la demarcacién y
en su caso incorporadas al esquema provisional de temas importantes en

materia de gestion de las aguas.

4.2.3. Proyecto de plan hidrolégico

En la segunda etapa de elaboraciéon del proyecto de plan hidrolégico, el
Organismo de cuenca, con la informacion facilitada por el Comité de
Autoridades Competentes, redactara la correspondiente propuesta del mismo
de acuerdo con el esquema de temas importantes en materia de gestiéon de las

aguas y con el resultado de todas las consultas efectuadas.

La propuesta de proyecto de plan hidrolégico y el informe de sostenibilidad
ambiental, se remitirdn, con una antelacién minima de un afio con respecto al
inicio del procedimiento de aprobacion del plan, a las partes interesadas para

que presenten, en el plazo de tres meses, las propuestas y sugerencias que
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consideren oportunas.

Al mismo tiempo, la propuesta de proyecto de plan hidrolégico estard a
disposicion del publico, durante un plazo no inferior a seis meses para la

formulacién de observaciones y sugerencias.

En este caso, el procedimiento de consulta internacional viene regulado por la
Ley 9/2006, sobre evaluaciéon de los efectos de determinados planes y
programas en el medio ambiente, aunque se articulara también a través del
Comité de Coordinacién en el caso de Francia. Se procurard establecer un
calendario de reuniones que no afecte al plazo de seis meses de consulta ptblica

establecido.

Ultimadas las consultas, el Organismos de cuenca realizard un informe sobre las
propuestas, observaciones y sugerencias que se hubiesen presentado e
incorporard las que en su caso considere adecuadas a la propuesta de proyecto
de plan hidrolégico, que requeriré el informe preceptivo del Consejo del Agua
de la Demarcacién. En la redaccion final de la propuesta se tendra en cuenta la
Memoria Ambiental elaborada en el proceso de evaluaciéon ambiental

estratégica.

Dicha propuesta de proyecto de plan hidrolégico, con la conformidad del
Comité de Autoridades Competentes, serd elevada al Gobierno a través del
Ministerio de Medio Ambiente, de acuerdo con el articulo 35.2 de la Ley de

Aguas.

4.3. PARTICIPACION ACTIVA

Ademas de los requerimientos estrictos de informacién publica, es objetivo del
Organismos de cuenca fomentar la participacién activa de las partes interesadas
en el proceso de planificaciéon, extendiendo dicha participaciéon al publico en
general. Esta es la principal razén por la que se redacta el presente proyecto de

participacion publica.

Los procesos de participacion activa representan una oportunidad para obtener
el compromiso de todos los agentes. Sirven para identificar los objetivos
comunes y las diferencias entre las partes interesadas con suficiente antelaciéon
y poder analizarlas y en su caso solventarlas. En particular son esenciales para
la determinacién de las medidas que deben tomarse para el cumplimiento de
los objetivos de la Directiva Marco del Agua y de la Planificaciéon. La

participacion activa debe permitir realizar una planificaciéon de abajo a arriba,
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cercana a la realidad territorial y a los ciudadanos.

En este sentido, en la Demarcacion Hidrografica del Ebro, la participacion

activa tendra dos niveles:

1. Nivel global demarcacién

Se llevaran a cabo reuniones y foros con grupos reducidos de interesados para
debatir los temas importantes y los objetivos y medidas que se deben tomar a
nivel de toda la demarcaciéon. Elaboracién de informes especificos de los
diferentes grupos de interesados en los que desarrollen sus posiciones sobre los

diversos temas.

2. Nivel territorial subcuencas

De acuerdo con lo establecido en el articulo 42.1, apartado h) del TRLA se
elaboraran documentos previos de diagnoéstico y de identificacion preliminar de
medidas para cada una de las subcuencas de la cuenca del Ebro y, en base a los
mismos, se desarrollardn reuniones en los diferentes lugares del territorio y con
los diferentes interesados de cada subcuenca para la identificacion de
problemas, debatir las medidas propuestas y para la determinacién de otras
nuevas. Se realizard en cooperacion entre el Organismo de Cuenca y las

Comunidades Auténomas.

La participacion activa abarcard la totalidad del proceso de planificaciéon y, en

particular, las siguientes fases:
e Elaboracién del esquema de temas importantes.
e Establecimiento de objetivos
e Planteamiento y desarrollo del programa de medidas.
e Elaboracién del plan hidrolégico.

e Implantacién, seguimiento y evaluaciéon del plan hidrolégico y del

programa de medidas.
Con este fin se establecerdn diversas actuaciones

. Se definirdn de manera clara los objetivos que se espera conseguir con la
participacion publica

. Se especificard como los resultados se integrardn dentro del proceso de

toma de decisiones.
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. Se identificaran las partes interesadas
. Se establecerdn los mecanismos y canales de participacién,.

. Se dispondra de niveles de participacion alternativos que estén basados
en el nivel de interés publico, y que refleje la diversidad de aquellos que

participan.

Siguiendo estos criterios y los que a continuacién se dan con carédcter general,
en cada una de las fases del proceso de planificaciéon se han ido identificando
las acciones que deberian estar sujetas a un proceso de participacién activa.
Dicha relacion, que se recoge en el capitulo 6 del presente documento, podra
irse ampliando o modificando en funcién de la detecciéon nuevas necesidades
no previstas, de los resultados del propio proceso de participaciéon publica o de

la experiencia adquirida en las primeras etapas del proceso.

4.3.1. Especificacion de los objetivos y alcance del proceso

En todos los casos se especificaran los elementos objeto del proceso de
participacion activa, los objetivos y las acciones a tomar. En particular todos los
resultados de los procesos de participacion activa serdn parte integrante de la
informaciéon y documentacién sobre la que habra de debatir el Consejo del
Agua de la Demarcacion, como maximo organo de participacion en la
planificacion, y el Comité de Autoridades Competentes, como o6rgano de

cooperacion.

4.3.2. Identificacion de los aspectos clave y de las personas interesadas

El analisis para identificar las personas interesadas (también denominados
partes interesadas o, en un concepto mdas amplio, actores o agentes relevantes)
es la fase que determinara la inclusividad del proceso, de manera que debe
realizarse de manera exhaustiva. Para ello es necesario realizar un andlisis de

doble entrada:

a) Identificaciéon de los aspectos clave de la toma de decisiéon, o aquellos
aspectos que por la naturaleza del estudio puedan emerger durante la

participacion publica,

b) Identificaciéon de los actores, agentes o partes interesadas que puedan

sentirse aludidos o afectados por los aspectos clave identificados.

Para la correcta identificacion de los agentes se tienen en cuenta las siguientes
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consideraciones: aquellas partes que por interés econémico (existe pérdida o
beneficio econdémico a raiz de la decisiéon tomada), de uso y disfrute (la decisién
puede causar un cambio en el uso del recurso o del ecosistema), de competencia
(como la responsabilidad o tutela correspondientes a las administraciones), de
proximidad (por ejemplo riberefios) o de valores (espiritualidad...), de
conocimiento (centros de investigacién, universidades) se perciban a si mismas

con derecho, interés y/o responsabilidad a participar en la toma de decisiones.

Los actores se definen como internos o locales si su actividad tiene lugar de
manera directa en el area de estudio (p. €]., agricultores o ecologistas locales) o
externos si la actividad tiene lugar a una escala mayor, aunque su interés puede
estar localizado en el &rea de estudio (p. ej., sindicatos agrarios u ONGs
regionales o nacionales). Se tendra en cuenta la participacion tanto de agentes

locales como externos.

El objetivo ideal seria que todas las partes interesadas estén representadas en
todo el proceso participativo, si bien por razones practicas va a ser imposible
mantener implicados activamente a todos los interesados potenciales en todos
los asuntos. En consecuencia se ha de realizar un esfuerzo por lograr la

participacion de los diferentes agentes considerando los siguientes factores:

e La relaciéon de lo interesados con los asuntos de gestion de aguas en

cuestion

e La escala y contexto en el que normalmente actdan o a quienes ellos

representan.

e Sus implicaciones (administraciones; usuarios/afectados/interesados;

expertos; personas relacionadas con la ejecucién de las medidas)
e Su capacidad de compromiso y

¢ El contexto politico y social.

En la Demarcaciéon Hidrogréfica del Ebro, dado el doble nivel del proceso de
participacion activa: nivel demarcacién y nivel subcuencas, se plantea una
identificaciéon de interesados en funcioén de la escala, mas reducida en el primer

caso y mas amplia y en conexion con el territorio en el segundo.

En la oficina de planificacion se mantendrd un registro actualizado con todos
los posibles actores, junto con sus datos de contacto, pudiéndose modificar
dicho registro durante el proceso o ampliar con la incorporacién de nuevos

agentes. A estos agentes, se les informara regularmente no sé6lo de las iniciativas
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en el marco de planificacién, sino también sobre otras iniciativas que desarrolla

el Organismo de cuenca y que puedan ser de su interés, como eventos, obras,

actuaciones, firma de acuerdos o convenios, etc.

Se ha efectuado un primer andlisis de las partes interesadas y actores para todo

el proceso. Posteriormente, en las diferentes fases del proceso se identificaran

las actividades particulares en las cuales se debera realizar un nuevo anélisis de

los actores particularizado para cada caso. El proceso participativo deberd

movilizar a todos los actores implicados en la gestion del agua.

Como punto de partida se propone a continuacién una identificaciéon inicial

exhaustiva, que no completa, de las posibles partes interesadas.

Actor

Organismo de la demarcacion hidrografica
Ministerio de Medio Ambiente

Comunidades auténomas

Diputaciones provinciales

Administraciones municipales

Federaciones regionales de Municipios y Provincias
Comité de autoridades competentes

Consejo del Agua de la Demarcacion

Consejo Nacional del Agua

Conferencia Sectorial del Agua

Conferencia Sectorial de Medio Ambiente
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién
Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion
Ministerio de Fomento (Autoridades Portuarias)
Comision Europea de Medio Ambiente
Consejo Europeo de Medio Ambiente

Otras conferencias sectoriales

Asociaciones de defensa del medio ambiente
Asociaciones de abastecimiento

Asociaciones de depuracién de aguas
Sindicatos

Asociaciones de empresarios

26



Actor

Comunidades de regantes

Asociaciones de regantes

Asociaciones agrarias

Asociaciones de piscifactorias

Asociaciones de empresas pesqueras
Asociaciones de mariscadores

Asociaciones de marina mercante
Asociaciones patronales de marineria
Asociaciones sindicales de marineria
Asociaciones de consumidores

Asociaciones para el desarrollo sostenible
Asociaciones de gestion de parques naturales
Asociaciones de empresas del sector industrial
Asociaciones de promotores y urbanizadores
Asociaciones de turismo y usos recreativos
Asociaciones culturales

Asociaciones de mujeres

Asociaciones de caza y pesca

Institutos de ensefianza

Asociaciones juveniles

Asociaciones deportivas

Medios de difusién y divulgacion
Asociaciones de empresas consultoras
Asociaciones de empresas constructoras
Asociaciones para la defensa del patrimonio historico
Asociaciones de arquetlogos

Asociaciones para el desarrollo comarcal
Colegios profesionales

Empresas estatales

Universidades

Instituto Geoldgico y Minero

CEDEX

Oficinas presupuestarias de los gobiernos competentes
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Actor

Comisiones y Secretarias de convenios internacionales
Partidos politicos
Ciudadanos a nivel particular

Universidades y Centros de Investigacion de la Demarcacién

En el desarrollo del proceso de participacion activa se propone la clasificacion

de los actores en los siguientes grupos.

- Asociaciones ecologistas y de afectados

- Universidades y centros de investigacion

- Usuarios de abastecimiento urbano
- Usuarios energéticos

- Usuarios regadio

- Usuarios usos ludicos y recreativos

- Usuarios industriales

- Sindicatos y otros movimientos sociales

- Otros

Se propone, a titulo de ejemplo, la identificacion de interesados en la subcuenca

del Jalén-Jiloca.

INSTITUCION CARGO CARGO TIPO
ACESA-AGUAS DE LA CUENCA DEL EBRO, S.A. Gerente de Proyectos A.G.E
ADRI JILOCA-GALLOCANTA Gerente Asociacién
AGENTE ECONOMICO DE GUADALAJARA Econémicos
AGENTE ECONOMICO DE SORIA Economicos
AGUAS SUBTERRANEAS DE LA ZONA DE CARINENA Representante Usuario
AGUAS SUBTERRANEAS DEL ACUIFERO DE ALFAMEN | Representante Usuario
ALBERGUE ALLUCANT - ASOCIACION DE AMIGOS DE
LA LAGUNA DE GALLOCANTA Representante Asociaciéon
ASEMAT-ASOCIACION DE EMPRESARIOS DE ATECA Presidente Asociacién
ASOCIACION "JALON VIVO" Representante Asociacién
ASOCIACION CULTURAL RECREATIVA "VIRGEN DEL
CARMEN" MARGEN DERECHA RIO JALON Presidente Asociacion
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INSTITUCION CARGO CARGO TIPO
ASOCIACION DE AMIGOS DE LECHAGO Secretario Asociacién
ASOCIACION DE EMPRESARIOS AGRICOLAS DEL
JALON Presidente Econdmicos
ASOCIACION DE FABRICANTES DE CALZADO Y AFINES | Presidente Econdmicos
ASOCIACION DE FAMILIAS Y MUJERES (AFAMMER ) Representante Asociacién
ASOCIACION DE GUIAS DE LA LAGUNA DE
GALLOCANTA Representante Asociacion
ASOCIACION DEPORTIVA AVENTURA LA ALMUNIA Presidente Asociacién
ASOCIACION ECOLOGICO-MEDIOAMBIENTAL DE LA
VEGA DE CIFUENTES DE CALATAYUD Presidente Asociacion
ASOCIACION NATURALISTAS DE ARAGON (ANSAR) Representante Asociacién
ASOCIACION SORIANA PARA LA DEFENSA'Y ESTUDIO
DE LA NATURALEZA (ASDEN) Presidente Asociacion
AUGUSTA GOLF-AYUNTAMIENTO DE CALATAYUD Departamento de Medio Ambiente Econdémicos

AYUNTAMIENTO DE ALGAR DE MESA

Alcalde

Admén. Local

AYUNTAMIENTO DE ARCOS DE JALON Concejala Admén. Local
AYUNTAMIENTO DE ATECA Alcalde Admon. Local
AYUNTAMIENTO DE CALAMOCHA Alcalde Admon. Local
AYUNTAMIENTO DE CALATAYUD Alcalde Admon. Local
AYUNTAMIENTO DE CALATORAO Alcalde Admoén. Local
AYUNTAMIENTO DE CARINENA Alcalde Admon. Local
AYUNTAMIENTO DE CELLA Alcaldesa Admén. Local

AYUNTAMIENTO DE DAROCA

Teniente Alcalde

Admoén. Local

AYUNTAMIENTO DE EPILA Alcalde Admon. Local
AYUNTAMIENTO DE ILLUECA Alcalde Admon. Local
AYUNTAMIENTO DE LA ALMUNIA DE D? GODINA Alcalde Admon. Local
AYUNTAMIENTO DE LA YUNTA Alcalde Admén. Local
AYUNTAMIENTO DE MIEDES DE ARAGON Alcalde Admén. Local
AYUNTAMIENTO DE MONREAL DEL CAMPO Alcalde Admon. Local
AYUNTAMIENTO DE MONTEAGUDO DE LAS VICARIAS Alcalde Admon. Local
AYUNTAMIENTO DE MOROS Alcalde Admon. Local
AYUNTAMIENTO DE RICLA Alcalde Admén. Local
BALNEARIO "TERMAS PALLARES" Director Econdmicos
BODEGAS SOLAR DE URBEZO, S.L. Econdmicos
C.R. D.O. CALATAYUD Y VIVERISTAS DE ARAGON Presidente Econdmicos
C.R. SINDICATO MOLINAR ALIENDES DE MONTON Representante Usuario
CAMINOS DEL CID (DEPARTAMENTO DE CULTURA-

DPZ) Representante Asociacion
CANAL IMPERIAL DE ARAGON Presidente Usuario
CASA GANADEROS Representante Econdémicos
CASA GANADEROS Representante Econdémicos
CENTRO DE ESTUDIOS DEL JILOCA Coordinador Asociacién
CENTRO DE INTERPRETACION DE LA FAUNA

PISCICOLA (MONASTERIO DE PIEDRA) Director Asociacién
CENTRO DE RELAJACION "SECAIZA" Gerente Asociacién
COMARCA DEL JILOCA Agente de Desarrollo Local Asociacién
COMUNIDAD DE REGANTES TERMINO DE ALMOZARA | Secretario Usuario
COMUNIDAD DE REGANTES DE DAROCA Representante Usuario
COMUNIDAD DE REGANTES DE ALAGON Presidente Usuario
COMUNIDAD DE REGANTES DE BAGUENA Representante Usuario
COMUNIDAD DE REGANTES DE BARRACHINA Presidente Usuario
COMUNIDAD DE REGANTES DE BURBAGUENA Representante Usuario
COMUNIDAD DE REGANTES DE CALAMOCHA Presidente Usuario
COMUNIDAD DE REGANTES DE CALATAYUD Presidente Usuario
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INSTITUCION CARGO CARGO TIPO
COMUNIDAD DE REGANTES DE CAMINREAL Presidente Usuario
COMUNIDAD DE REGANTES DE CIMBALLA Representante Usuario
COMUNIDAD DE REGANTES DE FUENTES DE JILOCA Representante Usuario
COMUNIDAD DE REGANTES DE GRISEN Presidente Usuario
COMUNIDAD DE REGANTES DE LA FUENTE DE CELLA | Representante Usuario
COMUNIDAD DE REGANTES DE LECHAGO Presidente Usuario
COMUNIDAD DE REGANTES DE LUCO Presidente Usuario
COMUNIDAD DE REGANTES DE MALUENDA Representante Usuario
COMUNIDAD DE REGANTES DE MANCHONES Representante Usuario
COMUNIDAD DE REGANTES DE MONREAL Presidente Usuario
COMUNIDAD DE REGANTES DE MORATA DE JILOCA Representante Usuario
COMUNIDAD DE REGANTES DE MURERO Representante Usuario
COMUNIDAD DE REGANTES DE PARACUELLOS DE
JILOCA Representante Usuario
COMUNIDAD DE REGANTES DE PINSEQUE Presidente Usuario
COMUNIDAD DE REGANTES DE REAL ACEQUIA DE
LUCENI Presidente Usuario
COMUNIDAD DE REGANTES DE SAN MARTIN DEL RIO Representante Usuario
COMUNIDAD DE REGANTES DE TORRES DE
BERRELLEN Presidente Usuario
COMUNIDAD DE REGANTES DE TORRIJO DEL CAMPQO | Presidente Usuario
COMUNIDAD DE REGANTES DE UTEBO Presidente Usuario
COMUNIDAD DE REGANTES DE VALDEJALON -
SINDICATO DE RIEGOS DEL REY Representante Usuario
COMUNIDAD DE REGANTES DE VILLAFELICHE Representante Usuario
COMUNIDAD DE REGANTES DE VILLANUEVA DE
JILOCA Representante Usuario
COMUNIDAD DE REGANTES LA SOMERA DE
ALMONACID Representante Usuario
COMUNIDAD DE REGANTES TERMINO DE ALMOZARA Presidente Usuario
COMUNIDAD DE REGANTES VILLA DE EPILA Presidente Usuario
COMUNIDAD GENERAL HEREDAMIENTO DEL AZUD Presidente Usuario
COMUNIDAD GENERAL REGANTES ACEQUIA
MINCHEN, ALMUNIA Y CALATORAO Presidente Usuario
CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL EBRO Direccién Técnica CHE
Director de la obra del Embalse de
CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL EBRO Lechago CHE
CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL EBRO Jefa de Servicio de Organos Colegiados | CHE
CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL EBRO Jefe de Area de Proyectos y Obras 1 CHE
CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL EBRO Jefe de Servicio 4° Explotacion CHE
CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL EBRO Jefe de Servicio de Aguas Subterraneas | CHE
CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL EBRO Jefe de Servicio de Control de Calidad CHE
CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL EBRO Jefe del Area de Calidad de las Aguas CHE
CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL EBRO Jefe del Area de Explotacion CHE
Jefe del Area de Gestion del Dominio
CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL EBRO Publico Hidraulico CHE
Jefe del Servicio de Control Publico
CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL EBRO Hidraulico CHE
CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL EBRO Jefe Oficina de Planificacion Hidrografica | CHE
CONFEDERACION REGIONAL DE EMPRESARIOS DE
ARAGON Representante en el Consejo del Agua Econdmicos
COSANSE Director Econémicos
COVECSA Director Econdémicos
DIPUTACION PROVINCIAL DE TERUEL Presidente Admon. Local

DIPUTACION PROVINCIAL DE TERUEL

Servicio de Geologia

Admén. Local
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INSTITUCION CARGO

CARGO

TIPO

DIPUTACION PROVINCIAL DE ZARAGOZA

Relaciones Institucionales y Participacion
Municipal

Admén. Local

ECOLOGISTAS EN ACCION-ARAGON Representante Asociacion
EMPRESA DE FRIO (FRUTA) Econdmicos
EMPRESARIO AGROINDUSTRIAL Diputacién Provincial Zaragoza Econdémicos
ENDESA GENERACION, S.A. Usuario
FEDERACION ARAGONESA DE PESCA Presidente Asociacion
FEDERACION DE REGANTES DEL EBRO Presidente Usuario
Admoén.
GOBIERNO DE ARAGON Comisién del Agua Autondmica
GOBIERNO DE ARAGON Admon.
Dpto. de Agricultura y Alimentacién Direccion General de Desarrollo Rural Autondémica
GOBIERNO DE ARAGON Dir. Gen. de Industria y de la Pequefiay | Admon.
Dpto. de Industria, Comercio y Turismo Mediana Empresa Autondémica
GOBIERNO DE ARAGON Admon.
Dpto. de Medio Ambiente Director General del Medio Natural Autondmica
GOBIERNO DE ARAGON Jefa de Servicios de Rios y Actividades Admon.
Dpto. de Medio Ambiente Cinegéticas Autonémica
GRUPO URALITA Delegado Econdémicos
GUARDERIA FLUVIAL. Sector VIII Guarda mayor CHE
GUARDERIA FLUVIAL. Sector VIII. Subsector 81 Guarda CHE
GUARDERIA FLUVIAL. Sector VIII. Subsector 83 Guarda CHE
GUARDERIA FLUVIAL. Sector VIII. Subsector 85 Guarda fluvial CHE
GUARDERIA FLUVIAL. Sector X Guarda mayor CHE
GUARDERIA FLUVIAL. Sector X. Subsector 101 Guarda fluvial CHE
GUARDERIA FLUVIAL. Sector XIl. Subsector 121 Guarda CHE
JALON ACTIVO Representante Asociacion
JUNTA CENTRAL DE USUARIOS DEL RIO JALON Presidente Usuario
Jefe de la Seccion de Vida Silvestre de Admon.
JUNTA DE CASTILLA Y LEON SORIA Autonémica
JUNTA DE CASTILLAY LEON Jefe del Servicio Territorial de Medio Admén.
Dpto. de Medio Ambiente Ambiente Autondémica
JUNTA DE COMUNIDADES DE Admon.
CASTILLA-LA MANCHA Director General del Agua Autonémica
MINERIA Y TECNOLOGIA DE ARCILLAS, S.A. (MYTA,
S.A) Econdémicos
NATURATECA - ASOCIACION CULTURAL Y
MEDIOAMBIENTAL Representante Asociacion
PATRONATO DE LA RESERVA NATURAL DE
GALLOCANTA Servicio Provincial de Medio Ambiente
PISCIFACTORIA ZORITA ILLANA, S.L. Econdémicos
POCAVAL -AGUAS SUBTERRANEAS- Representante Usuario
SEO-BIRDLIFFE-ESTEPAS DE BELCHITE Representante Asociaciéon
SINDICATO DE RIEGOS DE JARABA Representante Usuario
SINDICATO CENTRAL DE RIEGOS DEL JALON Secretario Usuario
SINDICATO CENTRAL DE RIEGOS DEL JALON Secretario Usuario
SINDICATO CENTRAL DE RIEGOS DEL JALON Secretario Usuario
SINDICATO CENTRAL HERMANDAD ACEQUIA DE
PEDROLA Y DEL CASCAJO Presidente Usuario
SINDICATO CENTRAL HERMANDAD ACEQUIA DE
PEDROLA Y DEL CASCAJO Representante Usuario
SINDICATO CENTRAL HERMANDAD ACEQUIA DE
PEDROLA Y DEL CASCAJO Secretaria Usuario
SINDICATO DE LA ACEQUIA MOLINAR DE CHODES-
ARANDIGA Presidente Usuario
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INSTITUCION CARGO CARGO TIPO
SINDICATO DE LA ACEQUIA MOLINAR DE CHODES-
ARANDIGA Presidente Usuario
SINDICATO DE RIEGO DE LA HERMANDAD ACEQUIA DE
PEDROLA Y DEL CASCAJO Presidente Usuario
SINDICATO DE RIEGOS DE CALATAYUD Presidente Junta de Gobierno Usuario
SINDICATO DE RIEGOS DE ALHAMA DE ARAGON Presidente Usuario
SINDICATO DE RIEGOS DE ARCOS DE JALON Presidente Usuario
SINDICATO DE RIEGOS DE ARIZA Presidente Usuario
SINDICATO DE RIEGOS DE ATECA Representante Usuario
SINDICATO DE RIEGOS DE BELLO Representante Usuario
SINDICATO DE RIEGOS DE BREA Presidente Usuario
SINDICATO DE RIEGOS DE BUBIERCA Presidente Usuario
SINDICATO DE RIEGOS DE CARENAS Presidente Usuario
SINDICATO DE RIEGOS DE CETINA'Y CONTAMINA Presidente Usuario
SINDICATO DE RIEGOS DE LA ACEQUIA DE GRIO Presidente Usuario
SINDICATO DE RIEGOS DE MONREAL DE ARIZA Presidente Usuario
SINDICATO DE RIEGOS DE MONTEAGUDO DE LAS
VICARIAS Presidente Usuario
SINDICATO DE RIEGOS DE MONTUENGA Presidente Usuario
SINDICATO DE RIEGOS DE POZUEL DE ARIZA Presidente Usuario
SINDICATO DE RIEGOS DE S. MARIA DE HUERTA Presidente Usuario
SINDICATO DE RIEGOS DE TERRER Presidente Usuario
SINDICATO DE RIEGOS DE USED Presidente Usuario
SOCIEDAD DE PESCADORES RIO JILOCA Presidente Asociacion
VOLUNTA-RIOS Coordinador Asociacién

4.3.3. Desarrollo de un plan de comunicacién con las partes interesadas

Una vez identificados los actores, se establecerd un plan de comunicacién
efectivo y equitativo con las partes participantes. Para ello, abarcara todas las
actividades que deben ser realizadas antes (reuniones previas, identificacion de
actores principales y convocatorias), durante (informacién sobre las actividades
realizadas en consultas, talleres o grupos de trabajo) y después (publicacion de
los resultados) del proceso de participacion. El medio a utilizar se tratara que
sea el mas adecuado en cada caso, de tal forma que la informacién llegue a la
totalidad de los actores, en un margen razonable de tiempo y en un formato
adaptado a las necesidades de cada actor. En general, se utilizard el espacio
generado en las paginas electrénicas del Organismo de cuenca, completado en

cada caso con las acciones necesarias.
Las partes interesadas deberan:

e Ser informadas, desde el principio, sobre los distintos etapas y plazos del

proceso y de como y cudndo pueden contribuir al mismo.

e Ser informadas regularmente de las actividades, p. ej. a través de la

péagina Web o correo electrénico.
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e Ser consultados sobre los borradores de los documentos que el
organismo de cuenca elaborara, de tal forma que las recomendaciones de
esta consulta puedan incorporarse en el documento definitivo.

e Tener reuniones regulares con el organismo de cuenca para debatir el

progreso y los problemas.

e Contar con mecanismos para el retorno a los interesados de los

resultados alcanzados

Al mismo tiempo se incidird en la comunicacion interna para estimular la
participacion e implicacion por parte de los técnicos del Organismo de Cuenca

en el alcance y objetivos del proceso.

4.3.4. Identificacion de las técnicas participativas a utilizar en cada paso del

proceso, teniendo en cuenta las necesidades de cada una de las partes.
Las técnicas participativas dependerdn del tipo de participacién y nivel de
implicacion que se esté buscando en cada momento.

En la Demarcaciéon Hidrogréfica del Ebro dichas técnicas se ajustan a los dos

niveles de participacion fijados:
1. Nivel global demarcacién

Realizaciéon de reuniones y foros con grupos reducidos. En estas reuniones se
propone una férmula de trabajo que, con el compromiso de todas las partes,
permita la obtencién de informes en que cada parte interesada expone su visiéon
sobre los diferentes objetos de la planificaciéon (objetivos, temas importantes,
medidas) y que puedan alimentar el proceso. En funcién de las diferentes
perspectivas que emerjan se plantea a posibilidad de establecer mesas o grupos
tematicos para el debate entre los diferentes interesados. Se tendrd en cuenta
que la metodologia del proceso sea adaptable a las percepciones y
condicionantes de los diferentes grupos de interesados.

Al mismo tiempo, se someterdn a su consulta los diferentes documentos de la

planificacion.

De forma sintética, estas partes interesadas se agrupan en:
- Asociaciones ecologistas y de afectados

- Universidades y centros de investigacion

- Usuarios de abastecimiento urbano

- Usuarios energéticos
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- Usuarios regadio

- Usuarios usos ludicos y recreativos

- Usuarios industriales

- Sindicatos y otros movimientos sociales

- Otros

2. Nivel territorial subcuencas

De acuerdo con lo establecido en el articulo 42.1, apartado h) del TRLA, se
elaboraran documentos previos de diagnoéstico y de identificacion preliminar de
medidas para cada una de las subcuencas de la cuenca del Ebro y, en base a los
mismos, se desarrollardn reuniones en los diferentes lugares del territorio y con
los diferentes interesados de cada subcuenca para la identificacion de
problemas, debatir las medidas propuestas y para la determinacién de otras
nuevas. Se realizard en cooperaciéon entre el Organismo de Cuenca y las
Comunidades Auténomas.

En el desarrollo del proceso de participacion activa a nivel territorial de

subcuencas, las partes interesadas se clasificaran en los siguientes grupos:
- Usuarios y agentes econdmicos

- Asociaciones ecologistas y sociales

- Administraciones municipales (ayuntamientos)

- Administraciones (Organismo de Cuenca, CCAA, Diputaciones
Provinciales)

- Otros (dependiendo de las circunstancias particulares de la subcuenca)

4.3.5. Obtencion de resultados.

A través de las técnicas participativas se deben alcanzar resultados
contrastables con los objetivos, tales que permitan su vinculacién a la toma de

decisiones.

Se realizard un andlisis de las aportaciones, con objeto de alcanzar un informe de
sintesis adecuado. Este informe de sintesis serd puesto a disposicion de los

interesados y del pablico. Al mismo tiempo estos informes de sintesis serviran de
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base para los debates del Consejo del Agua de la Demarcacién.

4.4. CALENDARIO GENERAL DE LOS PROCEDIMIENTOS.

La figura siguiente representa el calendario general del proceso de planificaciéon
y muestra las interrelaciones fundamentales entre las cuatro lineas de actuacién

ha seguir en todo este proceso:
e Desarrollo del plan
e Desarrollo del programa de medidas
e Evaluacion ambiental estratégica
e Participacion puablica

El programa de trabajo se explica detalladamente en documento de Programa,
Calendario y Férmulas de Consulta que se somete a consulta publica

conjuntamente con este proyecto.

Toda la documentacion sera claramente identificada y facilmente accesible en la
pagina electrénica del Organismo de Cuenca, asi como en los portales

electrénicos que determine el Comité de Autoridades Competentes.

Conjuntamente con el sometimiento a consulta publica de los documentos
relacionados con el programa, calendario y férmulas de consulta, se dispondra
de una edicién suficientemente amplia de los folletos divulgativos referidos en
el apartado 4.1.5. Dichos folletos también estaran disponibles en la péagina
electrénica del Organismo de cuenca. Los demdas documentos divulgativos se

iran produciendo de forma simultanea con los documentos pertinentes.
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Figura 1: Calendario del proceso de planificacion segtin el TRLA

5. COORDINACION CON LOS REQUERIMIENTOS DE INFORMACION Y
CONSULTA PUBLICA DEL PROCEDIMIENTO DE EVALUACION
AMBIENTAL ESTRATEGICA

Con objeto de economizar esfuerzos y recursos por todas las partes implicadas,
se coordinaran los procesos de consulta propios del plan y los requeridos por el
proceso de evaluacién ambiental estratégica (EAE).

A estos efectos, el concepto de “publico interesado” definido por la Ley 9/2006,
sobre evaluaciéon de los efectos de determinados planes y programas en el
medio ambiente, se entiende que queda recogido en el de “personas

interesadas” definido en el apartado 3 del presente documento.

Los hitos fundamentales del proceso de EAE quedan reflejados en una serie de

documentos:

1) El Documento Inicial, a elaborar por el Organismo de cuenca, que debe
acompafiar a la comunicacién del inicio de la planificacién al Organo
Ambiental. En este caso el 6rgano de la Administracién publica que debe velar
por la integraciéon de los aspectos ambientales es el Ministerio de Medio
Ambiente (MMA).

2) El Documento de Referencia, a elaborar por el MMA, que determinara la
amplitud, nivel de detalle y grado de especificacion del informe de

sostenibilidad ambiental.
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3) El Informe de Sostenibilidad Ambiental, a elaborar por el Organismo de
cuenca, de acuerdo con las directrices marcadas por el MMA en el Documento

de Referencia.

4) El documento de analisis de alegaciones, a elaborar por el Organismo de

cuenca tras la fase de consultas.

5) La Memoria ambiental, a elaborar conjuntamente por el Organismo de
cuenca y el MMA.

6) La declaracion que el érgano promotor publicara junto con el plan aprobado.

En este proceso, la Ley 9/2006 establece una serie acciones relacionadas con la
disponibilidad de informacién y la participacion publica. Puesto que la
regulacién del proceso de elaboracion y aprobacion del plan hidrolégico ya ha
adoptado la esencia de dicha ley, se presentan muchos puntos en comun entre

los dos procesos.

La tabla siguiente presenta un andlisis de las sinergias que se obtienen de la
coordinacion de los dos procesos, en cuanto a informacién y consulta puablica se
refiere. Se presentan numeradas las acciones de obligado cumplimiento para el
proceso de EAE establecidas por la Ley 9/2006 y por el RPH

Acciones del proceso de evaluacién |  Coordinacién con el proceso de
_____________ ambiental estratégica | planificacion hidrolégica
El Organismo de cuenca elabora el i Coincidira en el tiempo con la elaboracién del
Documento Inicial de la EAE, lo remite al esquema provisional de temas importantes en

Ministerio de Medio Ambiente (MMA) | materia de gestion de las aguas

_______________________________________________________________________________________________________________

El Ministerio de Medio Ambiente, a la vista

del Documento Inicial, realizara las

(2) Identificara las Administraciones ptiblicas | En el presente proyecto de participacién
afectadas y el publico interesado a los que se ! publica se incluyen una primeras relaciones
deb It 1 de planificacion | o pp .
ebe consuiiar en el proceso de planthicatlon  ge cuidara especificamente de que dichas
hidrolégica. : . .
' relaciones incluyan los actores que puedan
tener algtin grado de relacion con el proceso

' de evaluacion ambiental

_________________________________________________________________________________________________________________

(3) Elaborara el Documento de Referencia

previa consulta, al menos, a las
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Administraciones publicas afectadas a que se
refiere el parrafo anterior, a las cuales dara un

plazo de 30 dias para que remitan sus

(4) Definira las modalidades, la amplitud y los
plazos de informacién y consultas que
deberan realizarse durante el procedimiento
de elaboracién del plan, que como minimo
seran de 45 dias, tomando en consideracion lo
dispuesto en el procedimiento de aprobacién

del plan.

(5) Pondra a disposicién publica el
Documento de Referencia, la relaciéon de
Administraciones publicas afectadas y el
publico interesado identificados, y las

modalidades de informacién y consulta.

(6) Remitira el Documento de Referencia a las
Administraciones publicas afectadas y a

cualesquiera otras personas fisicas o juridicas,
publicas o privadas, que, en su caso, hubieran

sido consultadas.

El presente proyecto de participacién puablica
tiene los mismos objetivos, por lo que podria
ser considerado como base por el MMA,

introduciendo las modificaciones que estime

oportunas.

Los plazos de consulta previstos son de seis
meses por lo que superan ampliamente el

minimo de 45 dias.

En este momento ya ha sido puesto a
disposicién ptblica el presente proyecto que,
de considerarse suficiente por el MMA, daria
cumplimiento a los requisitos referentes a la
relacion de administraciones afectadas y

publico interesado y a las modalidades de
Podra ponerse a disposicion publica
empleando los mecanismos desarrollados
para el proceso de planificacién (pagina

electrénica del Organismo de Cuenca, etc.)

Previamente al proyecto de plan hidrolégico,
el Organismo de cuenca elaborard el esquema
de temas importantes en materia de gestién
de las aguas en la demarcacién y lo sometera

a consulta publica.

Esta consulta intermedia, que ofreceria mas
garantias sobre el desarrollo del plan, no estd
prevista de manera genérica en la Ley 9/2006.
Sin embargo, previsiblemente, dado que se
establece en el proceso de planificacién, se
recogerd también en el Documento de

Referencia elaborado por el MMA.
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Con arreglo a los contenidos del Documento
de Referencia, el Organismo de cuenca
elaborara el Informe de Sostenibilidad

Ambiental y, junto con el proyecto del plan
(7) puesta a disposicién publica y

(8) consulta de Administraciones ptiblicas

afectadas y el publico interesado, que

(9) Consultas transfronterizas: El Organismo
de cuenca, a través del Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperaciéon, comunicard a la
Reptblica Francesa la posibilidad de abrir un
periodo de consultas bilaterales para estudiar
los efectos del plan. Se facilitara un ejemplar
del plan y el informe de sostenibilidad
ambiental. Si la Reptblica Francesa
manifestara su voluntad de abrir dicho
periodo, se seguird el procedimiento
establecido en la ley 9/2006 y los plazos de
aprobacion del plan quedaran suspendidos

hasta que concluyan las negociaciones.

(10) EI Organismo de cuenca elaborara un
informe donde se responda motivadamente a
las observaciones y alegaciones formuladas en
las consultas y se justifique como se han
tenido en consideracién en el proyecto de
plan hidrolégico, remitiendo una copia al

Ministerio de Medio Ambiente

Finalizada la fase de consultas, el 6rgano
promotor y el 6rgano ambiental elaboraran
conjuntamente una memoria ambiental, con
objeto de valorar la integracion de los
aspectos ambientales en la propuesta de plan.

En ella se analizaran el proceso de evaluacién,

La disposicién ptblica y consulta ptiblica del
proyecto de plan hidrolégico esta también
prevista en el proceso de planificacién, con

un plazo de seis meses.

El Organismo de cuenca tiene prevista la
consulta internacional de los documentos
iniciales y del esquema de temas importantes,
por lo que en la redaccién del proyecto del
plan ya habran sido tomadas en consideracién
las observaciones y alegaciones procedentes

de la Republica Francesa.

Dado que los plazos de consulta son
suficientemente amplios y que en este
momento del proceso ya se han realizado
consultas previas, el Organismo de cuenca
procuraré que el calendario de reuniones no

altere los plazos previstos de aprobacién del

La realizacion de este informe esté prevista
también en la elaboracién del plan
hidrolégico, por lo que no supone un

requerimiento especial.

Supone béasicamente la inclusién de un
resumen del requerimiento (10) en la memoria
ambiental. También esta prevista su inclusién

en el plan hidrolégico.
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el informe de sostenibilidad ambiental y su
calidad. Asimismo, (11) se evaluara el
resultado de las consultas realizadas y cémo
se han tomado en consideracién y se analizara
la prevision de los impactos significativos en

la aplicacién del plan.

La memoria ambiental contendra las
determinaciones finales que deban
incorporarse a la propuesta del plan. Es

preceptiva y se tendra en cuenta en el plan

Una vez aprobado el plan hidrolégico, (12) el
organismo de cuenca pondra a disposicién
del MMA, de las Administraciones publicas
afectadas, del ptublico y de los Estados
miembros consultados la siguiente
documentacioén:

a) El plan o programa aprobado.

b) Una declaracién que resuma los siguientes
aspectos:

De qué manera se han integrado en el plan
o programa los aspectos ambientales.

Coémo se han tomado en consideracion el
informe de sostenibilidad ambiental, los
resultados de las consultas, incluyendo en
su caso las consultas transfronterizas, la
memoria ambiental, asi como, cuando
proceda, las discrepancias que hayan
podido surgir en el proceso.

Las razones de la eleccién del plan o
programa aprobados, en relacién con las
alternativas consideradas.

c) Las medidas adoptadas para el seguimiento
de los efectos en el medio ambiente de la
aplicacion del plan o programa.

d) Un resumen no técnico sobre la
documentacién contenida en los puntos b y c.

El proceso de aprobacién del plan requiere
también de la disponibilidad ptblica del
mismo. El plan incluye como propios muchos
de los aspectos especificados en la declaracion

resumida.

El presente proyecto de participacién puablica
prevé elaborar documentos divulgativos
tanto sobre el plan como sobre el proceso de

EAE que respondera a los requisitos de la Ley.

Los procesos de informacién y participaciéon publica, tanto sobre aspectos del
plan hidrolégico y como sobre la evaluacién ambiental estratégica del mismo,

seran coordinados por el mismo equipo de la oficina de planificacién, de tal
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forma que se economice en esfuerzo y recursos por todas las partes implicadas.

6. DESCRIPCION DE LOS METODOS Y TECNICAS DE PARTICIPACION
PROPUESTOS EN LAS DISTINTAS FASES DEL PROCESO

Este capitulo incluye una relacion pormenorizada de todas las acciones
previstas tanto para consulta publica y participacion activa previstas por el
Organismo de cuenca y, en lo posible, las demas Autoridades competentes de la

demarcacién.

En el primer apartado se identificardn sobre un cronograma los momentos en

que se van a producir estas acciones y las tareas a las que afectan.

En los apartados posteriores se irdn identificando cada una de las acciones a
realizar en las sucesivas fases del proceso de planificacion, detallando en cada

caso todos los extremos recogidos en el capitulo 4. Es decir:
Especificaciéon de los objetivos y alcance del proceso
Identificacion de las partes interesadas

Plan de comunicacién con las partes interesadas

Identificacion de las técnicas participativas a utilizar en cada caso

S I N

Obtencioén de resultados.

No sera posible, en el momento actual, detallar completamente alguno de los
elementos especificos de cada accion identificada, puesto que hasta que no se
aborden las tareas concretas no podran determinarse con exactitud los objetivos

que se pretende alcanzar con el proceso de participacion.

En todo caso, previamente a la puesta en marcha de cualquier accion se le dara

la difusién necesaria para que llegue a todos los posibles interesados.

6.1. IDENTIFICACION DE LOS PROCESOS DE PARTICIPACION
PUBLICA DENTRO DEL CRONOGRAMA DE PLANIFICACION

Siguiendo el cronograma presentado en el documento de Programa, calendario
y férmulas de consulta, se identifican los momentos y las tareas sobre las que se
van a realizar acciones para asegurar la participacion activa en el proceso de

planificacién.

En dicho esquema se diferencia entre las consultas publicas, requeridas por la

legislacién, y otros procesos de participacion activa.
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CRONOGRAMA DEL PROCESO DE PLANIFICACION - PARTICIPACION DE LA DMA . PERIODO 2007-2009.

Nombre de la tarea

2006

tri1 tri2 tri3 tri4|tri1 tri2 tri3 tri4

2007

trit tri2 tri3 trid4|tri1 tri2 tri3 tri4|tri1

2008

2009

2.6.

3.1,

3.2
3.3

3.4
3.5.

3.6.

2.2.
2.3.
2.4.
2.5.

1- REVISION DE LA CARACTERIZACION DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA.
1.1.

Elaboracion de "Estudio general sobre la demarcacion hidrografica” (adjunto documento "Programa, calendario y fomulas de consulta”).

2. ELABORACION DEL PLAN HIDROLOGICO.
2.1.

Elaboracion de documentos de diagnéstico y propuesta de medidas por subcuencas.

Elaboracion del documento "Programa, calendario y formulas de consulta”.

Elaboracion del documento “Esquema provisional de temas importantes en materia de gestion de las aguas".
Elaboracion de la propuesta del proyecto del plan hidroldgico.

Procedimiento de revision y aprobacion del plan hidrologico.

Publicacion y entrada en vigor del plan hidrolégico.

3. PLANTEAMIENTO Y DESARROLLO DEL PROGRAMA DE MEDIDAS.

Planteamiento de medidas.

Analisis de ventajas e inconvenientes y los efectos sobre las presiones e impactos de las medidas previstas.
Analisis econdmicos de las medidas previstas.

3.3.1. Evaluacion de los costes colectivos e individuales de las medidas previstas, analisis de las consecuencias.
3.3.2. Analisis coste-eficacia del programa de medidas.

3.3.3. evaluacion del estado de recuperacion de costes previsible y de las consecuencias sobre financiacion.
3.3.4. Justificacion econémica de las exenciones de cumplimiento de los objetivos (costes desproporcionados).
Elaboracion de la propuesta del programa de medidas.

Objetivos medioambientales.

3.5.1. Establecimiento de las condiciones de referencia.

3.5.2. Integracion del ejercicio de intercalibracion europeo.

3.5.3. Determinacion reglamentaria de las condiciones técnicas definitorias de estados y potenciales y de los criterios de clasificacion de las masas de agua.
3.5.4. Establecimiento de normas de calidad ambiental para sustancias prioritarias.

3.5.5. Establecimiento de derogaciones de objetivos o plazos (masas de agua especiales) y recalificacion de ciertas masa de agua en artificiales o muy modificadas.

Desarrollo del programa de medidas.

4. EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA.

4.1. Planteamiento del proceso, elaboracion del documento inicial y comunicacion inicial al 6rgano ambiental.
4.2. Scoping y elaboracion del documento ambiental de referencia.

4.3. Elaboracion del informe de sostenibilidad ambiental.

4.4. Elaboracion de la memoria ambiental.

-

=
=
BN

——

.

2

Elaboracion de documentos

Participacion activa

Consulta Publica
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CRONOGRAMA DEL PROCESO DE PLANIFICACION - PARTICIPACION POR SUBCUENCAS . PERIODO 2007-2009. ARTICULO 42.2, APARTADO h) TRLA

Nombre de la tarea

tri1

tri 4

tri1

2009
tri2 tri3

tri 4

tri1

16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.

Cabecera del Ebro hasta Quintanilla-Escalada
Ebro entre Quintanilla-Escalada y Miranda de Ebro
Ebro entre Miranda de Ebro y el embalse de Mequinenza

. Tiron
. Najerilla
. Iregua

Leza

. Cidacos

Alhama

. Queiles

. Huecha

. Jalon

. Huerva

. Aguas Vivas
. Martin

Guadalope y Regallo
Matarraha

Bajo Ebro

Segre

Noguera Pallaresa y Garona
Noguera Ribagorzana

Esera

Cinca

Alcanadre

Gallego

Valcuerna

Arba

Aragon

Irati

Arga

Ega

Bayas

Zadorra

Pequenos afluentes directos al Ebro

2006 2007 2008
tri2 tri3 tri4|tri1 tri2 tri3 tri4| tri1 tri2 tri3
|
|
1
|
1
|
1
|
1
|
1
|
1
|

h

i ”u”‘
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DIVISION EN SUBCUENCAS, JUNTAS DE EXPLOTACION O AREAS ASIMILABLES PARA LA DIAGNOSIS Y LA PARTICIPACION. ARTICULO 42.2.h) TRLA.

J. EXP. 17 RESTO
J. EXP. 15

|
.

RESTO J. EXP. 3
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RESTO J. EXP. 6
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6.2. FASES DE CONSULTA PREVIA

Previamente a la redaccién de este proyecto y a la puesta en marcha del proceso
de planificacion, se han realizado una serie de acciones encaminadas a facilitar
la informacion y la participaciéon publica en relacion con la implantacion de la

Directiva Marco del Agua:

Durante el segundo semestre de 2005 se encargd el desarrollo de un estudio
titulado “La participaciéon en los planes de Demarcacion. Directiva Marco del
Agua 2006-2009”, a dos socidlogos de reconocido prestigio. En este estudio se
realizaba una recopilaciéon de informacién sobre lo que en participacién se
estaba haciendo en otros lugares de Espafia y de Europa, se analizaba el
Documento Guia sobre participacion de la Estrategia Comtn de Implantacion y
se proponia un modelo de participaciéon para la Demarcaciéon Hidrogréfica del
Ebro.

Fruto de esta propuesta en 2006 se inicia por la Confederacién Hidrografica del
Ebro en colaboraciéon con el Gobierno de Aragén una experiencia piloto de
participacion en la subcuenca del rio Huerva. El proceso es simple y de forma
resumida consiste en la elaboracién de un documento preliminar de diagnéstico
donde se describen y caracterizan los diferentes elementos fisicos, ambientales y
socioecondémicos de la subcuenca o porcion de territorio seleccionada, se realiza
un primer borrador de problemas detectados y de propuesta de medidas para
solucionarlos y se somete a un proceso de participaciéon con los diferentes
actores de la subcuenca para validar, rechazar, ampliar, afadir, contemplar, etc.
lo que a juicio de los diferentes interesados consideran conveniente. Habiendo
finalizado la experiencia con suficiente éxito, se amplia al resto de la
demarcacién (unas 30 subcuencas), estando en el momento de redactarse este
documento, desarrollado el proceso de participaciéon en las subcuencas de
Aguas Vivas, cabecera del Ebro hasta Quintanilla Escalada y Jalén-Jiloca,
estando en ejecuciéon los documentos de diagnéstico de la mitad de las

subcuencas.

Al mismo tiempo, se estan desarrollando reuniones a nivel general con
diferentes sectores de interesados provenientes de toda la cuenca del Ebro. Son
reuniones cuyo objetivo es comenzar a debatir el rumbo general que debe tomar
el Plan Hidrolégico y empezar a reflexionar sobre los el “esquema de temas
importantes”. Hasta la fecha se han desarrollado reuniones con las principales
organizaciones ecologistas de la cuenca del Ebro, con los abastecimientos

urbanos mayores de 20.000 habitantes, y con expertos universitarios y de
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centros de investigacion de la cuenca del Ebro, esperandose desarrollar
proximamente con los diferentes usuarios y otras asociaciones. En estas
reuniones se propone una férmula de trabajo que, con el compromiso de las
partes, permita la obtencion de informes en que cada parte interesada expone
su vision sobre los diferentes objetos de la planificacion (objetivos, temas
importantes, medidas) como fuente de alimentaciéon de todo el proceso

planificador.

6.3. FASES DE DESARROLLO DEL PLAN

Para la fase de desarrollo del Plan se espera profundizar en la participacion en
los dos niveles que se han venido citando: nivel general demarcacién y nivel

territorial subcuencas.

Para el nivel territorial el esquema de trabajo para cada una de las subcuencas

es el siguiente:
FASE PRIMERA
A) Seleccion y delimitacion de la cuenca o zona y primeros contactos
B) Preparacion de documentacion
B.1) Visita de campo con guardas fluviales de la Confederacién
B.2) Recopilacién informacion (fisica, hidrolégica, medioambiental, ect.)
B.3) Elaboracién Documento
- Elaboracion de primer borrador
- Revision (Confederacion y Comunidad Auténoma)
- Version definitiva para Participacion
B.4) Cartografia GIS
B.5) Vuelo 3D
B.6) Album de fotos
B.7) Preparacion de carteles.
C) Proceso de participacion
C.1) Basqueda de actores (partes interesadas)
C.2) Propuesta de plan de participacion

C.3) Realizacion de reuniones
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C.4) Resumen de las aportaciones realizadas y trascripcion literal de las

sesiones

FASE SEGUNDA

D) Documentacion
D.1) Propuesta final de medidas en virtud de los resultados
D.2) Propuesta de masas de agua fuertemente modificadas
D.3) Envio de la propuesta a los participantes
D.4) Descripcion detallada de actuaciones (Fichas)

E) Foro del Agua (por determinar)

E) Propuesta al Consejo del Agua de la cuenca del Ebro

Se espera que el grueso de los trabajos puedan estar terminados al finalizar el
primer semestre de 2008, segin queda previsto en el cronograma del punto 6.1,

para que nutran al borrador del Plan Hidrolégico del Ebro.

Por otro lado, a lo largo de 2007, se desarrollaran reuniones y propuestas de
trabajo con los diferentes sectores y partes interesadas para la definicién de
objetivos y el desarrollo del esquema de temas importantes. Los interesados
identificados en este proceso, serdn el primer escalén bésico para la consulta de
los diferentes documentos de la planificacién: “Programa, calendario y
férmulas de consulta”, “Esquema provisional de temas importantes”, “Proyecto

de Plan Hidrolégico de Demarcaciéon y Programa de Medidas”.

6.4. FASE DE APROBACION DEL PLAN

La fase de aprobacién del plan comienza con la elaboraciéon del informe sobre la
consulta publica sobre el proyecto de plan hidrolégico. Por tanto, en esta fase,
las actividades se centrardn en la realizacion de los informes referentes a los

resultados de la participacion ptublica.

Ademas del informe de resultados sobre la consulta publica del proyecto de
plan hidrolégico, se elaborara otro informe que resuma todo el proceso de
participacion publica en el proceso de planificacion, al que hace referencia el

capitulo 7 de este documento, que se adjuntara como anejo del plan.

El documento del Plan hidrolégico, asi como los documentos de mas detalle
que hayan servido de base para su elaboracién, seran puestos a disposicion del

publico.
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Ademas del plan, como respuesta a los requerimientos de la evaluacién

ambiental estratégica (art. 14 y 42), se pondra a disposiciéon publica:

e Una declaraciéon que resuma: (1) de qué manera se han integrado en el
plan los aspectos ambientales; (2) como se han tomado en consideraciéon
el ISA, los resultados de las consultas y la memoria ambiental; (3) las
razones de la eleccién del plan aprobado, en relacién con las alternativas

consideradas.

e Las medidas adoptadas para el seguimiento de los efectos del plan sobre

el medio ambiente.

¢ Un resumen no técnico sobre la documentacién contenida en los puntos

anteriores.

El Ministerio de Medio Ambiente remitira a la Comisién Europea y a cualquier
Estado miembro interesado ejemplares de los planes hidrolégicos aprobados,
asi como del estudio general de la demarcacion. Los ejemplares de los planes

hidrolégicos se remitirdn en un plazo de tres meses a partir de su publicacion.

6.5. FASE DE SEGUIMIENTO Y REVISION DEL PLAN.

6.5.1. Seguimiento del Plan

El Organismo de cuenca mantendré la informacién actualizada sobre el estado
de las masas de agua y de los programas de medida de los Planes de cuenca,
pudiendo recabar, a través del Comité de Autoridades Competentes, cuantos

datos fueran necesarios para tal fin.

El Organismo de cuenca informard con periodicidad no superior al afio al
Consejo del Agua de la demarcacién y al Ministerio de Medio Ambiente sobre
el desarrollo de los planes, justificandose las modificaciones que hubiera habido
en su aplicacion. Asimismo informard a las Administraciones a las que hubieran

consultado sobre los extremos pertinentes.

El Comité de Autoridades Competentes de la demarcacion promovera la
elaboracién y mantenimiento de un sistema de informacién sobre el estado de
las masas de agua que permita obtener una visién general del mismo, teniendo

en cuente también los objetivos ambientales especificos de las zonas protegidas

Seran objeto de seguimiento especifico los aspectos que a continuacién se

indican:
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Evolucién de los recursos hidricos naturales y disponibles y su calidad.

b) Evolucion de las demandas de agua.

C) Grado de cumplimiento de los regimenes de caudales ecolégicos

d) Estado de las masas de agua superficial y subterrdnea

e) Aplicacion de los Programas de medidas y efectos sobre las masas de
agua

f) Los efectos de la aplicacion del plan sobre el medio ambiente, en aquellos

aspectos identificados en el procedimiento de evaluacion ambiental estratégica

Estos aspectos del seguimiento del Plan serdn puestos a disposicién del ptblico
en forma de informes resumidos de seguimiento, facilitindose su consulta por
los medios descritos en este proyecto de participacién publica. De cada uno de
los aspectos se realizard un resumen indicando las desviaciones de los objetivos
establecidos en el Plan y sus posibles causas. Los resultados de todo ello se
compendiardn en un informe de seguimiento del plan que tendrda una

periodicidad minima anual.

Dentro del plazo de tres afios a partir de la publicacién del plan hidrolégico o
de su actualizacién, presentaran un informe intermedio que detalle el grado de

aplicacién del programa de medidas previsto.

El Ministerio de Medio Ambiente publicard cada cuatro afios un informe de
seguimiento sobre la aplicacion de los Planes Hidrol6gicos de cuenca y del Plan
Hidrolégico Nacional, con el fin de mantener al ciudadano informado de los
progresos realizados en su aplicacion y facilitar la participacion ciudadana en la

planificacién.

El Organismos de cuenca elaborard estos informes en la forma y plazos
establecidos por el Ministerio de Medio Ambiente, quién a su vez los remitira a

la Comision Europea.

Los informes de seguimiento a que se refiere la Ley del Plan Hidrolégico

Nacional (art. 35) quedaran a disposicién del pablico para su consulta.

6.5.2. Revision del Plan

Cada seis afios, desde la fecha de su entrada en vigor, se realizara una revisiéon

completa y periédica del Plan hidrolégico.

La primera actualizaciéon del plan hidrolégico y todas las actualizaciones

posteriores, comprenderan obligatoriamente (articulo 42.2 TRLA):
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a) Un resumen de todos los cambios o actualizaciones efectuados desde la

publicacion de la version precedente del plan.

b) Una evaluacién de los progresos realizados en la consecuciéon de los
objetivos medioambientales, incluida la presentacién en forma de mapa de los
resultados de los controles durante el periodo del plan anterior y una

explicacion de los objetivos medioambientales no alcanzados.

C) Un resumen y una explicacion de las medidas previstas en la version

anterior del plan hidrolégico que no se hayan puesto en marcha.

d) Un resumen de todas las medidas adicionales transitorias adoptadas,
desde la publicacién de la versiéon precedente del plan hidrolégico, para las
masas de agua que probablemente no alcancen los objetivos ambientales

previstos.

En el momento en que se tenga conocimiento de la puesta en marcha de una
revision del Plan se deberan establecer las fases, los procesos y los plazos para

la participacién publica activa en dicha revision.

Para ello se actuara conforme se dicta en el presente proyecto de participacion
publica, incorporando toda la informacion relativa a participaciéon que se genere

para la revision del Plan como adenda del proyecto original.

7. RESULTADOS DEL PROCESO DE PARTICIPACION PUBLICA

En el documento final del plan se incluird un informe que contendrd de manera
resumida las cuestiones que han sido objeto de informacién, los resultados de los
procesos de informacién publica, con identificacion especifica de aquellos
elementos integrados en los distintos trabajos del proceso de planificacién como

resultado de la informacién publica.

En el informe se detallard el lugar o lugares en donde se podra consultar la
informaciéon generada durante el proceso de participacion publica, tanto en
papel como en soporte digital. Esta informacién deberd permanecer a
disposicion del puablico junto con el informe final del proceso de participacion
publica, sin perjuicio de lo que para ello estipule la Ley 27/2006, al menos hasta

la entrada en vigor del siguiente Plan Hidrolégico.
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ANEXO I: REFERENCIAS NORMATIVAS A LA PARTICIPACION PUBLICA

Directiva Marco del Agua

Articulo 14: Informacién y consulta publicas

1. Los Estados miembros fomentaran la participacion activa de todas las

partes interesadas en la aplicaciéon de la presente Directiva, en particular en la

elaboracidn, revisién y actualizaciéon de los planes hidrolégicos de cuenca. Los

Estados miembros velaran por que, respecto de cada demarcacién hidrografica,

se publiquen y se pongan a disposiciéon del publico, incluidos los usuarios, a

fin de recabar sus observaciones, los siguientes documentos:

a) un calendario y programa de trabajo sobre la elaboracién del plan, con
inclusiéon de una declaraciéon de las medidas de consulta que habran de
ser adoptadas, al menos tres afios antes del inicio del periodo a que se
refiera el plan;

b) un esquema provisional de los temas importantes que se plantean en la
cuenca hidrografica en materia de gestiéon de aguas, al menos dos afios
antes del inicio del periodo a que se refiera el plan;

C) ejemplares del proyecto de plan hidrolégico de cuenca, al menos un afio
antes del inicio del periodo a que se refiera el plan.

Previa solicitud, se permitira el acceso a los documentos y a la informacién de

referencia utilizados para elaborar el plan hidrolégico de cuenca.

2. Los Estados miembros concederdn un plazo minimo de seis meses para

la presentacién de observaciones por escrito sobre esos documentos con objeto

de permitir una participaciéon y consulta activas.

3. Los apartados 1 y 2 serdn igualmente aplicables a las actualizaciones de

los planes hidrolégicos de cuenca.

Anexo V.1.2.6 Procedimiento que deberdn seguir los Estados miembros

para el establecimiento de las normas de calidad quimica

Establecimiento de la norma de calidad medioambiental
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Para el establecimiento de la concentracién media anual méaxima se aplicara el

siguiente procedimiento:

V) La norma resultante debera someterse a un examen critico de expertos y
a consulta publica con objeto, entre otras cosas, de permitir el calculo de un
factor de seguridad mas preciso.

ANEXO VII: PLANES HIDROLOGICOS DE CUENCA

A.  Los planes hidrolégicos de cuenca incluiran los elementos siguientes:

9. un resumen de las medidas de informacién publica y de consulta

tomadas, sus resultados y los cambios consiguientes efectuados en el plan.

Texto Refundido de la Ley de Aguas

Articulo 35. CONSE]JO DEL AGUA DE LA CUENCA.

1. Para fomentar la informacién, consulta ptblica y participacién activa en
la planificacion hidrolégica se crea, en las demarcaciones hidrograficas con
cuencas intercomunitarias, el Consejo del Agua de la demarcacion.

2. Corresponde al Consejo del Agua de la demarcacién promover la
informacioén, consulta y participacién publica en el proceso planificador, y
elevar al Gobierno, a través del Ministerio de Medio Ambiente, el plan
hidrolégico de la cuenca y sus ulteriores revisiones. Asimismo, podra informar
las cuestiones de interés general para la demarcaciéon y las relativas a la
protecciéon de las aguas y a la mejor ordenacién, explotacion y tutela del
dominio publico hidraulico.

A tales efectos, reglamentariamente se determinard la organizacion y

procedimiento para hacer efectiva la participacion publica.

Articulo 41. ELABORACION DE LOS PLANES HIDROLOGICOS DE
CUENCA.

2. El procedimiento para elaboracién y revisiéon de los planes hidrolégicos
de cuenca se regulard por via reglamentaria, debiendo contemplar, en todo
caso, la programaciéon de calendarios, programas de trabajo, elementos a

considerar y borradores previos para posibilitar una adecuada informacién y
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consulta puablica desde el inicio del proceso.

3. En la elaboracion y revisiéon de los planes hidrolégicos de cuenca se
preverd necesariamente la participacion de los Departamentos ministeriales
interesados, los plazos para presentacion de las propuestas por los organismos
correspondientes y la actuacion subsidiaria del Gobierno en caso de falta de
propuesta. Se garantizara, en todo caso, la participacion publica en todo el
proceso planificador, tanto en las fases de consultas previas como en las de
desarrollo y aprobacion o revision del plan. A tales efectos se cumpliran los

plazos previstos en la disposiciéon adicional duodécima.

Articulo 42. CONTENIDO DE LOS PLANES HIDROLOGICOS DE CUENCA.

1. Los planes hidrolégicos de cuenca comprenderan obligatoriamente:

i) Un resumen de las medidas de informacién ptblica y de consulta

tomadas, sus resultados y los cambios consiguientes efectuados en el plan.

k) Los puntos de contacto y procedimientos para obtener la documentacién

de base y la informacion requerida por las consultas publicas.

Disposicion adicional duodécima. Plazos para la participacion puablica.
1. El organismo de cuenca o administraciéon hidrdulica competente de la
comunidad auténoma publicardn y pondran a disposiciéon del publico, en los
plazos que en esta disposicion se establecen, los siguientes documentos:
a) Tres afios antes de iniciarse el procedimiento para la aprobacién o
revision del correspondiente plan hidrolégico, un calendario y un
programa de trabajo sobre la elaboracién del plan, con indicacién de las
férmulas de consulta que se adoptaran en cada caso.
b) Dos afios antes del inicio del procedimiento a que se refiere el
parrafo anterior, un esquema provisional de los temas importantes que
se plantean en la cuenca hidrografica en materia de gestiéon de las aguas.
C) Un afio antes de iniciar el procedimiento, los ejemplares del
proyecto de plan hidrolégico de cuenca.
2. El organismo de cuenca o administraciéon hidrdulica competente de la
comunidad auténoma concederdn un plazo minimo de seis meses para la
presentacion de observaciones por escrito sobre los documentos relacionados
en el apartado 1 de esta disposicion.

3. Previa solicitud y en los términos que se establezca reglamentariamente,
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se permitira el acceso a los documentos y a la informacién de referencia

utilizados para elaborar el plan hidrolégico de cuenca.

Ley 9/2006, sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y

programas en el medio ambiente (Evaluacion Ambiental Estratégica )

Lev 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la

informacion, de participacion puablica v de acceso a la justicia en materia de

medio ambiente

Acuerdo administrativo entre Espafia y Francia sobre gestion de agua, firmado
en Toulouse el 15 de febrero de 2006

Participacién publica en relacién con la Directiva Marco del Agua.

Documento guia n°8 de la Estrategia Comiin de Implantacion de la Directiva

Marco del Agua
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