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ANEXO. ALEGACIONES PRESENTADAS

OPHE_001) Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha. Ongeni&utbnomo Espacios Naturales de
Castilla - La Mancha

OPHE_002) Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha. DidecGeneral de Politica Forestal de la
Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Rural

OPHE_003) Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha. DidacGieneral del Agua de la Consejeria de
Ordenacion del Territorio y Vivienda

OPHE_004) ADELPA. Asociacion de Entes Locales del Pirineqggares
OPHE_005) Ayuntamiento de la Villa de El Grado-Lo Grau

OPHE_006) Federacion Nacional de Comunidades de RegantesAEBIRE)
OPHE_007) IBERDROLA

OPHE_008) Federacién Castellano-Manchega de Piraglismo

OPHE_009) ANEFA. Asociacion Nacional de Empresarios Fabriearte Aridos

OPHE_010) Asociaciones Forestales de La Rioja, Navarra y émag

Informe de las alegaciones presentadas a los doctaséniciales del proceso de Planificacién Hidmida. Demarcacion Hidrografica
del Ebro ——
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l. INTRODUCCION

Durante el pasado afio 2007, la Confederacién Hidfizg del Ebro, en el marco del nuevo ciclo denifila
cacion hidroldgica regulado mediante el REAL DECRHEHIEGISLATIVO 1/2001de 20 de julio, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Aguass modificaciones posteriorgsel REAL DECRETO
907/2007,de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglameetda Planificacion Hidrolégicaredact6 los
siguientes documentos iniciales:

=  Programa, calendario y férmulas de consulta detgeo de planificacién [en adelante, PCFC]
"  Proyecto de participacion publica [en adelante PPP]

= Estudio general de la demarcacion [en adelante,|JEGD

Mediante Resolucién de la Direccién General delada 23 de julio de 2007 (BOE de 25 de julio de7200
por la que se anuncia la apertura del periodo destdta publica de los documentos iniciales del peacde
planificacién hidrolégica correspondientes a lasnd@caciones hidrogréaficas del Guadalquivir, Segyra
Jucar y la Parte espafiola de las Demarcaciones ¢fjidificas del Mifio-Limia, Norte, Duero, Tajo, Guadi

na y Ebrose abria un plazo de 6 meses para la consult&caid# dichos documentos, de acuerdo con la
Disposicién Adicional Duodécima del Texto Refundii® la Ley de Aguas. La consulta tuvo lugar desde e
26 de julio de 2006 al 26 de enero del 2008, perthdante el cual se han estado recibiendo diversser-
vaciones y alegaciones.

El Articulo 74.3 (Consulta publica) del REAL DECR@MP07/2007 indica que “las aportaciones de la densu
ta publica se integraran en informes que formagitepel proceso de planificacién y que se recogendun
anexo del plan”. Con base en este requerimientioa ®®nsiderado necesario dar una respuesta mativks
observaciones y alegaciones formuladas en las tassie forma individualizada para cada alegargg, a
como la preparacion de un documento de sinteserglesobre las mismas, en el que se justifique ddamo
sido tomadas en consideracion y cuyas conclusiser@s integradas en la redaccion final de los deatms
iniciales de la planificacion.

Con este criterio, se ha preparado el presententirtio que recoge una sintesis general de las alegag
por grupos de alegantes, con la respuesta motivdal@onsideracion de cara a su inclusién o ncosrdb-
cumentos iniciales del Plan Hidrologico.

I. VISION SINTETICA DEL CONJUNTO DE ALEGACIONES

De las diez(10) alegaciones recibidas, nueve (8)igni considerarse especificas, en tanto que gerdailos
documentos redactados por la Confederacién Hidfiogrdel Ebro y no al conjunto de las cuencas oater
munitarias. La alegacion de la Federacion NacideaComunidades de Regantes (FENACORE), se dirige a
la Direccion General del Agua para todas las Cartedlones.

El listado de alegaciones es el siguiente:

= OPHE_001 Junta de Comunidades de Castilla-La Mar@tganismo Auténomo Espacios Natura-
les de Castilla - La Mancha

= OPHE_002 Junta de Comunidades de Castilla-La Marmineccion General de Politica Forestal de
la Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Rural

Informe de las alegaciones presentadas a los doctaséniciales del proceso de Planificacién Hidmica. Demarcacion Hidrografica
del Ebro —1—
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OPHE_003 Junta de Comunidades de Castilla-La Mamiheccion General del Agua de la Conse-
jeria de Ordenacién del Territorio y Vivienda

OPHE_004 ADELPA. Asociacion de Entes Locales dehBo aragonés
OPHE_005 Ayuntamiento de la Villa de El Grado-LaGr

OPHE_006 Federacion Nacional de Comunidades denfegéFENACORE)
OPHE_7 IBERDROLA

OPHE_08 Federacion Castellano-Manchega de Piraglism

OPHE_009 ANEFA. Asociacion Nacional de EmpresafFiakricantes de Aridos

OPHE_010 Asociaciones Forestales de La Rioja, MayaAragén

A su vez agrupados por conjuntos de alegantes teem

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Administraciones publicas

OPHE_001 Junta de Comunidades de Castilla-La Mar@tganismo Autonomo Espacios Natura-
les de Castilla - La Mancha

OPHE_002 Junta de Comunidades de Castilla-La Marm@heccion General de Politica Forestal de
la Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Rural

OPHE_003 Junta de Comunidades de Castilla-La Mamiheccion General del Agua de la Conse-
jeria de Ordenacion del Territorio y Vivienda

Entidades locales

OPHE_004 ADELPA. Asociacion de Entes Locales dehBo aragonés
OPHE_005 Ayuntamiento de la Villa de El Grado-LaGr

Sector agrario

OPHE_006 Federacion Nacional de Comunidades denResg-rENACORE)

Sector eléctrico

OPHE_007 IBERDROLA

Usos ludicos

OPHE_008 Federacion Castellano-Manchega de Piraglis

Otros usuarios

OPHE_009 ANEFA. Asociacion Nacional de EmpresaFRaisricantes de Aridos

OPHE_010 Asociaciones Forestales de La Rioja, MayaAragén

Informe de las alegaciones presentadas a los doctaséniciales del proceso de Planificacién Hidmica. Demarcacion Hidrografica
del Ebro —2—
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II. RESUMEN DEL CONJUNTO DE ALEGACIONES Y SU
CONSIDERACION

1) Administraciones Publicas

Las alegaciones se concentran en la Junta de Cdauss de Castilla-La Mancha, concretamente en el
ORGANISMO AUTONOMO ESPACIOSNATURALES DE CASTILLA-LA MANCHA (OPHE_001) y las Consejerias de
MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO RURAL (OPHE_002) y @DENACION DEL TERRITORIO Y VIVIENDA
(OPHE_003).

La CONSEJERIA DEMEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO RURAL y el ORGANISMO AUTONOMO coinciden, en
buena medida, en sus consideraciones. Estas hefeeancia a los caudales ecoldgicos (materia gudase
hacen observaciones terminologicas), a las megiddgetivos medioambientales y al registro de ZdPas
tegidas, para el que se solicita la inclusion dentrs fluviales que alberguen especies de inteederpnte,
segln la normativa autonémica, y aquéllas otrassguategren en la Red Regional de Areas Protegidas
Castilla — La Mancha, incluyendo, entre otros,Homedales.

La CONSEJERIA DEORDENACION DEL TERRITORIO Y VIVIENDA aporta algunas observaciones generales sobre
los tres documentos sometidos a participacion galdiindica alguna errata puntual.

En materia de caudales ecoldgicos, el EGD mansjaééiniciones de la legislacién actual. En relacid
registro de Zonas Protegidas, se estudiara lalpasibo incorporacién al mismo de los espaciosap@ntan

con proteccion especial de la Comunidad Auténorespetando, en cualquier caso, las correspondientes
normativas autonémicas en el disefio del Programaettidas y, en su caso, en la definicion de olgstiv
medioambientales. Se incorpora a los departamgnboganos alegantes al proceso de participacioéfigaiib
marco en el cual podran aportar sus propuestasiaidn a medidas y objetivos.

2) Entidades locales

ADELPA (Asociacion de Entes Locales del Pirineo guaés) (OPHE_4) solicita se le incluya en las m@uni
nes de consulta. Introduce una serie de alegaciunesuestionan la utilizacion de series de dates rop
incluyen los Ultimos afios y solicita que se incogpo teniendo ademas en cuenta los efectos delicamb
climéatico. También se incide en que los tramostatxs por la explotacion hidroeléctrica sean camaitos
muy modificados, considerando que la alteracién sjufeen es permanente, y en que se tengan losscoste
econémicos, sociales y ambientales que soportamdasas que albergan los embalses, con posibiliéad d
resarcimiento. Otra observacion hace referencéaaaiision del Analisis de presiones e impactosl &GD.
Presentan un Estudio técnico que apoya sus alegscio

Como respuesta se indica que se esta procediamu actualizacion de las series de aportacionaeswsrdo
con la nueva Instruccion de Planificacion Hidrotag(las series a utilizar seran 1940-2005 y 19&15p0Se
analizaran los problemas de mantenimiento del ¢agdddgico a la luz de los trabajos en marchagolasi-
deracién de tramos “muy modificados” (si bien seuegda que tal calificacion exime del cumplimied&
“buen estado” sustituyéndolo por “buen potenciabl@gico” y “buen estado quimico”). Se incluira a
ADELPA en los siguientes procesos de participaeidsubcuencas pirenaicas.

El Ayuntamiento de la Villa de El Grado-Lo Grau (@FP_5) plantea una serie de actuaciones como compen-
sacion de las obras (embalse del Grado) que alleétgemino municipal.

La respuesta es que estas propuestas se tendraardga en la redaccion del Plan Hidroldgico.

Informe de las alegaciones presentadas a los doctaséniciales del proceso de Planificacién Hidmica. Demarcacion Hidrografica
del Ebro —3—
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3) Sector agrario

FENACORE (OPHE_06) solicita que los regantes tengapapel activo en las mesas y grupos de tralejo d
la participacion activa y que el sector cuente goa representacion similar a la del Consejo delaAdgi la
cuenca.

Se considera que las agrupaciones de regantesagerfymdamental en el proceso de participaciorigaily
seran convocados en todos aquellos marcos patiwdpalonde puedan realizar aportaciones, agraueie
la buena disposicion que han tenido hasta el manemtodo el proceso participativo. Por otra partese
considera adecuado fijar un nimero concreto décjpates a priori de ningun sector.

4) Sector eléctrico

IBERDROLA (OPHE_007) relama la inclusion del Migb de Industria y Energia, Red Eléctrica Espafiola
y los usuarios energéticos en la lista de actaeREP.

Se acepta la alegacion, indicando que ya estampioados al proceso de Participacion Publica.
5) Usos ludicos

La FEDERACION CASTELLANO-MANCHEGA DE PIRAGUISMO (OPHE_008) solicita la participaciéon activa en
igualdad de trato con otros usuarios recreativos.

Se acepta la solicitud y se incorpora al proceseocparte interesada.
6) Otros usuarios

Tanto ANEFA (OPHE_009) como lasSACIACIONES FORESTALES DELA RIOJA, NAVARRA Y ARAGON
(OPHE_010) informan de su interés en participavactente en la tramitacion del Plan Hidroldgico.

Se aceptan ambas solicitudes y se incorporan eépoocomo partes interesadas.

V. RESPUESTAS A LAS ALEGACIONES

A continuacion se presenta un conjunto de cuadratoade se sintetizan los aspectos mas caraatesiste
cada alegacion y su respuesta motivada.

Informe de las alegaciones presentadas a los doctaséniciales del proceso de Planificacién Hidmica. Demarcacion Hidrografica
del Ebro —4—
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Grupo al que se Alegante Sintesis de la alegacion Respuesta motivada
adscribe el alegantg
Administraciones |OPHE_001Junta de Comunida: Inclusion de_Zonas protegid& el Plan entre las q  Esta alegacion serd atendida al dar cumplimientartidtulo 23 de
Publicas des de Castilla-La Mancha. Espa- hace referencia a espacios naturales, ecosistetnasi-a Reglamento de la planificacion hidrologica dondestablece que:
cios Naturales de Castilla - La cos, tramos fluviales y especies representativdenm - Podran ser declaradas de proteccion especial detetas zonas, cugn-
Mancha los tramos fluviales y masas de agua que retnam cas o tramos de cuencas, acuiferos 0 masas d@agsas caracteristi-
habitat, elemento geomorfolégico o especie prot cas naturales o interés ecoldgico, de acuerdoactagislacion ambien-
por normas autonémicas. tal y de proteccion de la naturaleza. Los plandsokigicos recgerarn
Se insta a considerar los humedales estacionglesnya la clasificacién de dichas zonas y las condicioessecificas para
nentes como “Eleméns geomorfologicos de protecc proteccion.
especial® El Plan Hidrologico deberia de considerar § -« Las administraciones competentes por razén de faridaclitaran a
tipos de proteccion, sus caracteristicas y regtries. organismo de cuenca correspondiente, durante koreleion de g
planes hidrolégicos, la relacion de zonas, cuendasmos de cueas
acuiferos 0 masas de agua declaradas de protexspégial para su in-
clusion en dichos planes, bajo la supervision aehi® de Autoridade
Competentes de la demarcacion.
= La clasificacion y las condiciones para su protatse recog@n en lo
planes hidrolégicos de cuenca de forma expresandiéadose de ma-
nera concreta a los preceptos vigentes de la degisl ambiental y ¢
proteccion de la naturaleza que pudieran afectitdhas zonas forma-
ran parte del registro de zonas protegidas.
Por otra parte, se ha detectado una discreparen@amen la delimita-
cion de la ZEPA ESO00009PARAMERAS DE MARANCHON, HOZ DEL
MESA Y ARAGONCILLO, respecto al EGD, que se corregira.
También se ha constatado que no hay humedalegjttos por Cadta
— La Mancha en la Cuenca del Ebro.
Fuentehttp://iwww.jccm.es/medioambiente/enpscim/humedaitgegidos. pdf
1 Los “Elementos geomorfolégicos de proteccion egeestan regulado por la Ley 9/1999, de 26 dgande Conservacién de la Naturaleza (titulo Valerbteccion de los habitats y

elementos geomorfoldgicos).

Informe de las alegaciones presentadas a los doatoséniciales del proceso de Planificacion Hidmica. Demarcacion Hidrogréafica del Ebro —1—
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Sintesis de la alegacion

Respuesta motivada

Administraciones
Publicas (continta)

OPHE_001Junta de Comunida:
des de Castilla-La Mancha. Esp3
cios Naturales de Castilla - La
Mancha (continua)
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Las instrucciones que se dicten en el Plan queeafe
especies de pesca de “interés preferederan some
terse a lo dispuesto en los planes de gestion ssted
especies aprobados por la Comunidad Auténoma.

Los programas de medidas tendrdn como finalidacbiesecucion d
los objetivos medioambientales y, ponta no tendrian porqué ent

en conflicto con los planes de gestién sobre espal interés prefe-

rerte siempre y cuando estos planes no interfieradasomedidas pa|
garantizar el buen estado de las aguas. Por ategdglan hidrolégic|

tendra en cuenta en su elaboracion aquellos plapexgramas mas de-

tallados sobre las aguas realizados por las adnaicisnes competent
en el ambito de la demarcacion de los que incoradms resimen
correspondientes.

Por otra parte, de acuerdo a la Orden de 14 diembve de 19940R
LA QUE SE DECLARA LA TRUCHA COMUN "ESPECIE DE INTERE
PREFERENTE Y SE ESTABLECE LA DELIMITACION DE LAS AGUAS
TRUCHERAS (DOCM, 25 de noviembre de 1994), el Gnico tramda
cuenca del Ebro es la subcuenca del Mesa queafparte de la ma|
de agua 319. La mayor parte de esta masa al estodie la ZEP
ES0000094, PARAMERAS DE MARANCHON, HOz DEL MESA Y
ARAGONCILLO, ha sido seleccionada por el EGD para incorporal
Registro de Zonas Protegidas.

Declaracion de zonas protegidas en el Plan deda:
cién sin suponer un perjuicio sobre las declaramasla
Comunidad Autbnoma.

El hecho de incluir una zona protegida en el temide zonas proteg
das no condiciona su nivel de proteccion.

Informe de las alegaciones presentadas a los doatoséniciales del proceso de Planificacion Hidmica. Demarcacion Hidrogréafica del Ebro —2—
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Consideracion sobre los caudales ecolégseosentran €
el documento sélo sobre la fauna fluvial y vegétaae
ribera y no sobre el ogunto como ecosistema fluvial
sobre el término “restriccion”.

El término “restriccion” empleado en el documentaederirse a lo
caudales ecoldgicos responde a la consideraciondqui®s mismo
hace la Ley de Aguas en su articulo 59, donde lestlgue los cauda-
les ecolégicos o demandas ambientales no tendréar&tter de us|
debiendo considerarse como una restriccion quegerie con caract]
general a los sistemas de explotacion. Este térrpimotanto, debe en-
tenderse como un compromiso pivei para el medio ambiente, ya (
implica que ha de establecerse previamente antesrdas disponibili
dades para los usos, a excepcion del abastecing@giblaciones.

La consideracion de los caudales ecoldgicos en@irdento respon
a las disposiciones establecidas por la normdtaanstruccion de pla-
nificacion, actualmente en tramite de aprobacidabésce los elemep-
tos que ha de considerar la determinacion del emgide los caudal
ecoldgicos siguiendo un enfoque metodoldgico eté@misoen el qu
se van a determinar caudales minimos, maximos;asigciones, credj-
das y tasas maximas de variacion. Para estas dedeiomes se em-
plean tanto métodos hidrolégicos como su ajustergodos de modg-
lizacién de habitat. Por otra parte, el@so de concertacion requet
para su aplicacién asegura que se tienen en closntaterios y dese
de la sociedad.

Se deben destacar como prioritarias las actuacique
permitan alcanzar unos niveles hidroldgicos Optirfres
cuperacion del acugfo, régimen de caudales ecoldgi
y cualitativos (caracteristicas fisigoimicas, ausencia
vertidos) en Espacios Naturales Protegigspecialmen
en Parques y Reservas Naturales o Reservas Fhi
Realizacion de estudios para mejora del canigito de
mecanismo de dependencia de los ecosistemas asoe
la presencia de agua en las distintas microcuengsien
tes.

Entre los contenidos obligatorios de los planesdairan, como ya g
ha sefialado, el registro de zonas protegidas,eateule agregara la ¢
claracion de zonas, cuencas o tramos de cuencdferas 0 masas

agua en régimen de especial proteccion. En elgaae figurar de fo
ma expresa la clasificacion y condiciones parardaegcion de dichg
zonas. Ademas el plaree recoger el cumplimiento de los objet
establecidos para las zonas protegidas.

Por otra parte, la instruccién de planificaciénrbidgica ya plantea q
se de prioridad para la aplicacion de caudalesbgmus a las zon
protegidas frente a las demas masas de agua.

Respecto a la demanda de nuevos estudios estdeatda caracteriza
cién adicional que se esta realizando en las nisagua subterrang
en riesgo, asi como los estudios que se estarralémado por el IGME
para la caracterizacion de la relacién entre losfaos y los ecosiste
mas superficiales, en toda la demarcacion. En gislgaso, cualqui
estudio que se pueda aportar para un mejor corationdel medio

de las interrelaciones rio-acuifero sera bien rdaipor estaDficina de
Planificacion Hidroldgica.

e_
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Medidas adicionales necesarias para prevenir, ieg
contrarrestards efectos negativos que se generen
medio ambiente por la aplicacion del Plan. Trataioig
terciarios en depuradoras que alimentan con susleg
humedales, especialmente, aquellos integrados Bed
de Areas Protegidas de Castilla-La Mancha.

La reciente revision de zonas sensibles realizadh &fio 2006 para |
cuencas intercomunitarias ha ampliado muy sigrifiamente su nq-
mero, asi como el de las aglomeraciones que hanctiér un trataf
miento para la eliminacion de nutrientes. El nuelan Nacional de Ca-
lidad 2007-2015, puesto en marcha en colabora@énas comunida-
des autdbnomas, va a suponer una mejora muy statdrda calidad @
las aguas en las zonas que se mencionan puesse tqaeplanteado ¢
dos ejes fundamentales: lagrel cumplimiento total de la Directi
91/271, aumentando los esfuerzos en zonas sengitddéigiar la carg
contaminante en las zonas protegidas contemplamdtepuracion ¢
estos casos de las pequefias poblaciones.

Las actuaciones que se deriven de dicho planl@adan la demarca-
cion, seran consideradas e incorporadas en elhidfrolégico. Si un
vez evaluados las mejoras que se alcancen, seaastienen alguna zo-
na no es suficiente se propondran nuevas actuacémel programa

medidas del plan hidrolégico. En este caso se aspe estrecha co
boracion con las autoridades competentes en malkeripuracion p
parte de la Comunidad Auténoma, asi como, de léddagles localg
que las deben aplicar.

Respecto de los posibles efectosdd#ho plan se estara a lo dispug
en la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluad&tos efectos de de-
terminados planes y programas en el medio ambiente.

Considerar como prioritario el mantenimiento dejiméen
de caudales ecoldgicos en situaei®mle alerta y eventy
sequia. Aunque segun la legislacion vigente sean|

bajo la supremacia del uso para abastecimientdbla-po

ciones.

En el articulo 18.4 del Reglamento de Planificackdidrolgica se
establece que, en caso de sequias prolongadas, quiarse un régi-
men de caudales menos exigente siempre que seamufaplcondicig
nes que establece el articulo 38 sobreribetetemporal del estado
las masas de agua. Esta excepcién no se aplicda& eanas incluidg
en la red Natura 2000 o en la Lista de humedaleémgertancia inte
nacional de acuerdo con el Convenio de Ramsar, de fbrero d
1971. En estas zonas se considerara prioritantaatenimiento del r:
gimen de caudales ecoldgicos, aunque se aplicaggla sobre supre
macia del uso para abastecimiento de poblaciones.

4%
i

Proyecto de Participacion Publica (PPP): Solicipadg
participar en el proceso de participacion publicsey in
corporado a la lista de partes interesadas.

Se acepta la solicitud y se incorpora al procesnocparte interesada
Cabe recordar que, dada la condicién de Organisaton&mo en mg
teria de medio ambiente que ostenta, ademas aermnbicion de autp-
ridad publica a los efectos de la ley 27/2006, 8l&d. julio, por la qu
se regulan los derechos de acceso a la informadparticipacion pu-
blica y de acceso a la justicia en materia de maahbiente. T

Informe de las alegaciones presentadas a los doatoséniciales del proceso de Planificacion Hidmica. Demarcacion Hidrogréafica del Ebro
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OPHE_002Junta de Comunida:
des de Castilla-La Mancha. Direg
cion General de Politica Forektle
la Consejeria de Medio Ambientg
Desarrollo Rural

Alegacion sobre EGD: Inclusion de Zonas protegatas
el Plan entre las que hace referencia a espadiosates,
ecosistemas acuaticos, tramos fluviales y espespes-
sentativas.

Esta alegacion sera atendida al dar cumplimidradiaulo 23 del
Reglamento de la planificacion hidrologica dondestablece que:
Podran ser declaradas de proteccion especial detetas zonas,
cuencas o tramos de cuencas, acuiferos 0 masgsaear sus caraq
teristicas naturales o interés ecoldgico, de acuerd la legislacion
ambiental y de proteccion de la naturaleza. Losgddidrolégicos rer
cogeran la clasificacién de dichas zonas y lasic@rks especificas

para su proteccion.
Las administraciones competentes por razén de terimdacilitaran a
organismo de cuenca correspondiente, durantebareleién de los

planes hidrolégicos, la relacién de zonas, cueadeamos de cuencds,
acuiferos o masas de agua declaradas de protexspénial para su in

clusion en dichos planes, bajo la supervision d@ehi@ de Autorida-
des Competentes de la demarcacion.

La clasificacion y las condiciones para su protatse recogeran en
los planes hidrolégicos de cuenca de forma expresaitiéndose de
manera concreta a los preceptos vigentes de Edeigin ambiental y
de proteccion de la naturaleza que pudieran afecfaichas zonas
formaran parte del registro de zonas protegidas.

Las instrucciones que se dicten en el Plan sedpecies
de pesca de “interés preferente” deberan sometdose
dispuesto en los planes de gestion sobre estasiespe
aprobados por la Comunidad Auténoma.

Siempre y cuando estos planes no interfieran@®mkdidas para

garantizar el buen estado de las aguas y que pealvedas con la part

ticipacion, coordinacién y responsabilidad en laificacion de los
mismos por parte del Organismo Autbnomo que reynitel represen-
tante de la Comunidad Auténoma en el marco del @oda autorida-
des competentes.

Declaracién de zonas protegidas en el Plan oheuda-
cién sin suponer un perjuicio sobre las declarpdasa
Comunidad Autbnoma.

El hecho de incluir una zona protegida en el tegide zonas protegi-
das no condiciona su nivel de proteccion.

Consideracién sobre los caudales ecoldgicosrsiean e
el documento sélo sobre la fauna fluvial y vegétace
ribera y no sobre el conjunto como ecosistemadluyi
sobre el término “restriccion”.

Al respecto de los caudales ecoldgicos y a los@dede la planifica-
cion hidrologica se estara a lo dispuesto y dedirid los articulos

42.1.b).c’), 59.7 y 98 del texto refundido de lgylde Aguas y los arti-
culos 3.j, 4.b).c’), 17.2, 18, 21.1, 68.1, 81.t8,683 del Reglamento de
planificacion hidroldgica y su desarrollo medialaténstruccion de

Planificacion Hidrolégica.
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OPHE_002Junta de Comunida:
des de Castilla-La Mancha. Direg
cion General de Politica Forestal
la Consejeria de Medio Ambientg
Desarrollo Rural (continta)

Se deben destacar como prioritarias las actuacique
permitan alcanzar unos niveles hidrologicos Opti(nes
cuperacion del acuifero, régimen de caudales eicolsg
y cualitativos (caracteristicas fisico-quimicasemcia dg
vertidos) en Espacios Naturales Protegidos, edpeaide
en Parques y Reservas Naturales o Reservas Fhvial
Realizacion de estudios para mejora del conocimigek
mecanismo de dependencia de los ecosistemas az®¢
la presencia de agua en las distintas microcuendst&n-
tes.

1%

La instruccion de planificacion hidroldgica yamtlea que se de priorit

dad para la aplicacién de caudales ecolégicos zolzes protegidas
frente a las deméas masas de agua. Por otra maesta realizando e
todas las demarcaciones estudios para la caraatiénizde la relacion
rio-acuifero. Como linea de actuacién para futptases se debe ir tr
bajando en un mejor conocimiento, ya que en séafios habra que
hacer un seguimiento del plan y en seis una revide mismo. En
cualquier caso, cualquier estudio que se puedadaampcolaboracion
para un mejor conocimiento sera bien recibido pta ©ficina de Pla-|
nificacion Hidrologica.

=}

1%
0

Consideracioén de las medidas sobre conservaeidas
cuencas hidrogréficas, especialmente en las casgcer
que eviten la aparicién de erosién y pérdida déosue

Se incluiran en el programa de medidas del Pk guya elaboracio
se contaréa con la colaboracion de la Comunidadrart@, coordinan
dose en el ambito del Comité de autoridades comeeteDurante la
realizacién del programa de medidas del Plan sbleseran aquellas
medidas necesarias para alcanzar los objetivos.

Medidas adicionales necesarias para preveduciey
contrarrestar los efectos negativos que se geeereh
medio ambiente por la aplicacion del Plan. Tratatoie
terciarios en depuradoras que alimentan con stislegr
humedales, especialmente, aquellos integradoskRedal
de Areas Protegidas de Castilla-La Mancha.

Se estara a lo dispuesto en la Ley 9/2006, dee2hdl, sobre evalua-
cion de los efectos de determinados planes y pragan el medio
ambiente. El nuevo Plan Nacional de Calidad 20QI520uesto en
marcha en colaboracién con las comunidades autéasa! marco ¢
el que se deben priorizar estas actuaciones cuueyez, seran incorpd
radas en el Plan hidrolégico. Se espera una estrsthboracion con
las autoridades competentes en materia de depunaaidarte de la
Comunidad Auténoma, asi como, de las entidadeteaae las debe
aplicar.

=]

Considerar como prioritario el mantenimiento deiméen
de caudales ecoldgicos en situaciones de alestantual
sequia. Aunque segun la legislacién vigente seaxbdi
bajo la supremacia del uso para abastecimientblapo
ciones..

De acuerdo con el articulo 18.4 del RPH se estaltjae, en caso de
sequias prolongadas, podra aplicarse un régimeautiales menos

exigente siempre que se cumplan las condicionegsfablece el arti-
culo 38 sobre deterioro temporal del estado deksas de agua. Est
excepcion no se aplicara en las zonas incluidds ed Natura 2000 g
en la Lista de humedales de importancia internatida acuerdo coel
Convenio de Ramsar, de 2 de febrero de 1971. Bs eshas se cons

derard prioritario el mantenimiento del régimercdedales ecolégico

5
aunque se aplicara la regla sobre supremacia dg@ara abastecimieT

to de poblaciones.

1
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OPHE_002Junta de Comunida:
des de Castilla-La Mancha. Direg
cion General de Politica Forestal
la Consejeria de Medio Ambientg
Desarrollo Rural (continta)

PPP: Solicitud para participar en el proceso dégjze-|
cion publica y ser incorporado a la lista de pantresa
das.

Se acepta la solicitud y se incorpora al procesnocparte interesad
Cabe recordar que, dada la condicién de Organisatondmo en mg
teria de medio ambiente que ostenta, ademas aeranbicion de aut
ridad publica a los efectos de la ley 27/2006, 8l@4 julio, por la qu

se regulan los derechos de acceso a la informag@participacion pu-

blica y de acceso a la justicia en materia de maahbiente..

OPHE_003Junta de Comunida:
des de Castilla-La Mancha. Dire
ciéon General del Agua de la Con
jeria de Orderzdn del Territorio y
Vivienda

se-

PCFC: Resaltan la complejidad del proceso queuttidirg
la consecucidon de objetivos.

Efectivamente el proceso es complejo y con granemdnde agentg
involucrados. Sin embargo no parece posible sifoalib sin vulnerg
la legislacion de aplicacion al mismo. Por ellorsguiere de todas |
pates interesadas de la mayor colaboracion soliii®s un esfuerz
adicional para la colaboracion durante el proceso.

Informe de las alegaciones presentadas a los doatoséniciales del proceso de Planificacion Hidmica. Demarcacion Hidrogréafica del Ebro

Se sefialan una errata en el documento sobre |la fo€
referirse a un articulo del RPH.

Se corrige la errata sefialada, dado questk forma se ajusta mas
dispuesto en el Acuerdo del Consejo de Ministres22lde julio, por ¢

1=
T

que se aprueban las Directrices de técnica normaiv el que se esta-

blecen la manera de realizar las citas y refereraipreceptos espec
cos en os textos legales. Aunque este documento no eatraadde |
categoria en que es de obligado cumplimiento,adaré& de respetar |
criterios establecidos en las directrices. En sbae la errata sefiala
se pueden aplicar dos preceptos contrapuestodessitiais en las dire
trices, como son, la economia de cita y la refeéaedara y explicitg
En este caso, es de prevalencia la claridad pgudola puntualizacid
realizada se atiende.

PPP: Necesidad de constitucion del Consejo del Alg
la Demarcacion Hidrogréfica.

La Ley de Aguas ha previsto que la composiciéncdekejo del agy
de la demarcacion se determine por desarrollo megitario. En tant
no se produzca este acto legislativo debera estalsalispuesto en
legislacion en vigor.

Estructuras de “participacion activa” no regedadminist
trativamente y su capacidad de representacion.

El documento Proyecto de Participacion Publicapescisanente e
marco en donde se establecen los alcances detieipzaion publicg
Es un documento necesario, introducido en el Regjigonde la Planif
cacionHidrolégica, debido precisamente a la indefiniciel proces
participativo tan intenso que se establece porgramez en la elabo
cién de los planes hidrolégicos. En ningiin cagoreteso de particip
cién publica sustituye a las funciones de los wogaestablecidos pg
tal fin en la legislacion en vigor o futura, sinmegos complementa.
El proceso de consulta de este documento tenia iomentre otrog
que aquellos agentes que no estuviesen recogidesprnceso pudie
sen solicitar su inclusion, de esta manera semitetque queden rep

fi-

T

a_

sentadas todas las sensibilidades posibles enomrlean la materia.
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OPHE_003Junta de Comunida:
des de Castilla-La Mancha. Direg
cion General del Agua de la Con
jeria de Order@on del Territorio y
Vivienda (continua)

Solicitan la modificacion del PPP para su inclusiomg
participante activo.

Asi se hard en los casos en que no se haya disp&estgradece
maxima participacién como viene realizando en tddefaos en qu
esta representada la Comunidad Auténoma.

Traslado a los érganos colegiados del proceso glede
participacion.

Asi estéa previsto en la legislacion vigente.

Sefialan una errata en el documento.

Siguiargoriterios de las Directrisale técnica normativa sefialal
también en la errata del PCFC se atiendeiglanente ya que segun
criterios de uso de mayusculas y cita corta y aéenée deberia queg
el parrafo de la siguiente manera: “La seccioneiitulo I, capitulo |
del Reglamento de la Planificacion Hidroldgica...”, @i “En el titulg
I, capitulo II, seccion 22 del Reglamento de lanFitzacién Hidroldgi-
ca...”

EGD: Indican que la unidad de balance debe sardaaz
hidrogréfica de acuerdo a los criterios estabtecidn I
DMA.

La alegacion sera atendida puesto que coinciddocestableido en €
apartado “3.5.2 Balances” de la Instruccién de iRtation HidrolégiA
ca, actualmente en tramite de aprobacion, dondstablece que los |
lances se realizaran entoslrecursos y las demandas para cada u
los sistemas de explotacion definidos en el pldroldgico pero que €
caso de que un sistema de explotacion resulte aigrémacion de cue
cas hidrograficas se detallaran los resultado®aehce para cadag
de dichas cuencas.

Analisis econémico del uso del agua incongdey sir|
excesivo detalle. Sefialan como ejemplo que los (
agrarios se encuentran agrupando al secano, regayai
naderia.

O

La caracterizacion econdémica de los usos del aguaa& novedad en
proceso y aunque se ha avanzado mucho, ain quedarppletar y de
tallar. Desde la publicacién del documento EGD aeavanzado en
caracterizacion, incluyendo el ejemplo comentadogde se dispone
adualmente de datos desagregados. Para la aprolids planes
alcanzaré el suficiente nivel de detalle en losdiss y se seguira tral
jando tras la aprobacién detes para la siguiente revision del p
ademas de para cumplir con el resto de etapaslezstis en nuest

legislacion como la recuperacion de los costegsisérvicios del agu

jad

Informe de las alegaciones presentadas a los doatoséniciales del proceso de Planificacion Hidmica. Demarcacion Hidrogréafica del Ebro
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OPHE_OO0O4ADELPA. Asocia-
cion de Entes Locales del Pirine

aragonés

El calendario del documento PCFC no se ha ddmph
algunos rios pirenaicos. Se solicita la citacion de
ADELPA como agente territorial para las reuniones d
consulta.

La magnitud de los trabajos a desarrollar no lchdeosible ajustarse

estrictamente al calendario en todas y cada utesdetividades, no
obstante se espera un cumplimiento adecuado gialoss finales. Ya
se han tomado las medidas oportunas para conv@@ERPA a los
siguientes procesos de participacion en subcugnigagicas, habién-
doseles enviado toda la documentacién generadsseiok cuyo proce
so0 ya ha finalizado y ofreciéndoles la posibilidizdque hagan sus
aportaciones. También se les va a invitar a lasioaes de participa-
cién de los rios Cinca y Aragon.

Los datos descriptivos del EGD (p.e., apiotes) no
incluyen los 10 ultimos afios. Con todo se aprecia u
tendencia al descenso de caudales. EI EGD ponedan
el cambio climatico y menciona el marcado régimen @
retencién nival, sin hacer referencia a su progaeses-
aparicion.

El EGD se elabor6 en base a la informacion didggenEn el Esquems
Provisional de los Temas Importantes para la geskh agua en la
Cuenca del Ebro, y en el propio Plan Hidroloégicdad€uenca del
Ebro, se corregiran los aspectos que se citamudo con la Instruc
cion de Planificacion Hidroldgica en tramite dedgacion, en particu
lar: - las series a utilizar seran 1940-2005 y 12805 - se evaluaran

los efectos del cambio climatico, y cuando no sgda datos concretos

se aplicara un porcentaje de reduccién del 5%an&lisis de las serig
permitira determinar la funcion de la retencionahiv

Los recursos totales de la cuenca (18.2%74fim) se

estiman en ausencia de datos de los Gltimos 20 8Bos
apunta que la descarga desde los acuiferos debe hal
descendido. Se reclama la actualizacién de losdato

Como en el caso anterior, la nueva evaluacidreclersos se realizarg
con las series hasta 2005, revisandose por tantialos del Plan ante
rior. El célculo del componente subterrdneo tamb&revisara, pero
por el caracter complejo de su evaluacién no podnéar con una exa
titud incuestionable.

D

S

Los datos de recursos de la cuenca debealiaetse
(vertidos de 12.500 hitafio con un consumo neto de
5.700), contexto en el que se asume el equilibnivel
de cuenca, pese a un aumento de necesidades fe 4.
hm/afio, con mencién a eventuales problemas para |
caudales ecolégicos en el bajo Ebro. Se exponéaqae
gulacion para uso hidroeléctrico que prima en &h&o
aragonés es causa de falta de caudal ambiental.

Se exige el calculo de los caudales ecolbgicaseyed|
Plan articule medidas para su garantia.

DS

Vale también lo dicho para los casos anteriores.datos seran actug
zados en funcion de las nuevas series y el carfibiatico sera consi-
derado. Se es consciente de los problemas de eawstalldgicos por

explotacién hidroeléctrica y se tendra en cuenggightemente ha sid
licitado por la Direccion General del Agua el esdyghra el estableci-

miento del régimen de caudales ecolégicos. Unalgezrminado el réf

gimen su aplicacion estara sujeta a un procesormgedgacion.
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OPHE_OO0O4ADELPA. Asocia-
cién de Entes Locales del Pirine
aragonés (continta)

5. ADELPA considera que, en contra de lo que dieénen

el EGD, la alteracion del régimen fluvial que imparas
centrales hidroeléctricas es permanente, por ldague
tramos afectados deberian considerarse masastieets
modificadas y debe corregirse el parrafo que niga-
racter permanente de los cambios.

Debe tenerse en cuenta que los criterios queréeia Marco establg
ce para la evaluacion del estado ecoldgico se lasanrdialmente erj
indicadores de caracter bioldgico, por lo que ersimnes las pulsacio
nes que producen las centrales hidroeléctricasentea a este tipo de
indices de una forma acusada, no obstante, sar@abparrafo que s
cita y se tratard de estudiar especialmente ehfené. En cuanto a Ia|
consideracion generalizada para todos los tranezseafos por aprove
chamientos hidroeléctricos de "aguas fuertementifitadas” cree-
mos que debera justificarse en el marco de losliestgue se estan re
lizando. Por las implicaciones que tiene esta dacién creemos que
ADELPA equivoca la significacion y los resultada@s donepto "agual
muy modificadas"”, puesto que para las masas qoenséderen muy
modificadas la Directiva exime de lograr el buetads y lo limita a la
figura del buen potencial ecolégico y el buen esgimico (Articulo
4, 1, a), iii)).

Los resultados del Analisis de presionespagtos no se
reflejan en los resultados del EGD.

Los resultados preliminares se incorporan eridag$ (Fichas repor-
ting) que acompafian el EGD. Los resultados fingéé#\nalisis de
Presiones e Impactos seran incorporados en eHudaoldgico de la
cuenca del Ebro.

En el Andlisis econdmico del uso del agua no ssiderg
el coste social econémico y ambiental que sopdatn
zonas que acogen embalses. Se sefiala el uso éalrisg
co como condicionante de otras actividades endaas
afectadas. Se indica la ausencia de los costemdesa@l
atarquinamiento de embalses y la practica perjaidigil
desembalse de fondo. Tampoco se tiene en cuegfiece
to del cambio climatico en los costes.

Se solicita el resarcimiento de las zonas cedentes

No cabe duda que el andlisis econdémico del Est@diteral de la
Demarcacion es limitado en su alcance y no corssidercostes am-
bientales y del recurso. Se espera mejorar p&kelHidroldgico, per
sus resultados nunca podran ser concluyentes tadasasez de datq
y las incertidumbres metodoldgicas. Lo dicho antenente para el
cambio climatico es de aplicacion también en egteq Las compen-
saciones a subcuencas cedentes dentro de la miemeachidrografica
no es algo contemplado como tal en la legislacidorgbstante dado q
la recuperacion de costes de los servicios del dgbe incorporar los
ambientales y los del recurso, podria estudiargacsibilidad.

[£]

a-

Se aporta un Estudio hidrolégico y econondieda asig-
nacion del recursos natural agua en los rios diele®i
aragonés como apoyo a las sugerencias que se prop

pn

Se estudiara con detenimiento el estudio aportamlopstante aunque
se aportan datos muy interesantes sobre la disrdimde cadales y dé
la actividad econdmica, no se aportan datos saobieeis bioldgicos o
de calidad que permitan afirmar que el estado gmm&Gegun los critg
rios de la Directiva no es bueno.
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OPHE_OO0O4ADELPA. Asocia-
cién de Entes Locales del Pirine
aragonés (continta)

Deben considerarse todos los usos del agua consuoiieg
tivos en sentido econémico

El concepto econdmico consuntivo que se aduce pyesliar bien re-
flejado en el de coste ambiental o coste del recurs
El articulo 13 del Reglamento de Planificacion Kidgica, establece

que a la hora de caracterizar las demandas dedagpeaconocerse, en-

tre otros datos “el consumo, el volumen que nametal sistema
hidraulico”, “el retorno, es decir, el volumen mmsumido que se rei
corpora al sistema”.

OPHE_005Ayuntamiento de la
Villa de El Grado-Lo Grau

Plantea una serie de actuaciones en el embalsegns
de influencia, como compensacion de las obras lipee-ja
ga el término municipal: plan de emergencia derésg

riegos de compensacion, recuperacion de riberastema

nimiento del caudal ecolégico, recuperaciéon detipat
nio hidraulico, mejoras en el abastecimiento y aaren
to municipal y diversas obras en el entorno delatseh

Se trata de actuaciones concretas que no afectas documentq
sometidos a consulta publica. Se incorporaran a&lumento "Pla
Hidrolégico del Cinca" y a su proceso de participac

Sector agrario

OPHE_006Federacién Naciong
de Comunidades de Regantes
(FENACORE)

PPP: Solicitan que los regantes tengan un papebast|
las mesas y grupos de trabajo de la participaditivea

Entre las partes interesadas que actualmente testéamdo parten e
proceso de participacion se encuentra la Federae@omunidades ¢
Regantes del Ebro, integrada en FENACORE.

Numero de representantes del sector similargpig@sen
tacion en el Consejo del Agua de la cuenca.

La composicién de las reuniones de participacidiiipa que se confi

guran para apoyar el proceso de planificaciqmedde del momento
finalidad a que se destinen. No se considerawad® fijar un nime
concreto de participantes a priori de ningln seckmmsiderandose m
adecuado que el proceso cuente y recoja gobmaimero de opinion
y sensibilidades diferentes.

No obstante, en todas las reuniones de partidipgmr subcuencas
tenidas hasta la fecha la representacion de l@giosuegantes es ele
vada, mientras que a nivel general de toda la eusadian convocadq
mesas sectoriales, una especificamente dedicaegaalio, contando
con la participacion y colaboracién de la Federacié Comunidades
de Regantes del Ebro.

Vease: http://oph.chebro.es/DOCUMENTACION/Direati#arco

ParticipacionCiudadana/ParticipacionCiudadana.htm

Informe de las alegaciones presentadas a los doatoséniciales del proceso de Planificacion Hidmica. Demarcacion Hidrogréafica del Ebro



OBIERNO
E ESPANA

MINISTERIO

DE MEDIO AMBIENTE

CCONFEDERACION
HIDROGRAFICA
DEL EBRO

Grupo al que se
adscribe el alegantg

Alegante

Sintesis de la alegacion

Respuesta motivada

Sector eléctrico

OPHE_007I/BERDROLA

Sugiere incorporar al Ministerio de Industria yeEgia, a
Red Eléctrica de Espafia y a los usuarios energétitda,
lista de actores del PPP y que se tengan en closma:
querimientos de la planificacién energética.

Se acepta su alegacion, son incorporados al greegs han sido con-
vocados al proceso de participacion. Los usuariesgéticos son con
vocados habitualmente a las reuniones de partiéip@or subcuencas.
Por otro lado el 13 de noviembre de 2007 tuvo lugar reunién de
participacién con usuarios energéticos de la cugatkbro en la que
también estuvo presente Red Eléctrica. El Ministde Industria form
para de la Comisién de Planificacion, y del ConsigjoAgua de la
Cuenca, asi como los usuarios energéticos.

15

Usos ludicos

OPHE_008Federacién Castellg
no-Manchega de Piraglismo

Se solicita la pdicipacion activa en igualdad de trato
otros usuarios recreativos.

Se acepta la solicitud y se incorpora al procesnocparte interesad
Con fecha 3 de diciembre se les remite la inforarade las reunion
de participacion celebradas hasta ldné&econ usuarios ludicos para
formulen los comentarios que consideren pertinentes

Otros usuarios

OPHE_OO09ANEFA. Asociacion
Nacional de Empresarios Fabricg
tes de Aridos

an-en la tramitacion del Plan Hidrologico para lo geepro-

Se informa del interés de ANEFA en participanaatiente

pone representante oficial, lo que se justificééeminos d¢
la importancia del sector y la incidencia de la®agina-
ciones del Plan en su actividad.

Se acepta su alegacion, son incorporados al greegs han sido con-
vocados a las reuniones de participacion en lasatlifes subcuencas

OPHE_010Asociaciones Forest

tales de La Rioja, Navarra y Ara-
gon

Se solicita la participacién activa del sectorespecial d
la populicultura, lo que justificameazon de los benefici

sociales, ambientales y econémicos que se asodaraeat

tividad, proponiendo representante oficial.

Se acepta la solicitud y se incorpora al procesaocparte interesada.,

Informe de las alegaciones presentadas a los doatoséniciales del proceso de Planificacion Hidmica. Demarcacion Hidrogréafica del Ebro
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| hidrolégica en la Demarcacion Hidrologica del ‘
Ebro

MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE
E, B 03/12/2007 13:48:05
‘ 35947

Confederacion Hidrografica del Ebro
REGISTRO DE ENTRADA

8E070035947
Adjunto se remite informe relativo al “Nuevo ciclo de planificacién hidrolégica en la
Demarcacion Hidrolégica del Ebro” en varios términos municipales de la provincia de
Guadalajara.

LA DIRECTORA DEL ORGANISMO AUTONOMO
ESPACIOS NATU \ES DE CAmLA -LA MANCHA

/\/V\ ‘ N\

Ana Terol Palencia
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INFORME DEL ORGANISMO AUTONOMO ESPACIOS NATURALES DE
CASTILLA-LA MANCHA

Toledo, 27 de noviembre de 2007

En relaciéon con el “Nuevo ciclo de planificacién hidrolégica en la Demarcacién
Hidrolégica del Ebro”, el Organismo Auténomo Espacios Naturales hace constar lo siguiente
acerca de la documentacion expuesta a informacion publica del citado proyecto:

Caracteristicas de la documentacion presentada

Las principales etapas de planificacion correspondientes al periodo 2007-2015 se basan
en el desarrollo de las siguientes cuatro lineas de actuacién simultineas:

- Elaboracion del plan hidrologico.
Desarrollo del programa de medidas.
Evaluacion ambiental estratégica.

- Participacion publica.

El comienzo del proceso de planificacién se materializa con unos documentos iniciales
que tienen como objetivo la gestion y control del propio proceso, asi como la definicion de las
formulas de la participacién publica. Estos documentos, definidos en el Texto Refundido de la
Ley de Aguas y el Reglamento de Planificacion Hidrologica son los siguientes:

- Estudio General sobre la Demarcacioén Hidrografica.
- Programa, Calendario y Férmulas de Consulta del proceso de Planificacion.
- Proyecto de Planificacion Publica en el Proceso de Planificacion.

Consideraciones

El Estudio General de la Demarcacion Hidrografica se centra principalmente en tres
tareas fundamentales: la caracterizacién de las masas de agua superficiales y subterrdneas, el
anélisis de las repercusiones de la actividad humana en las masas de agua (presiones e impactos)
identificando aquellas que presentan un riesgo de no alcanzar los objetivos medio ambientales y,
por tltimo, un analisis econdmico del uso de agua.

La asignacion y reserva de recursos hidricos para usos y demandas actuales y futuros, asi
como para la conservacion o recuperacion del medio natural se encuentran dentro de los
contenidos minimos del Plan Hidrolégico. Para ello se identificaran y localizardn las zonas
protegidas y se determinarén los regimenes de caudales ecoldgicos (entendiendo como tales los
que mantienen como minimo la vida piscicola que de manera natural habitaria o pudiera habitar
en el rio, asi como su vegetacién de ribera) y las reservas naturales fluviales, con la finalidad de
preservar, sin alteraciones, aquellos tramos de rios con escasa o nula intervencion humana.

Dentro de las Zonas Protegidas que se establezcan en el Plan deben incluirse las areas
protegidas declaradas por la Comunidad Auténoma, con especial atencion a aquellas figuras de
proteccion relacionadas con ecosistemas acuéticos (Reservas Naturales, Reservas Fluviales,
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Refugios de Pesca, Refugios de Fauna, etc.), asi como los tramos fluviales y masas de agua que
reunan algin habitat, elemento geomorfolégico o especie protegidos en virtud de una norma
autonémica, como por ejemplo, especies del Catalogo Regional de Especies Amenazadas,
Catdlogo de Habitat y Elementos Geomorfolégicos de Proteccion Especial de Castilla-La
Mancha, etc.

Las areas protegidas declaradas en Castilla-La Mancha se definen en el articulo 60 de la
Ley 9/99, de 26 de mayo, de Conservacion de la Naturaleza e integran la Red Regional de Areas
Protegidas de Castilla-La Mancha (Espacios Naturales Protegidos y Zonas Sensibles). Estas
zonas pueden ser consultadas en la pagina web de la Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo
Rural en las direcciones http://www.jccm.es/medioambiente/index?2.htm 0
http://smascintra.jccm.es/inap.

Al respecto de lagos y zonas himedas, debe sefialarse que en Castilla-La Mancha los
“humedales estacionales o permanentes” estdn considerados Elementos Geomorfologicos de
Protecciéon Especial (Ley 9/1999 de 26 de mayo de Conservacion de la Naturaleza), estén o no
incluidos en un Area Protegida, y por tanto, en aplicacién del articulo 94 de la citada Ley, se
prohibe realizar actuaciones que supongan una alteracion negativa de los mismos.

También se ha de considerar dentro de los tramos fluviales y especies representativas las
especies de pesca declaradas “De Interés Preferente” asi como la declaracion de los tramos
fluviales donde éstas se encuentren presentes, como es el caso de la trucha comun y la
declaracién de aguas trucheras en Castilla-La Mancha. Asi mismo, en el caso de que estas
especies cuenten con un Plan de Gestién aprobado por la Comunidad Auténoma, las
instrucciones de planificacién hidrolégica deberan indicar que los objetivos y actuaciones a
desarrollar se enmarcaran dentro de lo dispuesto en dichos Planes.

Sin perjuicio de lo anteriormente citado, se considera adecuado el registro en el Plan
Hidroldgico de ciertas areas protegidas declaradas por la Comunidad Auténoma como zonas,
cuencas o tramos de cuencas, acuiferos o masas de agua declarados de proteccion especial,
siempre y cuando ello no implique perjuicio alguno sobre el régimen de proteccion y los
instrumentos de ordenacion y gestién aprobados en la Comunidad Auténoma para estas areas.

En cuanto a los caudales ecolégicos debe sefialarse que la definicion del término “caudal
ecolégico” que se incluye en la documentacion presentada tinicamente se centra en la fauna
piscicola y la vegetacion de ribera, considerandose més adecuada la utilizacién en el concepto
del término “ecosistema fluvial”, ya que el caudal ecoldgico seria aquel caudal capaz de
mantener el funcionamiento, composicion y estructura del ecosistema fluvial que un cauce
tendria en condiciones naturales.

Ademas, se mencionan los caudales ecol6gicos como una “restriccion”, considerando por
tanto el concepto en sentido negativo; no obstante tal término deberia ser tenido en cuenta mas
bien como un objetivo minimo con el que lograr un comportamiento ecolégico lo més natural
posible en los ecosistemas fluviales.

De esta manera, los cambios en la estructura que se pudieran producir con los regimenes
de caudales ecologicos que se establezcan, serfan variaciones que el propio ecosistema tendria de
forma natural y no vendrian derivados de una variacion artificial. Las comunidades que hoy
mantienen nuestros rios se alejan lamentablemente de las etapas mas evolucionadas, ya que el

3/4 C/. Quintanar de la Orden, s/n. - 45071 TOLEDO



+
U

Consejeria de Medio Ambiente

Castilla-La Mancha y Desarrollo Rural

hombre ha ejercido una influencia variable sobre dichas formaciones y serd a traves de los
caudales ecoldgicos que se establezcan, la forma de mantener la integridad biologica del
ecosistema.

El Organismo de cuenca redactara la propuesta de proyecto de Plan Hidrologico, en el
que se incluira un apartado de medidas y objetivos medioambientales. En éstas se deben destacar
como prioritarias aquellas actuaciones que por su naturaleza o ubicacion permitan alcanzar unos
niveles hidrolégicos optimos (recuperacion del acuifero, régimen de caudales ecologicos) y
cualitativos (caracteristicas fisico-quimicas de las aguas, ausencia de vertidos) en Espacios
Naturales Protegidos, especialmente en Parques y Reservas Naturales o Reservas Fluviales.

Las medidas a desarrollar en cada zona de la cuenca hidrografica deben seleccionarse y
establecerse justificadamente de tal manera que quede garantizada la conservacion de los
recursos naturales que sustentan los ecosistemas asociados a la presencia de agua. Para ello, es
fundamental que se realicen estudios para mejorar el conocimiento del mecanismo de
dependencia hidrica de estos ecosistemas en las diferentes microcuencas existentes, definiendo
las caracteristicas hidrologicas de las mismas mediante los citados regimenes de caudales
ecoldgicos, volumenes minimos en embalses eutrofizados, etc.

En cualquier caso, deberan incluirse las medidas adicionales necesarias para prevenir,
reducir y, en la medida de lo posible contrarrestar los efectos negativos que se generen en el
medio ambiente por la aplicacién del plan o programa. También parece interesante incluir entre
estas medidas la dotacién de sistemas efectivos de depuracion terciario para los humedales que
se alimentan de vertidos de aguas residuales urbanas, especialmente en el caso de los que se
encuentran integrados en la Red de Areas Protegidas de Castilla-La Mancha.

En el establecimiento de los regimenes de caudales en situaciones de alerta y eventual
sequia en las zonas protegidas se considerard prioritario el mantenimiento del régimen de
caudales ecologicos. Aunque segin lo establecido en la normativa vigente, la regla anterior se
aplicaria bajo la supremacia del uso para abastecimiento a poblaciones, debera requerirse en todo
caso el control y seguimiento ambiental de las actuaciones de emergencia con objeto de evitar
deterioros irreversibles sobre ecosistemas acuéticos y terrestres.

Dadas las caracteristicas del presente Plan este Organismo Auténomo solicita participar
en el proceso de participacion publica y ser incorporado a la lista de partes interesadas.

LA DIRECTORA DEL ORGANISMO AUTONOMO
ESPACIOS NATURALES DE CASﬂLLA-LA MANCHA

VOSIRVEL

/
-/ P
—

Anﬁ”f&%f Palencia

474 C/. Quintanar de la Orden, s/n. - 45071 TOLEDO



B _—

b 1% GOBIERNO  MENISTERIO CONFEDERACION
Gl g e 1

%‘w DEESPARNA | DE MEDIO AMBIENTE Hp'oor FCh

=/

OPHE_002. Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha. Direccién
General de Politica Forestal de la Consejeria de Medio
Ambiente y Desarrollo Rural

Informe de las alegaciones presentadas a los documentos iniciales del proceso de Planificacién Hidrolégica. Demarcacion Hidrogréfica
del Ebro
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INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE POLIiTICA FORESTAL SOBRE EL
“NUEVO CICLO DE PLANIFICACION HIDROLOGICA EN LA DEMARCACION
HIDROLOGICA DEL EBRO”

Toledo, 27 de noviembre de 2007

En relacién con el “Nuevo ciclo de planificacién hidrolégica en la Demarcacion
Hidrolégica del Ebro”, esta Direccion General hace constar lo siguiente acerca de la
documentacién expuesta a informacion publica del citado Plan:

Caracteristicas de la documentacion presentada

Las principales etapas de planificacién correspondientes al periodo 2007-2015 se basan
en el desarrollo de las siguientes cuatro lineas de actuacion simultaneas:

- Elaboracion del plan hidrolégico.
Desarrollo del programa de medidas.
- Evaluacion ambiental estratégica.

- Participacion publica.

El comienzo del proceso de planificacion se materializa con unos documentos iniciales
que tienen como objetivo la gestion y control del propio proceso, asi como la definicion de las
formulas de la participacién publica. Estos documentos, definidos en el Texto Refundido de la
Ley de Aguas y el Reglamento de Planificacion Hidrolégica son los siguientes:

- Estudio General sobre la Demarcacién Hidrografica.
- Programa, Calendario y Formulas de Consulta del proceso de Planificacion.
- Proyecto de Planificacion Publica en el Proceso de Planificacion.

Consideraciones

El Estudio General de la Demarcacion Hidrografica se centra principalmente en tres
tareas fundamentales: la caracterizacion de las masas de agua superficiales y subterrdneas, el
analisis de las repercusiones de la actividad humana en las masas de agua (presiones e impactos)
identificando aquellas que presentan un riesgo de no alcanzar los objetivos medio ambientales y,
por tltimo, un analisis econdémico del uso de agua.

La asignacion y reserva de recursos hidricos para usos y demandas actuales y futuros, asi
como para la conservacion o recuperacion del medio natural se encuentran dentro de los
contenidos minimos del Plan Hidrolégico. Para ello se identificaran y localizaran las zonas
protegidas y se determinaran los regimenes de caudales ecoldgicos (entendiendo como tales los
que mantienen como minimo la vida piscicola que de manera natural habitaria o pudiera habitar

~ en el rio, asi como su vegetacion de ribera) y las reservas naturales fluviales, con la finalidad de
preservar, sin alteraciones, aquellos tramos de rios con escasa o nula intervencion humana.

_ - N C/. Quintanar de la Orden, s/n.
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En cuanto a los caudales ecoldgicos debe sefialarse que la definicion del término “caudal
ecologico” que se incluye en la documentacion presentada unicamente se centra en la fauna
piscicola y la vegetacion de ribera, considerandose mas adecuada la utilizaciéon en el concepto
del término “ecosistema fluvial”, ya que el caudal ecoldgico seria aquel caudal capaz de
mantener el funcionamiento, composicion y estructura del ecosistema fluvial que un cauce
tendria en condiciones naturales.

Ademads, se mencionan los caudales ecoldgicos como una “restriccion”, considerando por
tanto el concepto en sentido negativo; no obstante tal término deberia ser tenido en cuenta mas
bien como un objetivo minimo con el que lograr un comportamiento ecolégico lo mas natural
posible en los ecosistemas fluviales.

De esta manera, los cambios en la estructura que se pudieran producir con los regimenes
de caudales ecoldgicos que se establezcan, serian variaciones que el propio ecosistema tendria de
forma natural y no vendrian derivados de una variacion artificial. Las comunidades que hoy
mantienen nuestros rios se alejan lamentablemente de las etapas mas evolucionadas, ya que el
hombre ha ejercido una influencia variable sobre dichas formaciones y sera a través de los
caudales ecologicos que se establezcan, la forma de mantener la integridad bioldgica del
ecosistema.

Dentro de las Zonas Protegidas que se establezcan en el Plan deben incluirse los tramos
fluviales y especies representativas las especies de pesca declaradas “De Interés Preferente” asi
como la declaracion de los tramos fluviales donde éstas se encuentren presentes, como es el caso
de la trucha comun y la declaracion de aguas trucheras en Castilla-La Mancha. Asi mismo, en el
caso de que estas especies cuenten con un Plan de Gestién aprobado por la Comunidad
Auténoma, las instrucciones de planificacion hidrologica deberan indicar que los objetivos y
actuaciones a desarrollar se enmarcaran dentro de lo dispuesto en dichos Planes.

Sin perjuicio de lo anteriormente citado, se considera adecuado el registro en el Plan
Hidroldégico de ciertas areas protegidas declaradas por la Comunidad Auténoma como zonas,
cuencas o tramos de cuencas, acuiferos o masas de agua declarados de proteccidon especial,
siempre y cuando ello no implique perjuicio alguno sobre el régimen de protecciéon y los
instrumentos de ordenacion y gestion aprobados en la Comunidad Auténoma para estas areas.

El Organismo de cuenca redactara la propuesta de proyecto de Plan Hidroldgico, en el
que se incluird un apartado de medidas y objetivos medioambientales. En éstas se deben destacar
como prioritarias aquellas actuaciones que por su naturaleza o ubicacion permitan alcanzar unos
niveles hidrolégicos Optimos (recuperacion del acuifero, régimen de caudales ecoldgicos) y
cualitativos (caracteristicas fisico-quimicas de las aguas, ausencia de vertidos) en las Zonas
Protegidas.

Las medidas a desarrollar en cada zona de la cuenca hidrografica deben seleccionarse y
establecerse justificadamente de tal manera que quede garantizada la conservacion de los
recursos naturales que sustentan los ecosistemas asociados a la presencia de agua. Para ello, es
fundamental que se realicen estudios para mejorar el conocimiento del mecanismo de
dependencia hidrica de estos ecosistemas en las diferentes microcuencas existentes, definiendo
las caracteristicas hidrolégicas de las mismas mediante los citados regimenes de caudales
ecoldgicos, volumenes minimos en embalses eutrofizados, etc.

' B N C/. Quintanar de la Orden, s/n.
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En cualquier caso, deberan incluirse las medidas adicionales necesarias para prevenir,
reducir y, en la medida de lo posible contrarrestar los efectos negativos que se generen en el
medio ambiente por la aplicacion del plan o programa.

La erosion hidrica es una de las causas mas importantes de aterramiento de embalses ¢
irregularidades en el régimen hidrolégico de los cursos de agua, en consecuencia, debe seflalarse
la importancia de las medidas encaminadas a una adecuada conservacion de las cuencas
hidrogréficas, especialmente de las cabeceras, para evitar la aparicion de los citados episodios de
erosién y de pérdida de suelo, como por ejemplo la realizacion de obras civiles, reforestaciones y
actuaciones de defensa y mejora de las cubiertas vegetales. A este respecto debe sefialarse que en
la Ley 2/1988, de 31 de mayo, de Conservacion de Suelo y Protecciéon de Cubiertas Vegetales
Naturales se recoge la figura de Proyectos de Restauracion Hidrologico — Forestal para estudiar
los fendmenos torrenciales, con los objetivos de defender el suelo y regular los recursos hidricos.

Otras medida que también parece conveniente incluir es la dotacién de sistemas efectivos
de depuracion terciario para los humedales que se alimentan de vertidos de aguas residuales
urbanas.

En el establecimiento de los regimenes de caudales en situaciones de alerta y eventual
sequia en las zonas protegidas se considerard prioritario el mantenimiento del régimen de
caudales ecolégicos. Aunque segin lo establecido en la normativa vigente, la regla anterior se
aplicaria bajo la supremacia del uso para abastecimiento a poblaciones, debera requerirse en todo
caso el control y seguimiento ambiental de las actuaciones de emergencia con objeto de evitar
deterioros irreversibles sobre ecosistemas acudticos y terrestres.

Dadas las caracteristicas del presente Plan esta Direccion General solicita participar en el
proceso de participacion publica y ser incluida a la lista de partes interesadas.

EL DIRECTOR GENERAL
DE POLITICA FORESTAL

o

Fdo.: José Ignacio Nicolas Duefas
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Adjunto se remiten OBSERVACIONES QUE FORMULA LA JUNTA DE
COMUNIDADES DE CASTILLA-LA MANCHA A LOS DOCUMENTOS

INICIALES DEL PROCESO DE PLANIFICACION HIDROLOGICA
CORRESPONDIENTE A LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL EBRO.

Toledo, 24 de enero de 2008
EL DIRECTOR GENERAL DEL AGUA

Direccion General del Agua P° Cristo de la Vega, s/n - 45071 TOLEDO
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OBSERVACIONES QUE FORMULA LA JUNTA DE COMUNIDADES DE
CASTILLA-LA MANCHA A LOS DQCUMENTOS INICIALES DEL PROCESO
DE PLANIFICACION HI’DROLOG|CA CORRESPONDIENTE A LA
DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL EBRO.

Mediante resolucion de la Direccion General del Agua del Ministerio de
Medio Ambiente insertada en el BOE ne177, de 25 de julio, se anuncia la
apertura del periodo de consulta publica, por un plazo de seis meses, de los
documentos iniciales del proceso de planificacion hidrolégica correspondiente a
las Demarcaciones Hidrograficas del Guadalquivir, Segura 'y Jacar y la parte
espaiola de las Demarcaciones Hidrograficas del Mifo-Limia, Norte, Duero,
Tajo, Guadiana 'y Ebro.

Dichos documentos iniciales, para cada una de las demarcaciones
hidrograficas, son 108 siguientes:

- Programa, calendario y férmulas de consulta del proceso de
planificacion.

- Proyecto de participacion publica.
. Estudio general de la demarcacion hidrografica.

Es de resaltar, que de las nueve Demarcaciones Hidrograficas, siete de
ellas (Tajo, Guadiana, Jucar, Segura, Guadalquivir, Ebro'y Duero) inciden en €l
ambito territorial de Castilla-La Mancha, desempefiando, por tanto, ésta
Comunidad Autébnoma, un papel determinante en el proceso de planificacion

para la revision de los planes hidrologicos actualmente en vigor.

Dicho proceso de revision debe realizarse atendiendo a la Directiva
Marco del Agua (2000/60/CE) y a la realidad del Estado de las Autonomias,
con la implicacion de los territorios y considerando criterios de planificacion
responsables y sostenibles, con una adecuada gestion de la “demanda” para
una oferta limitada de recursos hidricos.

Sus objetivos generales deben ser conseguir el buen estado y la
adecuada proteccion del dominio publico hidraulico y de las aguas objeto del
texto refundido de la Ley de Aguas, la satisfaccion de las demandas de agua, el
equilibrio y armonizacion del desarrollo regional y sectorial, incrementando las
disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad, economizando su empleo
y racionalizando sus usos en armonia con el medio ambiente y los demas
recursos naturales.

Para la consecucion de dichos objetivos, la planificacion hidrologica se
guiara por criterios de sostenibilidad en el uso del agua mediante la gestion
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integrada y la proteccion a largo plazo de los recursos hidricos, de prevencion
del deterioro del estado de las aguas, de proteccion y mejora del medio
acuatico y de los ecosistemas acuaticos, asi como de reduccion de la
contaminacion. Asimismo, la planificacion hidrologica debe contribuir a paliar
los efectos de las inundaciones 'y sequias.

Por todo ello, y sin perjuicio de aquellas otras observaciones que se
puedan poner de manifiesto durante el proceso de planificacion, dado el
caracter de “parte activa” que ostenta esta Comunidad Autonoma, a la vista de
los documentos indicados, se formulan las siguientes,

OBSERVACIONES

1.- Programa, calendario y férmulas de consulta del proceso de
Qlanificacic’m.

- Independientemente de otras observaciones, de modo general, es
necesario resaltar la complejidad del proceso, la situacion juridica 'y
administrativa de los principios en los que se fundamenta (ambitos territoriales,
6rganos con participacion en su elaboracién, etc.), la cantidad de agentes
implicados directamente en el proceso, la imprescindible participacion publica,
etc. Todo ello, entre otros aspectos, dificultara la consecucion de los objetivos
planteados de acuerdo con el calendario establecido.

Direccion General del Agua o P° Cristo de la Vega, s/n - 45071 TOLEDO
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2.- Proyecto de participacion publica.

Desde esta Comunidad Autbnoma se acoge con satisfaccion un proceso
publico y general de participacion social, amparado y fomentado por las
Administraciones desde la Directiva Marco del Agua, propio de una sociedad y
un Estado plural y complejo, con intereses variados, sensibilidades diferentes y
puntos de vista complementarios, siendo necesario trabajar en este proceso
colectivo de forma responsable y realista.

A este respecto, la postura de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha es la de participacion, trabajo, cooperacion y colaboracion, en todo
momento.

Ahora bien, sin perjuicio de lo dicho anteriormente, desde este momento
se pone de manifiesto:

- La necesidad de constituir el Consejo del Agua de la Demarcacion
Hidrografica, creado por el articulo 35 del Texto Refundido de la Ley de Aguas,
ya que al mismo le corresponde “fomentar y promover la informacion, consulta
publica y participacion activa en la planificacion hidrologica”.

Por el contrario y con la ausencia de dicho érgano, en el documento que
nos ocupa se prevé una serie de estructuras de “participacion activa” (foros,
mesas, comisiones de trabajo, etc.) no regladas administrativamente, surgiendo
una serie de interrogantes respecto a su capacidad de representacion,
condiciones y alcance de su trabajo, etc.

- Por otra parte, es indispensable que dichas estructuras cuenten con una
representacion adecuada y proporcional, de modo que sean capaces de
recoger las diferentes sensibilidades y trasladarlas al proceso de planificacion.

- Tras esta fase inicial, en el momento correspondiente del proceso de
planificacion, debera desarrollarse el mismo en los 6rganos reglados al efecto
(Consejo del Agua de la Demarcacion, Comité de Autoridades Competentes,
etc.) siendo necesario destacar, entre otros aspectos esenciales los siguientes:

. Sijtuacién legal y administativa de los citados 6rganos colegiados de
representacion, participacion, etc.

« Traslado de las diferentes sensibilidades y aportaciones del proceso
general de participacion publica a los citados 6rganos.

Direccion General del Agua o P° Cristo de la Vega, s/n - 45071 TOLEDO
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3.- Estudio general de la demarcacion hidrografica.

- Cuencas hidrograficas:

De acuerdo con la Directiva Marco del Agua, deben especificarse todas
las cuencas hidrograficas que conforman la Demarcacion Hidrografica,
entendiendo que la citada cuenca hidrografica sera el marco de referencia para
garantizar la proteccion 'y el uso sostenible del agua. Todo ello,
independientemente de que las referidas cuencas hidrograficas puedan, en
algin caso, agruparse dentro de una misma Demarcacion o Sistema de
explotacion para su gestion conjunta; no obstante, la unidad de balance
hidrolégico debera ser la cuenca hidrografica, siendo imprescindible su
definicion para todas las cuencas intercomunitarias que forman parte de la
Demarcacion.

- Analisis economico del uso del agua:

En general, los estudios econémicos que se incluyen en el documento,
como herramienta de analisis y ayuda en la toma de decisiones en el proceso
de planificacion hidrologica, son incompletos, sin suficiente nivel de detalle y
requieren su actualizacion, analizando escenarios econdmicos y sociales mas
acordes con la problematica socioeconomica presente y futura.

Los analisis se basan, principalmente, en datos globales, sin estudios
concretos aplicables a escenarios de referencia en el contexto de la
planificacion de cara a la utilizacion del agua por los diferentes grupos de
usuarios. A modo de ejemplo, centrado en los usos agrarios, una fuente
importante de imprecision lo constituye el hecho de que los datos de
macromagnitudes agrarias manejados engloban el secano y el regadio, asi
como la ganaderia, con informacion global a nivel de comunidad autbnoma, no
diferenciando caracteristicas propias de la tipologia de explotaciones, sistemas
de produccion, etc.

Por tanto, es necesario continuar los estudios que permitan una
caracterizacion econoémica y social de los diferentes usos del agua. Estos
trabajos se deberan completar durante el propio proceso de la planificacion
hidrolégica, contando con la participacion de los agentes implicados vy
recogiendo este hecho en el documento actual, el cual solo podra ser
considerado un estudio previo parcial y en elaboracion.

Direccion General del Agua - P° Cristo de la Vega, s/n - 45071 TOLEDO
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Erratas detectadas:

« En la pagina 23 del primer documento, en el primer parrafo, donde dice:
“Dicho plan especial, que fue probado el 23 de marzo de 2007...", debe
decir “Dicho plan especial, que fue aprobado el 21 de marzo de 2007...".

« En el primer documento, en la pagina 39, en el primer parrafo, donde dice:
“De acuerdo con el articulo 89.5 y 6,...", debe decir: “De acuerdo con el
articulo 89.5 y 89.6,...”

Estas son las observaciones que, a la vista de los documentos de inicio
indicados, formula la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, sin
perjuicio, como ya se ha indicado, de aquellas otras que se puedan poner de
manifiesto durante el proceso de planificacion, por medio de cualquiera de los
procedimientos al efecto, dado el caracter de “parte activa” que ostenta esta
Administracion.

Toledo, 24 de enero de 2008

— e

J. Fernando Ortega Alvarez
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Ainsa a 24 de enero de 2008

Estimado Sr. Presidente:

Vista la Resolucion de la Direccion General del Agua publicada en el BOE n°® 177 de 25

de julio de 2007, por la que se anuncia la apertura del periodo de consulta publica de los

~ documentos iniciales del proceso de planificacion hidrolégica correspondientes, entre otras, a
la demarcacion hidrografica del Ebro, adjunto se remiten los siguientes documentos:

- Sugerencias de la Asociacién de Entidades Locales del Pirineo Aragonés
(ADELPA), a dichos documentos en exposicion publica, aprobadas por su
Comision Ejecutiva, el 21 de enero de 2008.

- Certificado de aprobacién por

parte de la Comisién Ejecutiva, de dichas
sugerencias.

Trabajo de la 1* Beca de investigacion “Pedro Santorroman”: “Estudio
hidrolégico y econémico de la asiganacion del recurso natural agua en los
rios del Pirineo aragonés”, como apoyo a las sugerencias que se proponen.

Esperando que estas propuestas sean tenidas en cuenta, reciba un cordial saludo.

. Registro General de Asociaciones de'la Comunidad Auténoma de Aragén, n.? 01-H-0148/96. C.|.F. G-22197800

Fdo: Raul Léopez Muro

Presidente de ADELPA
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Asociacién de entes locales

D. José Vicente Torres Perera, Secretario de la Asociacion de Entidades Locales del
Pirineo Aragonés (ADELPA)

CERTIFICO

Que la Comision Ejecutiva de la Asociacion de Entidades Locales del Pirineo Aragonés
(ADELPA) reunida el 21 de enero de 2008, aprobo las sugerencias al documento en exposicion
puiblica del Estudio General de la Demarcacion Hidrografica del Ebro, y su presentacion ante el
Ministerio de Medio Ambiente y la Confederacion Hidrografica del Ebro.

Y para que asi conste y surta los efectos oportunos, expido el presente certificado, de
orden y con el V° B° del sefior Presidente, en Ainsa a 22 de enero de 2008.

Ve Be
EL PRESIDENT EL SECRETARIO

Zavea |

— 3 ’% ‘:‘;}ia;;
- de entes locales
------- sragonés \ /
Fdo: Raul Lopez Muro Fdo: Jose Vi/ ente Torres Perera

/
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SUGERENCIAS DE LA ASOCIACION DE ENTIDADES LOCALES DEL
PIRINEO ARAGONES (ADELPA) AL DOCUMENTO EN EXPOSICION
PUBLICA DEL ESTUDIO GENERAL DE LA DEMARCACION
HIDROGRAFICA DEL EBRO

Don Raul Lépez Muro, en calidad de Presidente de la Asociacion de Entidades Locales del
Pirineo Aragonés (ADELPA), vista la Resolucion de la Direccion General del Agua publicada en
el BOE n° 177 de 25 de julio de 2007, por la cual se anuncia la apertura del periodo de consulta
publica de los documentos iniciales del proceso de planificacién hidrolégica correspondientes
entre otras a la demarcacion hidrografica del Ebro, mediante el presente documento formula las

siguientes

SUGERENCIAS

1°.- En el documento de “Programa, Calendario y Formulas de consulta del proceso de

planificacion”, el calendario de consultas que figura para las cuencas del Pirineo, no se ha

cumplido, ya que hay cuencas como la de Gallego en la que este proceso se esta iniciando

ahora, o la del Cinca y el Aragén en las que aun no se ha hecho.

Es por esto que se solicita que se cite a la Asociacién del Entidades Locales del Pirineo
Aragonés (ADELPA) como agente territorial para estas reuniones en esta fase de

consulta.

2°.- En el apartado 1.3.2.1 del Documento de “Estudio general de la demarcacién

hidrografica (Caracterizacion de la demarcacioén y registro de zonas protegidas)”, y en lo
referente a las cuencas del Pirineo Aragonés (Aragén, Gallego, Cinca y Noguera Ribagorzana),
que son las que se encuentran dentro del ambito de actuacién de ADELPA, se estan
utilizando datos hasta los aifos 1996/1997, para describir estas cuencas. Es decir, faltan los

datos de los tltimos 10 aiios, que estimamos deberian tenerse en cuenta a la hora de
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realizar esta descripcién, para dotarla del necesario rigor y adecuacién a la situacion
actual. Por ejemplo se sefiala que las aportaciones del Géllego, se basan en los datos del
documento que se estéa revisando, esto es, el Plan Hidrolégico de la Cuenca del Ebro que data
del afio 1995. Entendemos que esta revision no sera eficaz si no se aportan nuevos datos, y
contina basandose en los mismos del documento que se pretende revisar, como si no

hubieran transcurrido méas de diez afios, y cambiado algunas circunstancias.

En ese sentido e incluso faltando estos datos, se aprecia la tendencia decreciente en los
caudales de los ultimos afios. A pesar de ello, y de que esta tendencia decreciente se veria
incrementada si se hubiesen incluido los datos de los Ultimos afios, el documento considera

que el cambio climatico es dudoso.

También se sefala qué estas cuatro cuencas pirenaicas tienen un marcado régimen de
retencion nival, sin hacer referencia a la progresiva desaparicién plenamente contrastada a
nivel cientifico, de los glaciares y las nieves perpetuas en el Pirineo, al descenso demografico y
al abandono de los cultivos, que, unido a las restricciones legales propiciadas por los

organismos medioambientales, han conducido a la modificacion del régimen de estas cuencas.

3°.- En el apartado 1.3.3. relativo a los rasgos hidrogeolégicos de }a cuenca, se valora una
cifra de recursos globales de 18.217 hm3 de los cuales “se estima que entre un 24 y un 40 %
proceden de la lenta descarga de los acuiferos”. Igualmente consideran que estos porcentajes
son mucho mayores, por ejemplo, en la red fluvial del margen pirenaico, donde los rios salen

de una zona montafiosa en la que existen grandes acuiferos regionales.

Pero lo cierto es que se trata de una estimacién, no de datos reales. Y no tiene en cuenta
que ese porcentaje procedente de la descarga de los acuiferos, forzosamente ha de haberse
reducido en los Ultimos afios ante las acusadas sequias, el aumento medio de la temperatura, y
la falta de nieve en las montafias, desaparicién de las reservas nivales, etc. Por lo tanto, esa
valoracion de 18.217 hma3/afio, que es un dato procedente del Plan Hidrolégico de la Cuenca
del Ebro de 1995, deberia ser revisado en el presente documento. Esta cifra de 18.217
hm3/afio, segtn el punto 1.3.5. de la pag. 82, es caudal medio en régimen natural que aporta el
Ebro al Mediterraneo, segun los calculos para el periodo 1940/41 a 1985/1986. Es decir, faltan

los datos de los ultimos 20 aiios.

Es por ello que al igual que se sefala en la sugerencia anterior, consideramos que en una

revisién como la actual estos datos, deben ser actualizados para que dicha revision sea

real y efectiva.



4°.- Con respecto a los datos contenidos en el apartado 1.3.5., relativo a los Recursos de la

cuenca, se vuelven a asumir los datos recogidos en su dia en el Plan Hidrologico de la Cuenca
del Ebro (PHCE), concretamente que el consumo neto anual de la cuenca se calcula segun el
PHCE de 1996, en 5.700 hm3/afio, con una estimacion, por lo tanto, de caudal de vertido de

12.500 hm3/afio. Consideramos que estos datos necesitan actualizacién. De hecho, en

este mismo documento se reconoce que en el decenio 1990-2000 el vertido medio ha estado
por-debajo de 9000 hm3, con afios como el 89/90 con una aportacion de tan sélo 4.283 hm3.

Igualmente faltan los datos de los afios 2000 al 2007, que deben incluirse.

Por otra parte el documento considera que la disminucion de caudal detectada se debe a la

“variabilidad climatica”. No reconoce la existencia de un cambio climatico, pese a existir una

Oficina Espafiola para el Cambio Climatico, y una Estrategia Espafiola para el Cambio
Climatico, dependientes del Ministerio de Medio Ambiente, lo mismo que la Confederacion
Hidrografica del Ebro.

Con todo ello, en la pag. 83 del documento y dentro de este apartado 1.3.5. , se dice que del
vertido al Mediterraneo de 3.153 hm3 se considera necesidades ecolégicas, y que, por tanto,
quedarian 6.000 hm3, pero como se prevé que las necesidades y consumos aumenten en
4.100 hm3/afio, la cuenca queda equilibrada, y tan solo se habla de dificultades para servir el
caudal ambiental en el tramo bajo de la Cuenca de julio a septiembre. Sin embargo, no son las
Gnicas zonas 0 épocas sin caudal ambiental, puesto que en las 4 subcuencas del Pirineo
aragonés, debido a las sequias y sobreexplotacion hidroeléctrica, hay tramos totalmente
secos, durante practicamente todo el aio, y desde hace afios (desde el inicio de las

obras hidroeléctricas).

También se dice que la garantia del caudal ambiental se fortalece con mecanismos de
regulacion artificial. Esto tampoco se ajusta a la realidad en el caso de las cuencas del Pirineo

aragonés, donde esa regulacién se usa fundamentalmente para usos hidroeléctricos, y es la

principal causante de la falta de caudal ambiental.

Sin embargo, en la pag. 94 y siguientes del documento, en el apartado 1.6 relativo a los
caudales ecoldgicos y demandas de agua, entre otros para usos hidroeléctricos, no se hace

ninguna referencia a esta problematica.

Es por ello que se exige urgentemente el calculo de los caudales ecolégicos para las
cuencas de Pirineo, conforme al art. 59, apartado 7, de la Ley de Aguas, y la oportuna
actuacién, en consecuencia, de la Confederacion Hidrografica del Ebro, para garantizar
dichos caudales, por los cauces que sean necesarios (consenso o bien expropiacion
forzosa en su caso).



5°.- En la pag. 125 del documento, se incluye el apartado 2.2.5 relativo a la identificacién

de aguas artificiales y fuertemente modificadas, estudio realizado en cumplimiento de la
Directiva Marco del Agua. Curiosamente se consideran fuertemente modificados “los tramos
fluviales con una intensa alteracion del régimen, por detraccion, incremento o modificacién del
hidrograma, y que ademas responden a una alteraciéon permanente y socioeconémicamente de
dificil reversibilidad”. Pero excluyen los aprovechamientos energéticos, porque “aunque
sustanciales, son temporales (pulsos horarios o semanales), y permiten reconocer , en ciertas

ocasiones, el rio en condiciones casi naturales, sin que-se reconozca un cambio permanente”.

Desde ADELPA no se esta de acuerdo con esta afirmacién, puesto que en el caso de la
mayoria de los aprovechamientos energéticos de las cuencas del Pirineo aragonés la
alteracion del régimen es permanente, y por ejemplo la flora y la fauna no pueden sobrevivir
en un cauce que se seca por la detraccion de agua para uso hidroeléctrico u otros usos,
aunque pasadas unas horas o dias, se vuelva a soltar caudal. Y es una situacion que se

prolonga a lo largo de los afios, es decir, es permanente.

Es por ello que desde ADELPA se solicita que se incluyan todos los tramos de las
cuencas del Pirineo afectados por los aprovechamientos energéticos, dentro de la
identificacion de ‘“aguas fuertemente modificadas”, en cumplimiento de la Directiva
Marco del Agua.

Igualmente, se solicita que el ultimo parrafo que acabamos de citar textualmente, se

elimine de la redaccién del documento, por no ajustarse a la realidad, y por despreciar

los valores ecolégicos y naturales de los cauces, al estimar que con reconocer
ocasionalmente un rio en condiciones naturales, es suficiente para no considerarlo fuertemente
modificado.

6°.- El apartado 4 del documento se refiere a los Andalisis de presiones e impactos, en

concordancia con el requerimiento de la Directiva Marco de Agua de estudiar en esta revision

de la demarcacion, las repercusiones de la actividad humana sobre el estado de las aguas.

Sin embargo, los resultados de este estudio no se reflejan en los resultados de este

documento. Consideramos, a la vista de la Directiva Marco, que los resultados de este

estudio deben incluirse en la documentaciéon sometida a informacion publica.

7°.- En el apartado 5 referente al Analisis econémico del uso del agua, a la hora de realizar

la caracterizacion y el analisis de recuperacion de costes, no se tiene en cuenta el coste social-




economico v medioambiental que ha supuesto, y contintia suponiendo, la regulacién hidraulica

e hidroeléctrica para las zonas que la soportan, debiéndose realizar una valoracién

econdémica también de esos costes sociales y medioambientales, cuyas repercusiones
no se agotan con la construcciéon de las obras de regulacion, sino que permanecen con
dichas obras (desvertebracién territorial, impactos paisajisticos sobre el turismo, sobre
la fauna, la flora, la despoblacion, el clima, etc.). Igualmente debe considerarse el hecho de
que el uso hidroeléctrico se considera como no consuntivo, y ciertamente no lo es
cuantitativamente; pero si lo es desde el momento que dicho uso supone la limitacion o

incluso la imposibilidad de otros usos en las zonas afectadas por los mismos.

También se aborda de forma superficial el hecho del “atarquinamiento” de los embalses, esto
es, su colmatacion con lodos, por falta de mantenimiento. En este sentido, la falta de ese
mantenimiento supone un ahorro de costes, que, por los tanto, no se ven reflejados en
este estudio econdmico. Y ello lleva a que contintien dandose practicas totalmente
insostenibles y contrarias a la normativa, especialmente por parte de las empresas que
ostentan aprovechamientos hidroeléctricos en embalses, y por regantes, consistente en la
limpieza de embalses mediante el desembalse de fondo, que conlleva la destruccion de flora,

fauna, zonas de bafio, etc., aguas debajo de dichas zonas de desembalse.

Por ultimo, se analizan multitud de parametros para realizar una caracterizacion de la
demarcacion, un andlisis de recuperacion de costes y una prospectiva de cara al futuro (afio
2015). Sin embargo a la hora de realizar este estudio, en ninglin momento se tiene en
cuenta el factor del cambio climatico, como hecho con un gran impacto en todos los
factores econémicos analizados.

En consecuencia, debe reconocerse las condicion de las subcuencas del Pirineo como
zona cedente del recurso hidrico, y calcular los costes econémicos de las afecciones
arriba indicadas.

Por otra parte, en la pag. 225, apartado 5.3.2.4 infine se recogen las tipologias de
resarcimiento, que, en todos los casos, son percibidas por la Confederacion Hidrografica del
Ebro. Desde ADELPA consideramos que una parte de los recaudado mediante las

tipologias de resarcimiento mencionadas u otras, deberia ser reintegrado a las cuencas

del Pirineo como zonas cedentes, y en base a la cuantificaciéon econémica anteriormente

indicada por los costes sociales y ambientales soportados, correspondiendo este

planteamiento a un principio de equidad territorial.

8°.- Como apoyo a las sugerencias anteriormente enunciadas, y en general como sugerencia a

los documentos sometidos a informacién publica para todo lo referente a las cuencas del



Pirineo Aragonés, se presenta adjunto al presente documento, el trabajo realizado en
desarrollo de la 12 convocatoria de la Beca de Investigacion “Pedro Santorroman” convocada
por ADELPA, y cuyo tema es precisamente “Estudio hidrolégico y econémico de la

asignacion del recurso natural Agua en los rios del Pirineo aragonés”.

-En este estudio se acreditan entre otros aspectos, la tendencia decreciente de los caudales
medios anuales, por 3 factores: menos lluvia, mas temperatura y abandono de cultivos y
aumento de la cubierta vegetal.

Igualmente, frente a lo que contempla el Plan Hidrolégico de la Cuenca del Ebro de 1995 y
que acepta el documento de Estudio de la Demarcacion, en el sentido de que los rios
pirenaicos gozan de una calidad 6ptima, el estudio aportado por ADELPA en desarrollo
de su beca de investigacion recoge que esto hoy en dia, mas de 10 afios después, no es
asi, debido al descenso de los caudales, el aumento de la poblacién estacional y falta de
depuracién (ver apartado de conclusiones del estudio). Si bien es de suponer que esta
situacion mejorara razonablemente con la puesta en marcha del Plan de Depuracion suscrito
por el Ministerio de Medio Ambiente y el Departamento de Medio Ambiente del Gobierno de
Aragon.

Asimismo recoge lo ya sugerido con respecto al uso consuntivo y no consuntivo del recurso
hidraulico: puesto que aunque la planificacion hidrolégica hasta hoy lo haya considerado de
otra manera, es consuntivo en sentido econémico todo uso que hace que el agua deje de
estar disponible para otros usos o servicios alternativos (contaminar el agua, derivarla
de los cauces, alterar el régimen de los embalses, son usos consuntivos en sentido
econémico).
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OPHE_005. Ayuntamiento de la Villa de EI Grado-Lo Grau

Informe de las alegaciones presentadas a los documentos iniciales del proceso de Planificacién Hidrolégica. Demarcacion Hidrogréfica
del Ebro
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SUGERENCIAS DEL AYUNTAMIENTO DE EL GRADO-LO GRAU, AL
DOCUMENTO EN EXPOSICION PUBLICADEL ESTUDIO GENERAL DE
LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL EBRO

Don JOAQUIN PARICIO CASADO, en representacion del AYUNTAMIENTO DE EL
GRADO, del que es Alcalde-Presidente, vista la Resolucion de la Direccion General del Agua
publicada en el BOE n° 177 de 25 de julio de 2007, por la cual se anuncia la apertura del periodo
de consulta publica de los documentos iniciales del proceso de planificacion hidrografica
correspondientes, entre otras, a la demarcacién hidrografica del Ebro, mediante el presente
documento formula las siguientes

SUGERENCIAS

Siendo conocido que cuando se construyé el Embalse de El Grado no se realizé ningun
Plan de Restituciéon en estos municipios, lo que provocd que la zona quedara afectada por
numerosas deficiencias, tanto en cuanto a los servicios publicos (abastecimientos ¢ saneamientos
afectados y mal restituidos) como en cuanto a la degradacién de zonas préximas en las que todavia
pueden verse restos y ruinas de las infraestructuras de las obras; y dado que esto afecta al desarrollo
turistico del municipio, se propone que se contemplen, en compensacion por las obras realizadas
en el pasado y las que esta previsto realizarse en el futuro, las siguientes actuaciones en el embalse
y su zona de influencia:

].- La elaboracion urgente dei Pian de Emergencias de ia Presa y Embalse de Ei Grado,
de acuerdo con lo previsto en la Norma Basica de Proteccion Civill aprobada por Real
Dercreto 407/92, de 24 de abril, asi como del Real Decreto 9/2008, de 11 de enero, por el que
se modifica el Reglamento del Dominio Piblico Hidraulico, afiadiendo un nuevo Titulo VII
sobre la Seguridad del presas, embalses y balsas.

2.- La finalizacién de los Riegos de los Llanos de Artasona y Olvena, cuya primera parte ya
se ejecutd con cargo al Convenio con el Ministerio de Medio Ambiente para obras del ciclo
hidraulico en municipios del Pirineo.

3.- La ejecucion de los Riegos de la margen derecha del Canal del Cinca, en el término
municipal de El Grado, segiin estudio realizado por el Ingeniero D. Antonio Romeo Martin
(ROM VII Ingenieria) con una superficie regable de 170 has en El Grado y Coscojuela de
Fantova.

C/. Barbastro, 2 * Tel. 974 304 002 « Fax 974 304 087 ¢ 22390 El Grado-Lo Grau * Correo electrénico: aytoelgrado@aragob.es



4.- La realizacion de una pista asfaltada a lo largo de todo el perimetro del embalse de El
Grado, con fines turisticos y recreativos, que unirfa los diversos pueblos que se recuperan en
dicho entorno, correspondientes a los distintos municipios afectados por el embalse.

5.- La recuperacion de las Riberas del rio y de canal del Cinca, en el municipio de El
Grado, que se encuentran actualmente bastante degradadas como consecuencia todavia de la
construccion del Embalse y del Canal.

6.- La recuperaciéon de diversos elementos de Patrimonio Hidraulico existentes en el
municipio.

7.- La finalizacion de la Rehabilitacion del Molino de El Grado, como Centro de
Interpretacion de la Vida en el rio Cinca, asi como el antiguo canal del Molino y su entorno
como zona recreativa y de practica de iniciacion a la pesca.

8.- El cerramiento de un brazo lateral del embalse, en el paraje de La Sosa, mediante una
pequeiia presa de dos ¢ tres metros de ancho, que permita mantener el nivel del agua en dicha
zona, y la creacion de una Zona de Bafio en la orilla, proxima al puente de la carretera de
Naval.

9.- El mantenimiento del caudal ecolégico en el tramo del rio que va desde la presa de El
Grado hasta el canal de desagiie de la Central El Grado II, en una distancia aproximada de

siete kildometros.

10.- Las mejoras de las redes de abastecimiento y saneamiento de los nicleos de poblacién
del municipio, que no se realizaron en su dia con motivo de la construccién del mismo.

11.- El trazado y sefializacién de Senderos de pequeiio recorrido en el entorno del Embalse
de El Grado.

Lo que le comunico a los efectos oportunos, y en la seguridad de que seran

atendidas las sugerencias que se le presentan y que se realizaran las oportunas reuniones con los
municipios afectados en la cuenca del rio Cinca para su concrecion.

El Grado, a 24 de enero de 2008.

EL ALICALDE

Fdo. JoaquinfFaritio Casado

SR. PRESIDENTE DE LA CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL EBRO.-
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OPHE_006. Federacion Nacional de Comunidades de Regantes
(FENACORE)

Informe de las alegaciones presentadas a los documentos iniciales del proceso de Planificacién Hidrolégica. Demarcacion Hidrogréfica
del Ebro
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. PRESIDENTE
FENACORE
D. TEODORO ESTRELA MONREAL
Subdirector General de Planificacién Hidrolégica
Ministerio de Medio Ambiente — Pza, San Juan de la Cruz, s/n o
28071 MADRID _ _ _ N
; Madrid, 19 de noviembre de 2007
Estimado Tco:

En relacién con el proceso de elaboracién de los nuevos Planes Hidrologicos de cuenca,
tenemos conocimiento de que en las diferentes Confederaciones Hidrograficas esta
previsto constituir mesas o grupos de trabajo que hagan factible la participacion de los
ciudadanos. ' |

Nos gustaria que los regantes tuvieran un papel activo y relevante en estas mesas o
‘grupos, por lo que solicitamos que se den instrucciones a las Confederaciones
Hidrograficas para que haya un representante de F ENACORE, otro de la Federacién de
cuenca, €n SU caso, y uUn ndmero de representantes directos de Comunidades de
Regantes similar al del Consejo del Agua de la cuenca. '

En 14 confianza de ver atendida esta peticién, te envio un cordial salﬁdo |
'ﬁ
'Fdo.- Andrés del T3

e R T e T AT T W O i s A R VR

. Pasec da |la Habana, 26 « 280386 Madrid 7
Tel.: 91 563 63 18 / Fax: 91 583 g2 53 / e-mail:fenacore@fenacore.org
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OPHE_007. IBERDROLA

Informe de las alegaciones presentadas a los documentos iniciales del proceso de Planificacién Hidrolégica. Demarcacion Hidrogréfica
del Ebro
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, V") Confederacion Hidrcgrafica del Ebro
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D. Baldomero Navalén Burgos, con D.N.I. n® 5.393.279, en nombre y representacion

de Iberdrola Generaciéon, S.A., C.I.F. A-95-075586, con domicilio, a efectos de
notificaciones, en Madrid, C/ Tomas Redondo, 1, en virtud de escritura de

apoderamiento otorgada el 6 de Octubre de 2006 ante el notario de Madrid D. Miguel
Ruiz-Gallardén Garcia de la Rasilla, con el nimero 1.419 de su protocolo,

EXPONE:

Primero.- Que, dentro del proceso de planificacion hidrolégica de la Demarcacion
Hidrografica del Ebro, se han sometido a consulta publica, por parte del Organismo de
cuenca, los documentos titulados “Programa, Calendario y Férmulas de Consulta del
Proceso de Planificacion” (en adelante, Programa), “Proyecto de Participacion Publica
en el Proceso de Planificacion” (en adelante, Proyecto), y “Estudio General de la
Demarcacion Hidrografica” (en adelante, Estudio).

Segundo.- Que, dentro del plazo concedido, mi representada desea hacer constar los
siguientes

2%

/ COMENTARIOS:

Primero.- En el Proyecto, en la pagina 26, se deberfa incorporar, en la lista de
Actores, al Ministerio de Industria, a Red Eléctrica de Espafia, y a los Usuarios
Energéticos. En general, es imprescindible que en este proceso de planificacién que
culminara en Diciembre de 2009, y en las sucesivas revisiones de los Planes de
Demarcacion, se tengan en cuenta los requerimientos de la planificacion energética, en
cualquiera de sus modalidades, para lo que resulta imprescindible la incorporacion y
participacion activa y permanente de las autoridades energéticas.

IBERDROLA GENERACION, S.A.



IBERDROLA

Por todo ello,

SOLICITA:

Que se tengan en consideracion los comentarios presentados, y se introduzcan en los
documentos sefialados las modificaciones y correcciones sugeridas en este escrito.

En Madrid, a 14 de Enero de 2008.

EXCMO. SR.PRESIDENTE DE LA CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL EBRO.
PASEO DE SAGASTA, 24-26. 50071, ZARAGOZA

IBERDROLA GENERACION, S.A.
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OPHE_008. Federacion Castellano-Manchega de Piragiismo

Informe de las alegaciones presentadas a los documentos iniciales del proceso de Planificacién Hidrolégica. Demarcacion Hidrogréfica
del Ebro
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Federacion Castellano -~ Manchega de Piragiiismo
Polideportive 1° de Mayo
Anartado 277 - 45080 Talavera de la Reina

MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE
o 56/10/2007 12:12 38
phe ’
"‘l%% 31883

. IImo. Sr. Presidente
Hidrografica del Ebro

-

El piragtismo es una actividad recreativa y turistica ineludiblemente ligada al
agua, y con un valor creciente dentro de la sociedad en la que nos
encontramos. Representa uno de los principales usos recreativos y motores del
turismo ligado a rios y masas de agua interior dentro de la demarcacion
hidrogréfica, y especialmente en el ambito rural y las regiones mas
desfavorecidas.

lLas Confederaciones Hidrogréficas han acometido un proceso novedoso de
participacion publica, para reflejar mas adecuadamente el papel de la sociedad
en la gestion hidrologica, en cumplimiento de lo dispuesto en el Art. 41 de la
Ley de Aguas.

Es llamativa la ausencia de representantes de nuestra actividad en las
propuestas previas que figuran en los documentos de participacion publica,
especialmente en lo referente a los procesos de participacion activa. Por todo
ello, le solicitamos que, en igualdad de trato con otras asociaciones o entidades
representantes de los intereses de otros usuarios recreativos de la cuenca, y
entendiendo que reunimos los requisitos requeridos en cada caso, y dada no
solo la existencia de territorio de la Comunidad Autonoma de Castilla-La
Mancha en la Demarcacion Hidrografica, sino también la de usuarios
recreativos castellano-manchegos en la demarcacion del Ebro:

INCLUYA:

a la Federacion Castellano-Manchega de Piragiiismo en los siguientes
instrumentos de participacion publica en la planificacion hidrologica (o los que
en su lugar se disponga desde la C.H. Ebro):

- FORO DE PARTICIPACION, en calidad de participantes activos.

- MESA DE PARTICIPACION PUBLICA, en calidad de representantes
del sector denominado de “Usuarios recreativos”

Igualmente le solicitamos que en el documento de sintesis de estado de la
Demarcacion Hidrografica se indique de alguna forma la existencia de estos
usos recreativos, que pasa desapercibida.

Talavera de la Reina, a ocho de octubre de 2007

El Presidente: Antonip Castanion Alvarez
DNI n® 4153619-A
J
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OPHE_009. ANEFA. Asociacion Nacional de Empresarios Fabricantes
de Aridos

Informe de las alegaciones presentadas a los documentos iniciales del proceso de Planificacién Hidrolégica. Demarcacion Hidrogréfica
del Ebro
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COMENTARIOS DE ANEFA AL PLAN DE GESTION DE LA CUENCA
HIDROGRAFICA DEL EBRO

La Asociacion Nacional de Empresarios Fabricantes de Aridos -
ANEFA, constituida al amparo de lo establecido en la Ley 19/1977 de
10 de abril, sobre regulacion del Derecho de Asociacion Sindical,
Expediente n° 460 del Ministerio de Trabajo y de la Seguridad social,
y domiciliada en MADRID, Travesia de Téllez, 4 - Entreplanta Izda.,
con C.I.F. G-28.519858, es quien representa los legitimos intereses
del sector de produccién de aridos. ANEFA integra a diversas
Asociaciones y Agrupaciones Autondmicas de Fabricantes de Aridos
que, para el caso de la Cuenca Hidrografica del Ebro son las AFA de
Aragon, La Rioja, Navarra, la Camara Oficial Minera de Cantabria y la
Asociacion de Fabricantes de Aridos de Castilla y Ledn.

En primer lugar, consideramos necesario resefiar el interés de ANEFA,
en participar activamente en la tramitacion del Plan de Gestién de la
Cuenca Hidrografica del Ebro que debe ser elaborado, en
cumplimiento de la Directiva 2000/60/CE. En ese sentido, le
comunicamos que nuestro representante, sera José Antonio Ezquerra
Herndndez, gerente de la Delegacion Noreste de ANEFA, que sera
quien asista a las reuniones), y su direccion para contacto es:

Gran Via no 11 - Esc. A - 20 Decha S g
500106 - Zaragoza lgs H|d f d
Correo electronico: delegacionnoreste@aridos.org ”il(UOU!ILZQ IW'MM m

El interés en participar y en ser tenidos en cuenta, como sector, esta
plenamente justificado por los siguientes hechos objetivos:

= La extraccidon de aridos esta, hoy en dia, considerada en los
planes de cuenca vigentes, contando, para el caso de
extracciones en el cauce y en zona de policia, con
procedimientos especificos de autorizacion.

» lLas actividades extractivas son tenidas en cuenta en el Real
Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas (art. 56, 57 y 77),
como unas actividades mas a regular, para las que se precisa una
autorizacién administrativa para cuyo otorgamiento se considerara
la posible incidencia ecolégica desfavorable, debiendo exigirse las
adecuadas garantias para la restitucion del medio.

» Nuestra industria, es una fiel aliada de las Administraciones
gestoras de las Cuencas, a la hora de asegurar la capgu:idad del

Pdgina 1 de 3
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cauce para permitir el paso de avenidas como son, cuando
procede y con las debidas autorizaciones, la ampliacion del
cauce o creacion de cauces complementarios, la limpieza del
cauce Y la construccion de defensas.

= La explotacibn de aridos, actividad normalmente sujeta a
procedimientos de Evaluacion de Impacto Ambiental, y a una
tramitacion administrativa compleja, donde se incluye la
consideracion de las posibles afecciones a las aguas
superficiales y subterraneas, aplica, por lo general, buenas
practicas y mejores técnicas para su gestion, pudiéndose
citar, como ejemplo, la recirculacion de las aguas de proceso,
optimizando hasta ratios muy elevados su consumo y realizando,
en la mayor parte de casos, cero vertidos. Desde hace ahos, la
Asociacion realiza una ingente labor para introducir estos
conceptos, en las empresas del sector.

= Como actividad, en la extraccién de aridos, los materiales rocosos
empleados son casi siempre inertes, no existiendo, en la
practica, riesgo de contaminacion de las aguas por
sustancias peligrosas.

» Hay que destacar que, como todos los recursos naturales, la
ubicacion de los aridos viene dada por la propia naturaleza.
Esto implica que alli donde se encuentran los aridos es donde se
pueden extraer y donde se puede ubicar la industria extractiva de
aridos. Por ello y aprovechando el desarrollo de los nuevos Planes
de Gestién de las Cuencas, es necesario garantizar el acceso a
un recurso natural como son los aridos, sin imponer nuevas
restricciones.

Por ello, no queremos dejar pasar la oportunidad de presentar,
cuando sea preceptivo, los comentarios del sector a los proyectos de
Plan de Gestién de la Cuenca Hidrografica del Ebro que debe ser
elaborado, en cumplimiento de la Directiva 2000/60/CE, en el marco
de una participacion activa la fase de informacion puablica
prevista por ésta. Ademas, queremos manifestar el interés de ANEFA
en participar en el Consejo de Gestion de la Cuenca del Ebro.

Para finalizar, es necesario destacar la importancia estratégica que
tiene este recurso natural, imprescindible para el desarrollo
sostenible de nuestra sociedad:

» Los aridos son el segundo recurso natural mas consumido por el
hombre después del agua, ascendiendo, en 2006, el consumo de
aridos para la construccion, en Espafia, a los 485 millones de
toneladas a los que hay que sumar otros 75 destinados a
aplicaciones industriales, con un volumen de negocio total de cerca
de 4500 millones de euros.
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Las industrias extractivas de aridos y sus centros de produccién se
encuentran ubicadas generalmente en entornos rurales.

Son industrias capaces de generar empleo y generar riqueza y
asentar poblacion en su entorno.

Si los centros de produccion de aridos se encuentran
excesivamente lejos de los centros de consumo implicara realizar
un exceso de emisiones contaminantes debido a las largas
distancias que habria que recorrer para transportar los aridos.

Completamos esta informaciéon con la que pueden analizar. en el
informe que se adjunta titulado “Estadisticas de aridos 2006” y en la
pagina web de ANEFA www.aridos.org.

Le reiteramos nuestro interés en participar positiva y activamente en
la elaboraciéon del Plan de Gestién de la Cuenca Hidrografica del Ebro,
a través de nuestro representante José Antonio Ezquerra.

Atentamente,

Vs

/"' / = -
(,f’éésa Luaces 'Frades
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OPHE_010. Asociaciones Forestales de La Rioja, Navarra y Aragon

Informe de las alegaciones presentadas a los documentos iniciales del proceso de Planificacién Hidrolégica. Demarcacion Hidrogréfica
del Ebro



COMENTARIOS DE LAS ASOCIACIONES FORESTALES DE LA RIOJA,
NAVARRA Y ARAGON SOBRE EL PLAN DE GESTION DE LA CUENCA
HIDROGRAFICA DEL EBRO

Las asociaciones de propietarios forestales de La Rioja, Navarra y Aragon estan
legalmente constituidas y representan a los propietarios forestales en sus respectivas
comunidades autonomas. En particular, representan a los propietarios de choperas o

populicultores que realizan una actividad forestal con una larga tradicion en la cuenca del
Ebro.

Las tres asociaciones estan a su vez integradas en la Confederacion de Organizaciones de
Selvicultores' de Espafia (COSE).

El cultivo de chopos o la populicultura ha sido tradicionalmente favorecido por la propia
Administracion del Organismo de Cuenca entre los propietarios riberefios para recuperar y
restaurar los terrenos erosionados de las riberas del rio Ebro.

En el siglo XXI se prevé que la populicultura acreciente su importancia ya que el chopo
serd una de las especies bdsicas con las que la Humanidad podra atender sus necesidades
de madera.

Por tanto, las asociaciones quieren manifestar su interés en participar activamente en la
tramitacién del Plan de Gestion de la Cuenca Hidrografica del Ebro que debe ser
elaborado, en cumplimiento de la Directiva 2000/60/CE. En este sentido, le comunicamos
que en la reunioén que las juntas directivas de las asociaciones mantuvieron en Logrofio, el
15 de enero de 2008, acordaron nombrar los siguientes interlocutores:

Interlocutor principal:
Carlos Alvarez Moreno
Vocal de la Asociacion Forestal de La Rioja y de la Asociacion Forestal de Populicultores

de Aragdn

CM. Berceo s/n ‘ —
26320-BANOS DE RIO TOBIA (LA RIOJA) =r§>=5”'“'A"Ebu"%“&%f‘skmﬁ‘dk%m%a'“"E
Tel.: 94137500 ﬁ’lﬂ{@ﬁ‘;ﬂ 20/05/28018 10.54 30
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" El Selvicultor es el propietario o profesional que cultiva el bosque o érboles.



El interés en participar y ser tenidos en cuenta, como sector, estd plenamente justificado
por los siguientes hechos objetivos:

- Los propietarios forestales de choperas de la cuenca del Ebro han sido desde los
inicios de la propia existencia del organismo gestor de esta cuenca, los
colaboradores imprescindibles y necesarios para la adecuada gestion de las riberas,
de acuerdo con los condicionantes fisiograficos, climaticos, ambientales, sociales y
economicos.

- La explotacion forestal de las riberas del la cuenca del Ebro realizada de forma
planificada y de acuerdo a los principios y criterios de la gestion forestal sostenible
proporciona valiosos beneficios ambientales, sociales y econdmicos. No en vano,
las plantaciones de chopos son sistemas forestales simplificados, pero muy
proximos en casi todos sus valores y funciones a la vegetacion natural de las riberas
0 sotos.

- Beneficios ambientales:

o Mejora el comportamiento hidrolégico de la cuenca, favoreciendo en al
llanura de inundacion: el almacenamiento de agua, el retraso de las
avenidas, la reduccion de los dafios por la erosion de las margenes, el
deposito de sedimentos y particulas organicas (es el mejor abono para una
chopera), la reduccion de los sedimentos aguas abajo y la mejora de la
recarga acuifera.

o Ladepuracion de las aguas residuales de los pequefios nicleos urbanos,
actuando como filtros verdes como es el caso de Calahorra o Monzo6n.

o La depuracién o interceptacién de los contaminantes existentes en las
aguas de escorrentia superficial y de la capa freatica, antes de que
lleguen al rio. En particular, la fijacion y/o retencién de nitratos y otros
elementos y compuestos quimicos lixiviados procedentes del uso agricola.
Diversos estudios muestran que la choperas son capaces de retener entre el
70% y el 90% de los nitratos comparados con otros tipos de vegetacion. Las
choperas actiian como “zona tamp6n (buffer)”.

o Estabilizan la forma y el trazado del cauce.

o La fitorremediacion de suelos contaminados, fangos y sedimentos. En
particular, la recuperacion y/o restauracion de terrenos explotados para
la extraccion de aridos.

o La lucha contra el efecto invernadero. El chopo, gracias a su capacidad
de crecimiento, es una de las especies que mayor capacidad tiene para fijar
CO; de la atmésfera y transformarlo en carbono que se almacena en su
madera, devolviendo al mismo tiempo oxigeno limpio. Cada hectarea de
chopos con un crecimiento medio anual de 20 m’ fija anualmente 10
toneladas de CO;. este efecto de sumidero se complementa e incrementa a
largo plazo gracias al uso de la madera de chopo parea la fabricacion de
tablero contrachapado, que a su vez se utiliza para la fabricacién de
muebles, parquet, etc... quedando por tanto, el carbono retenido en los
bienes de madera que consumimos.

o La produccion de energia con la biomasa procedente de los residuos de
las cortas (lefias), es un recurso que esta adquiriendo una importancia
estratégica, no solo por el aumento del precio del petréleo, sino porque sirve
para producir energia realmente verde, que no contribuye al incremento de
gases de efecto invernadero en la atmoésfera.



o Conservacion de la vida salvaje y en particular, de especies en peligro de
extinciéon como el visén europeo en las cuencas del Tiron, Najerilla y
Alagon.

o Las choperas, al igual que su vegetacion riparia asociada, actian sobre los
siguientes procesos hidrologicos:

= Intercepcion: Las hojas y residuos organicos absorben gran parte de
la energia de las precipitaciones, impidiendo el golpeteo del suelo y
su compactacion.

= Reforzamiento del suelo: El sistema radical sujeta fisicamente las
particulas del suelo en profundidad, mientras que los residuos de
superficie filtran las escorrentias, reteniendo los sedimentos.

* Rugosidad: La cubierta herbacea y los residuos del suelo aumentan
notablemente la rugosidad, disminuyendo la velocidad de las
escorrentias.

» Infiltracion: las raices y los residuos organicos colaboran
notablemente a mantener la porosidad y permeabilidad del suelo.

»  Transpiracién: La disminucién de la humedad del suelo debida a la
evapotranspiracion de las plantas retrasa las aparicion de las
escorrentias y la saturacién del suelo.

- Beneficios Sociales:

o Aligual que la agricultura, las plantaciones forestales dan lugar a
importantes beneficios sociales que permiten el mantenimiento de la
poblacién en el medio rural. La populicultura de calidad que es necesaria
realizar hoy en dia necesita de una mano de obra especializada. La
realizacion de trabajos de riegos, podas, laboreos y tratamientos
fitosanitarios eventuales, que resultan imprescindibles, se calcula que dan
lugar a la creacion de un minimo de 5 jornales anuales por hectarea. Pero
lo que es més importante cada 2 hectireas de chopo que se cortan dan
lugar a la creacion de un puesto de trabajo fijo en la industria de
transformacion de la madera de chopo. La utilizacién de la madera de
chopo por medio de su desenrollo y posterior transformacién en tablero
contrachapado permite augurar un futuro interesante para esta materia prima
renovable que compite de forma aceptable con otras en el mercado
internacional. El tablero contrachapado de chopo ha tenido un uso para la
fabricacion de cajas de frutas y embalajes muy importante, pero estan
apareciendo nuevos usos debido a sus excepcionales caracteristicas
tecnolégicas. Su baja densidad lo convierte en el tablero ideal para la
construccién de las caravanas y muebles y su estabilidad estd permitiendo
abrir un mercado muy importante como base para el parquet y la tarima.
Una caracteristica de la industria de transformacion de la madera, que incide
de forma directa en la creacion de empleo en el medio rural, es el
importante coste de transporte de la madera debido a su elevado peso. Este
factor hace que la industria siempre se sittie en el medio rural cerca de su
fuente de materia prima.

o Las choperas son las @inicas arboledas en muchos municipios de la
cuenca media del Ebro en los que la actividad agricola intensiva y el uso
urbano del terreno han alterado las condiciones medioambientales de forma
extrema, proporcionando frescor en los torridos veranos y disminuyendo de
forma notable la intensidad del cierzo.



o Las choperas forman, indudablemente parte muy importante del acerbo
cultural de los habitantes de la ribera.

- Beneficios econémicos: La rentabilidad de la explotacion forestal estd basada en la
venta de la madera producida. Sin embargo, dadas las actuales exigencias
medioambientales, las exigencias de calidad en la madera y la elevacioén continua
de los costes de produccion (planta, maquinaria, rentas, mano de obra....) y la
competencia en de las maderas producidas en otros paises, la rentabilidad de esta
inversion a largo plazo durante los ultimos afios esta disminuyendo de forma
creciente.

Finalmente, los populicultores se encuentran desorientados por las politicas erraticas
de las diferentes administraciones que influyen en su actividad. Politicas que les
marcan distintas direcciones. Unas administraciones promocionan la populicultura y otras
tratan de impedirla. Incluso dentro de una misma administracion unos departamentos
llevan a cabo acciones a favor y otros en contra.

Todas estas visicitudes han dado lugar a una creciente desilusion entre los populicultores
para realizar su actividad, muchos de ellos personas mayores, y que por tanto, tienen
problemas para adaptarse a los cambios en las formas de hacer, para actualizarse en los
nuevos conocimientos y exigencias medioambientales. Sin embargo, son los que todavia
conservan la pasion el cultivo del chopo y el conocimiento del rio.

Los populicultores del Ebro son conscientes del gran valor medioambiental y social que
sus choperas aportan a la sociedad, en todos los aspectos mas arriba mencionados.
Asimismo, son conscientes de que la madera es una materia prima renovable sobre la que
todos los organismos internacionales prevén, para el siglo XXI, aumento creciente de su
consumo. Finalmente, son conscientes de que la madera de chopo producida de acuerdo a
los principios y criterios de la gestién forestal sostenible es una alternativa muy
interesante para los terrenos de la riberas del Ebro, obteniéndose la madera que necesitan
los propios habitantes y aportando, ademas todos los beneficios intangibles anteriormente
referidos.

Por ello, no queremos dejar pasar la oportunidad de presentar, cuando sea preceptivo, los
comentarios del sector a los proyectos de Plan de Gestién de la Cuenca Hidrografica del
Ebro, que debe ser elaborado, en cumplimiento de la Directiva 2000/60/CE, en el marco de
una participacién activa en la fase de informacién piblica prevista por ésta. Ademas,
queremos manifestar el interés de las asociaciones forestales en participar en el Consejo de
Gestion de la Cuenca del Ebro.

Las asociaciones forestales quieren reiterar que las choperas son casi los tinicos espacios
arbolados y que son imprescindibles para la adecuada conservacion del medio ambiente en
toda la cuenca media-baja del Ebro. Por tanto, con una adecuada visién, no son en absoluto
una amenaza para la el medio ambiente de la cuenca, si no el cultivo més beneficioso que
puede hacerse en una cuenca tan alterada por los usos agricolas, urbanisticos e industriales.

Por todo ello, creemos que es necesario definir un modelo de gestion forestal sostenible
para el cultivo de choperas que sea beneficioso para el conjunto de los agentes sociales con
intereses en la cuenca del Ebro.



Nuevamente, reiteramos nuestro interés en participar positiva y activamente en la
elaboracion del Plan de Gestién de la Cuenca Hidrografica del Ebro, a través de nuestros

representantes, que podran aportar documentacion y estudios mas detallados sobre todos
los aspectos comentados en este escrito.

Atentamente,

José Antonio Martinez Garrido
Preéid nt ds\lgAsociacién Forestal de La Rioja (AFR)
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Luis Pablo Latorre Ballarin
Presidente de la Asociacion Forestal de Populicultores de Aragén (AFOAR)

Luis Chamarro Lusa
Presidente de la Asociacion Forestal de Navarra — FORESNA ZURGAIA






