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Introduccion

Mediante Resolucion de la Direccion General del Agua de 15 de octubre de 2018 (BOE del
viernes 19 de octubre de 2018) se iniciaba el periodo para la consulta publica de los
“‘documentos iniciales del proceso de planificacion hidrolégica (revision de tercer ciclo)
correspondientes a las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico occidental,
Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar y a la parte espafiola de las demarcaciones
hidrogréficas del Cantabrico oriental (en el ambito de competencia de la Administracion
General del Estado), Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.” por un periodo de 6 meses.

La consulta tuvo por tanto desde el 20 de octubre de 2018 al 19 de abril de 2019, periodo
durante el cual se recibieron 27 escritos con aportaciones, observaciones y sugerencias.

En los puntos siguientes se listan y resumen las diferentes aportaciones, observaciones y
sugerencias recibidas asi como también las respuestas efectuadas.
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Informe de las aportaciones, observaciones y
sugerencias recibidas y de sus respuestas
motivadas

1. Ayuntamiento de Campoo de Yuso

1.1. Aportaciones, observaciones y sugerencias

El Ayuntamiento de Campoo de Yuso realiza la propuesta de inclusion de determinadas
medidas en el futuro Plan de cuenca, incluyendo en cada caso una breve justificacion. Se
citan a continuacién estas medidas:

MEDIDA 1 - Asistencia técnica. Amojonamiento del Embalse del Ebro y fincas
patrimoniales colindantes.

MEDIDA 2 - Estudio de Viabilidad. Escala para peces. Presa Arroyo del Embalse del Ebro.
MEDIDA 3 - Asistencia Técnica. Plan de ordenacién silvopastoral del Embalse del Ebro.

MEDIDA 4 - Proyecto de Obra y su ejecucion. Red de Colas embalsadas en Campoo de
Yuso.

MEDIDA 5 - Proyecto de Obra y su ejecucion. Mejora de EDAR Ribera Embalse Ebro.
EDAR Orzales, Monegro, Villasuso, Bustamante, Quintanamanil, La Poblacion, Lanchares
y Corconte.

MEDIDA 6 - Plan de Gestion. “Zonificacidon de areas nauticas”. Elaboraciéon Documento.
MEDIDA 7 - Proyecto de Obra y Ejecucion. Puente Noguerol.

MEDIDA 8 - Proyecto de Obra y su ejecucion. Terminacion de la Urbanizacion y
equipamiento del Molino

MEDIDA 9 - Proyecto de Obray su ejecucion. Parque de Aves de Campoo de Yuso.

MEDIDA 10 - Proyecto de Obra y su ejecucion. Mejora de Subembalse Laguna de
Lanchares.

MEDIDA 11 - Cesion a promotor. Parque Ambiental La Lastra.

MEDIDA 12 - Proyecto de Obra y su ejecucion. Islas de Tranquilidad en el Embalse del
Ebro.

MEDIDA 13 - Proyecto de Obra y su ejecucion. Embalse y Aguila Pescadora.
MEDIDA 14 - Proyecto de Obra y su ejecucion. Area recreativa en el Pinar de Corconte.
MEDIDA 15 - Proyecto de Obra y su ejecucion. Club Nautico Deportivo “La Cotera”.

MEDIDA 16 - Proyecto de Obra y su ejecucién. Restauracion de los humedales
explotados en la Turbera del Mediajo Frio-Campoo de Yuso.
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MEDIDA 17 - Apoyo a Candidatura Lista Ramsar al Embalse del Ebro.

1.2. Respuesta

Se agradece su participacion en el proceso de consulta publica y las propuestas,
observaciones y sugerencias presentadas.

Las medidas propuestas seran evaluadas para su consideraciéon en el Programa de
Medidas del Plan Hidrolégico en funcion de su viabilidad y de la disponibilidad
presupuestaria. Debe tenerse en cuenta que algunas de las que se proponen ya se han
probado y no han tenido éxito o no parecen factibles.

2. Miguel Angel Toca Gutiérrez

2.1. Aportaciones, observaciones y sugerencias

El Sr. Toca Gutiérrez realiza la propuesta de inclusion de determinadas medidas en el
futuro Plan de cuenca, incluyendo en cada caso una breve justificacidbn. Se citan a
continuacion estas medidas:

MEDIDA 1 - Proyecto de Obray su ejecucion. Remeandrificacion y recuperacion del cauce
de 2 arroyos desviados en Cruce N-623 con N-232. Burgos.

MEDIDA 2 - Proyecto de Obra y su ejecucion. Mota de cola en el Nava. Burgos.

MEDIDA 3 - Proyecto de Obra y su ejecucién. Recuperacion Humedal Molino Arnedo.
Burgos.

MEDIDA 4 - Proyecto de Obra y su ejecucién. Mantenimiento de los humedales
provenientes de las sacas de arena.

MEDIDA 5 - Proyecto de Obra y su ejecucion. Red de Humedales Orientales. Burgos.

2.2. Respuesta

Se agradece su participacion en el proceso de consulta publica y las propuestas,
observaciones y sugerencias presentadas.

Las medidas propuestas seran evaluadas para su consideracion en el Programa de
Medidas del Plan Hidrolégico en funcion de su viabilidad y de la disponibilidad
presupuestaria.
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3. Federacion de Comunidades de Regantes de
la Cuenca del Ebro (FEREBRO)

3.1. Aportaciones, observaciones y sugerencias

Se presentan aportaciones, observaciones y sugerencias en relacion a las siguientes
tematicas:

Calidad

1. Se propone una nueva clasificacion de masas de agua tipo rio muy modificadas
(tabla 2.1.1. del Anejo 2) para denominar cauces que funcionan como colectores
cuyo caudal proviene fundamentalmente de los retornos de la actividad agricola,
ganadera e industrial y cuya calidad, en consecuencia, viene condicionada por
dicha actividad economica.

2. En estos cauces colectores seria necesario extender la exencion para el
cumplimiento de los objetivos ambientales mas alla del 2027, conforme al articulo
4.5 de la DMA.

3. Para estos cauces colectores seria necesario analizar la influencia que dichos
retornos ejercen en el estado ecoldgico del rio natural al que desaguan.

4. Habria que favorecer a aquellos sistemas que minimizan los volimenes de retornos
de riego. El método actual, basado en el criterio de concentracion perjudica a los
sistemas de riego que presentan mayor eficiencia, menores retornos y mayor
concentracion dentro del colector.

Costes

5. Justificar los importes asociados a la contaminacion difusa que se estiman en 110
millones de €.

6. No aplicar los importes asociados a la recuperacion de costes ambientales al
regadio, ya que el origen de la contaminacion difusa no viene asociado
directamente a la actividad de riego.

7. Enla pagina 203 se especifica que el 30% de los costes de inversion en materia de
regulacion es no repercutible por destinarse a la gestion de avenidas. Se sugiere
aplicar este mismo criterio a los costes de mantenimiento de la infraestructura.

8. Para embalses situados fuera de DPH vy titularidad de Acuaes, se sugiere analizar
su contribucién a la laminacién de avenidas con objeto de no repercutir el coste de
inversion, operacion y mantenimiento de dicho embalse a los usuarios.

9. Se sugiere incluir alguna referencia en el documento sobre los efectos positivos de
la actividad agraria en el medio, y si es necesario, cuantificarlas econémicamente.

10. Se reitera la necesidad de cuantificar el efecto favorable del regadio en el
medioambiente si es que, como se especifica en los documentos iniciales, los datos
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de la planificacién hidrolégica serviran de base para el establecimiento de un
posible tributo ambiental y de ayudas de la PAC.

11. Se indica la idoneidad de aplicar medidas que favorezcan el buen estado ecolégico
incluso de los cauces colectores (ejemplo de esto son las medidas de reutilizacién).

12. Se considera que los tributos hidroeléctricos han de ser finalistas y repercutirse en
el territorio donde producen efecto. Es decir, el canon concesional por los efectos
ambientales de un aprovechamiento hidroeléctrico en una masa de agua deberia
emplearse en dicha masa de agua y no destinarlo a aspectos que no tengan
relaciéon con la misma.

13. Se debiera exigir a la Comunidad Auténoma que aplique fondos a la recuperacion
de masas de agua con cargo a los impuestos de tipo medioambiental.

Limpieza del rio Ebro

14. Se sugiere la inclusion en el documento de alguna referencia a la limpieza y
mantenimiento del cauce del Ebro y tramos finales de afluentes que desembocan
en el mismo. Modificacién de los limites de espacios naturales protegidos de la
ribera con el fin de limpiar y minimizar efectos de las avenidas. Modificaciéon de la
normativa vigente sobre inundaciones con el fin de dar un tratamiento uniforme al
rio. Recordar la obligacion del Organismo de Cuenca de realizar actuaciones de
mantenimiento y conservacion del cauce que constituye dominio publico hidraulico.

3.2. Respuesta

Se agradece su participacion en el proceso de consulta publica y las propuestas,
observaciones y sugerencias presentadas.

Calidad

1. La Directiva Marco del Agua solo contempla cuatro categorias para las masas de
agua: Rios; Lagos; Transicion (en las cercanias del medio marino); Costeras.

Dentro de cada categoria la naturaleza puede ser natural, muy modificada o
artificial. Muy modificada es cuando existiendo previamente una masa de agua
superficial natural, como consecuencia de alteraciones fisicas producidas por la
actividad humana, ha experimentado un cambio sustancial en su naturaleza.

No pueden crearse categorias al margen de las citadas y la que indudablemente ha
de corresponder a la Clamor Arga es la de “rio muy modificado”.

2. Las exenciones se estudiaran y valoraran en la elaboracion del Plan Hidrologico.
La Directiva Marco del Agua establece su plazo limite en 2027. Mas alla de este
plazo se esta pendiente de la revision que se vaya a producir de la Directiva y donde
esto es uno de los temas claves.

3. Se tiene en cuenta el andlisis de los efectos de unas masas de agua sobre otras,
pero la evaluacion del estado o potencial debe realizarse para cada masa de agua
individualmente.
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4. Se coincide totalmente en la importancia de tener en cuenta los valores masicos de
la contaminacién y no solo las concentraciones, y asi ha sido transmitido por este
Organismo en varias ocasiones para que la normativa pueda cambiar en ese
sentido.

Costes

5. 110 millones de € es el coste ambiental total estimado para la agricultura y
ganaderia. De ellos se estiman 77,6 millones de € por contaminacion difusa, tal y
como se recoge en el Estudio General de la Demarcacion.

Contaminacion difusa

Valoracion basada en el coste estimado que resultaria de someter los purines generados
por las nuevas cabezas de ganado porcino desde 1999 a tratamiento biologico, asi como
en el coste de las medidas no ejecutadas del plan hidrolégico a cualquier horizonte para la
reduccidn de la contaminacién difusa.

Coste anual: 77,6 millones de €

Programa, calendario, EGD y formulas de consulta Pag. 207

6. Aunque puede haber otras fuentes menores de contaminacion difusa, es indudable
gue son las actividades agroganaderas las mayores generadoras de este tipo de
contaminacion. El célculo de la recuperacién de costes se hace de forma general,
pero sin duda a la hora de establecer mecanismos para la recuperacion de los
costes ambientales se habra de tener en cuenta el principio “quien contamina paga”,
identificando adecuadamente a cada actor.

7. En el caso de la operacion y mantenimiento el beneficio general estd ya
considerado en el calculo del coste, pues el andlisis se hace exclusivamente con
los costes que se repercuten a los usuarios.

8. La repercusion de costes en los embalses construidos por ACUAES estan sujetos
al convenio que se haya firmado con los beneficiarios.

9. Se acepta y se aflade en la pagina en el punto 4.3.1.2 Costes de los servicios del
agua el siguiente parrafo:

Aparte de los costes ambientales, las diferentes actividades o usos pueden tener
también externalidades ambientales positivas. Asi la actividad agraria puede actuar
como fijador de CO, atmosférico (aunque se pueden producir otros gases de efecto
invernadero), ayudar al control de la desertificacion y luchar contra la despoblacién
y sus efectos ambientales por el abandono de tierras. La actividad hidroeléctrica
también implica una produccion energética generalmente mas limpia en la
produccion de gases de efecto invernadero: exenta de emisiones de CO,, aunque
pueden también darse emisiones de metano desde los embalses.

10. EI Esquema Provisional de Temas Importantes incluird una ficha sobre
recuperacion de costes donde se analizaran las alternativas para incrementar el
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grado de recuperacion de los costes. Se prevé incluir una clasificacion
socioeconomica de las unidades de demanda que sirva como base para aplicar
excepciones a la recuperacion de costes. Los criterios para estas excepciones
incluyen indicadores poblacionales, pero también agricolas y ambientales.

11. Se coincide en la oportunidad de ese tipo de medidas de reutilizaciéon por parte de
los usuarios y se considerara para el Programa de Medidas del Plan Hidrolégico.

12. El Esquema Provisional de Temas Importantes incluird una ficha sobre
recuperacion de costes donde se hara referencia a este tema. No obstante, las
materias tributarias deben regularse por ley por lo que excede el campo de decision
del Plan Hidrolégico.

13. idem 12.

Limpieza del rio Ebro

14. Los aspectos sobre la gestion de inundaciones deben tratarse en el Plan de Gestion
del Riesgo de Inundacion. No obstante, en el Esquema Provisional de Temas
Importantes (en elaboracion), en la ficha denominada “Necesidad de mejorar el
estado hidromorfolégico de las masas de agua superficial”, se incluiran los criterios
generales a seguir para las actuaciones en cauces. Por otro lado se da traslado de
sus observaciones al equipo encargado de la elaboracion del Plan de Gestion del
Riesgo de Inundacion.

4. Generalitat de Catalunya

4.1. Aportaciones, observaciones y sugerencias

1. Se desarrolla el contexto en el que se plantean las siguientes observaciones:
2. Identificacion y delimitacién de masas de agua

En el apartado 4.1.6.4 del “Estudio General de la Demarcacion” se proponen cambios en
las masas de agua.

2.1. Rios

De las propuestas de modificacion hay dos casos en que se propone eliminar una
masa de agua correspondiente a un rio temporal (ES091MSPF170 vy
ES091MSPF176), afiadiéndola a la masa de agua donde desemboca, que es el
Ebro. Estos cambios no se consideran correctos por dos motivos: en primer lugar,
se esta eliminando una masa de agua que, aunque tenga un régimen hidrol6gico
temporal, debe ser evaluada y gestionada. Es verdad que hasta ahora no se
disponia de un protocolo claro para la evaluacion de estas masas de agua tan
temporales, porque es complicado obtener las condiciones para poder determinar
indicadores bioldgicos y fisicoquimicos. Pero de cara al tercer ciclo de planificacién
se estan desarrollando protocolos hidromorfolégicos (se prevé la modificacion del
Real Decreto 817/2015), a partir de los cuales se facilitara la evaluacion y gestion
de este tipo de masas de agua.
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En segundo lugar, la masa de agua a la que se quiere juntar el rio temporal es el
eje del Ebro, masa con unas condiciones naturales y presiones antrépicas
completamente distintas. No se considera adecuado unir dos tipologias tan distintas
de rio, puesto que la gestién en ellas puede ser completamente distinta.

Por otro lado, respecto la delimitacion de la masa ES091MSPF738, riu de Sant
Nicolau, se propone considerar la masa agua hasta el complejo lagunar San Nicolas
(6 km de distancia del Estany de Llebreta), puesto que hasta estos lagos se cumplen
criterios hidroldgicos y de dimensiones de la cuenca que sugieren su inclusion como

masa de agua.

Seguidamente se detallan las propuestas para los distintos cambios en rios:

Caédigo Consideraciones a las propuestas de cambio
ES091MSPF1800 | Se considera correcto
ES091MSPF1811 | Se considera correcto
No se considera adecuado eliminar la masa de agua, e
ES091MSPF170 | incorporar el Riu de la Cana a la masa de agua
ES091MSPF459.
No se considera adecuado eliminar la masa de agua, e
ES091IMSPF176 incorporar el Riu Sec a la masa de agua ESOglMgSPF461.
ES091MSPF151 | Se considera correcto
ES091MSPF646 | Se considera correcto
ES091MSPF712 | Se considera correcto
ES091MSPF713 | Se considera correcto
ES091MSPF716 | Se considera correcto
ES091MSPF721 | Se considera correcto
ES091MSPF734 | Se considera correcto
Se propone delimitar la masa agua hasta el complejo lagunar
San Nicolas (6 km de distancia del Estany de Llebreta), puesto
gue hasta estos lagos se cumplen criterios hidrolégicos y de
ES091MSPF738 :::segzg)r;zz:fe la cuenca como para ser considerado como
Se sugiere que el nombre de la masa de agua se exprese en
catalan, puesto que son los topénimos propios de la zona (en
otros rios asi se ha realizado).
ES091MSPF801 | Se considera correcto
ES091MSPF842 | Se considera correcto
ES091MSPF855 | Se considera correcto.
ES091MSPF788 | Se considera correcto.
ES091MSPF152 | Se considera correcto.
ES091MSPF171 | Se considera correcto.
No se considera adecuado afiadirle un rio temporal (ver
ES091MSPF459 comentarios para la masa ES091MSPF170) P (
No se considera adecuado afiadirle un rio temporal (ver
ES09IMSPF461 comentarios para la masa ES091MSPF176) P (
ES091MSPF622 | Se considera correcto.
ES091MSPF433 | Se considera correcto.
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2.2. Embalses

Los cambios propuestos para los embalses de Albagés, Terradets, Balaguer i
Guiamets se consideran correctos.

Los cambios en la delimitacién de la masa ES091MSPF1679 también se consideran
correctos.

2.3. Aguas Costeras

En primer lugar, hay que tener en cuenta que el limite de la Demarcacion de
Cuencas Internas de Cataluiia esta aprobado por Decreto 31/2009, de 24 de
febrero, por el que se delimita el ambito territorial del Distrito de Cuenca Hidrogréafica
o Fluvial de Catalunya y se modifica el Reglamento de la planificacién hidroldgica,
aprobado por Decreto 380/2006, de 10 de octubre. Y también esté establecido en
el Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, por el que se fija el &mbito territorial de
las demarcaciones hidrograficas, que ha sido posteriormente modificado mediante
los Reales Decretos 29/2011 y 1626/2001. Por tanto, mediante los anteriores
Decretos y Reales Decretos mencionados, la delimitacién de las masas de agua
costeras tanto de la Demarcacion de la Cuenca Hidrografica de Catalunya, como
de la Demarcacion Hidrografica de la cuenca del Ebro, y el limite entre unas y otras,
estan bien definidas.

Caédigo Consideraciones a las propuestas de cambio
ES091MSPF896 | No hay inconveniente

En relacion a los limites de la masa de agua “Delta Norte”, se
propone que se mantengan los limites que estableci6 la Agencia
Catalana del Agua en el afio 2003, ya que éstos se basan en criterios
técnicos que siguen siendo validos en la actualidad. Estos criterios
se basan principalmente en la homogeneidad de las comunidades
biologicas presentes en la masa de agua en relacion a las
comunidades de macroalgas en tramos rocosos de la costa.

= is@ D a0 o171 )
ES100MSPFC32 = ES100MSPFC32

ES091MSPF894
ESlOOI\;SPFC3

ES091MSPF892

Propuesté ACA
Se propone elegir el punto de la desembocadura del barranco del
Cap Roig, y seguir el trazado que se indica en la figura anterior, para
establecer la delimitacién entre las masas de agua ES091MSPF894
y ES100MSPFC32.

2.4. Masas de agua subterranea

La propuesta de nueva delimitacion de masas de agua se realiza teniendo en
cuenta Unicamente caracteristicas geoldgicas, de manera que se engloban en una
misma masa materiales con las mismas litologias, independientemente de si estos
materiales estan o no conectados hidraulicamente.
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La DMA define masa de agua como “un volumen claramente diferenciado de aguas
subterraneas en un acuifero o acuiferos”. Se considera que, con esta delimitacion
tan extensa, deben existir diferentes volimenes de agua diferenciados y que no
existe ninguna relacién entre ellos.

En masas de agua tan extensas definidas tan sélo segun criterios geoldgicos, se
considera complicado asegurar la implementacion de los elementos clave de la
Directiva Marco del Agua como la proteccidn de las aguas, el analisis de presiones
e impactos, el establecimiento de los programas de control, definicion de objetivos
de calidad y valoracion de las masas y los programas de participacion publica.

Teniendo en cuenta la Guia nimero de 2 de la Comision Europea de Identificacion
de las masas de agua, los objetivos ambientales definidos en las masas de aguas
y las medidas que se requieren para conseguirlos dependen del estado de la masa
de agua. En masas tan extensas, podrian existir &mbitos con estados cualitativos o
cuantitativos muy diferentes y que se deberian tener en cuenta en la delineacién de
las masas de agua.

Este hecho impediria por tanto la implementacién de politicas de gestion del agua
en la misma masa de agua que sean eficientes y efectivas para toda la extension
de la misma. En este sentido las medidas de gestién que se apliguen en una zona
determinada de la masa no se veran reflejadas en otra parte de la misma masa de
agua.

2.5. Revisién de toponimias de las masas de agua

Se sugiere la revision y, si procede, el cambio en la designacion de toponimias de
algunas de las masas de agua situadas en Cataluiia atendiendo a la
homogenizacién de criterios y a su mayor comprensién por parte de la poblacién
gque habita las zonas mencionadas.

3. Autoridades Competentes
Se formulan observaciones a los diferentes apartados en los que se estructura el Anejo 1

en cuanto a la distribucion de competencias y funciones.

4.2. Respuesta

Se agradece su participacion en el proceso de consulta publica y las propuestas,
observaciones y sugerencias presentadas.

2. ldentificacién y delimitacién de masas de agua
2.1. Rios
En cuanto a las propuestas sobre las masas de agua:

ES091MSPF170: Como bien dicen, esta masa solo cumple uno de los criterios
establecidos en la Instruccion de Planificacion Hidrolégica para ser considerada
como masa de agua, por lo que independientemente de otras consideraciones, no
debe ser considerada como tal.
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Otras masas de agua superficiales que también tienen caracter temporal si cumplen
con los criterios de la IPH. Por ejemplo: ES091MSPF150, “rio Farfafa desde su
nacimiento hasta su desembocadura en el rio Segre”; o ES091MSPF177, “barranco
de la Riera del Compte desde su nacimiento hasta su desembocadura en el rio
Ebro”.

Es decir, primero debe considerarse si se cumplen los criterios para ser identificada
como masa de agua y solo posteriormente se vera si es un rio de caracter temporal
y para su evaluacion de estado se podran utilizar los resultados del proyecto
TRIVERS y los nuevos protocolos hidromorfolégicos que modifiquen el Real
Decreto 817/2015.

ES091MSPF176: Como bien dicen, esta masa solo cumple uno de los criterios
establecidos en la Instruccion de Planificacion Hidrol6gica para ser considerada
como masa de agua, por lo que independientemente de otras consideraciones, no
debe ser considerada como tal.

Otras masas de agua superficiales que también tienen caracter temporal si cumplen
con los criterios de la IPH. Por ejemplo: ES091MSPF150, “Rio Farfana desde su
nacimiento hasta su desembocadura en el rio Segre”; 0o ES091MSPF177, “Barranco
de la Riera del Compte desde su nacimiento hasta su desembocadura en el rio
Ebro”.

Es decir, primero debe considerarse si se cumplen los criterios para ser identificada
como masa de agua y solo posteriormente se vera si es un rio de caracter temporal
y para su evaluacion de estado se podran utilizar los resultados del proyecto
TRIVERS vy los nuevos protocolos hidromorfolégicos que modifiquen el Real
Decreto 817/2015.

ES091MSPF738: Se acepta. Se crea una nueva masa de agua ES091MSPF1815
“Rio San Nicolas desde su nacimiento hasta el Estany de la Llebreta”.

2.2. Embalses

2.3. Aguas Costeras

Se acepta la propuesta y se corrige la delimitacion.
2.4. Masas de agua subterranea

Debido a las dudas suscitadas por la propuesta de delimitacion de masas
subterraneas para cubrir todo el territorio de la demarcacion, manifestadas tanto en
sus observaciones como en otras recibidas, se ha decidido anular la propuesta
incluida en los documentos iniciales y no modificar la delimitacion existente debido
a la baja permeabilidad general de los materiales afectados.

2.5. Revision de toponimias

Se aflade un campo complementario con los toponimicos propuestos para la
descripcion de las masas de agua.

2.6. Autoridades competentes
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Se mejora el contenido del Anejo 1 teniendo en cuenta sus observaciones.

5. Agencia Vasca del Agua (URA)

5.1. Aportaciones, observaciones y sugerencias

Se aportan sugerencias en relacion a los siguientes aspectos:
2. Identificacion, delimitacién y caracterizacion de masas de agua
—  GRAFIA DE LAS MASAS DE AGUA SUPERFICIALES

Comparando las masas de agua superficiales con la red de drenaje real - la
cobertura de la URA se apoya en el MDT generado a partir de datos LIDAR de 1m
de resolucion -, se aprecian desviaciones de trazado. Se exponen gréficamente
algunos ejemplos de estas diferencias en masas de la categoria rio.

Se solicita una actualizacién en la delimitacion de la totalidad de las masas de agua
superficiales a lo largo del tercer ciclo de planificacién.

— NUEVAS MASAS DE AGUA

Se propone la divisiéon de la masa “Rio Zadorra desde la Presa de Ullivarri-Gamboa
hasta el rio Alegria” (ES091MSPF243). Se trata de rios con muy diferentes
caracteristicas hidroldgicas, presiones e impactos.

—  ELIMINACION DE MASAS

Se considera necesario mantener la masa de agua Riomayor (ES91MSPF88) con
el fin de realizar un adecuado seguimiento de su estado, garantizandose asi que la
presion (EDAR Elciego) no genere impactos significativos.

Otras masas de agua menores si podrian eliminarse, en general a través de su
integracion en las masas de agua adyacentes,

* Rio Padrobaso desde su nacimiento hasta su desembocadura en el rio
Bayas (ES091MSPF1701)

» Cabecera del Inglares (ES091MSPF492)

» Cabecera del Albina (ES091MSPF789)

—~ CAMBIO DE LA CATEGORIA NATURAL A MUY MODIFICADA

Las masas de agua Laguna de Carravalseca (ES091MSPF992) y Laguna del
Musco (ES091MSPF1037) deberian conservar la categoria de Natural pues las
alteraciones que sufrieron en un pasado (regularizacion del terreno para el cultivo
de la vid en Carravalseca y dren longitudinal para cultivo en Musco) han sido
mitigadas/anuladas en un grado suficiente para su consideracion como Natural.

—  OTRAS MODIFICACIONES EN LA DELIMITACION
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Se propone un cambio en la delimitacion de las dos masas del eje del rio Baia
(ES091MSPF485 y ES091MSPF240) trasladando ambas masas hacia el norte,
hasta el entorno en el cual se inicia la infiltracion del caudal del rio Baia.

Se propone trasladar hacia aguas arriba (al igual que las masas anteriores) las
masas del rio Zadorra (ES091MSPF249 y ES091MSPF247) justo antes del vertido
de la depuradora de Crispijana que es una de las presiones mas significativas del
rio Zadorra.

—  MODIFICACION DE LA DENOMINACION DE LA MASA DE AGUA

Se propone una serie de cambios adicionales a la denominacion de otras masas de

agua.

Nombre original

Nombre propuesto

Rio Araquil desde su nacimiento hasta el rio Alzania
(inicio del tramo canalizado).

Rio Arakil desde su nacimiento hasta el rio Altzania
(inicio del tramo canalizado).

Rio Alzania desde su nacimiento hasta su
desembocadura en el rio Araquil (inicio del tramo
canalizado).

Rio Altzania desde su nacimiento hasta su
desembocadura en el rio Arakil (inicio del tramo
canalizado).

Embalse de Albifia.

Embalse de Albina.

Rio Albifa desde la Presa de Albifia hasta la cola del
Embalse de Urrinaga.

Rio Albina desde la Presa de Albina hasta la cola del
Embalse de Urrinaga.

Rio Albifia desde su nacimiento hasta la cola del
Embalse de Albifia.

Rio Albina desde su nacimiento hasta la cola del
Embalse de Albina.

Rio Ega | desde el rio Ega Il hasta el rio.Istora (incluye
rio Istora).

Rio Ega | desde el rio Ega de Azazeta hasta el rio
Istora (incluye rio Istora).

Rio Ega | desde su nacimiento hasta el rio Ega Il
(incluye rios Ega y Bajauri).

Rio Ega | desde su nacimiento hasta el rio Ega de
Azazeta (incluye rios Ega y Bajauri).

Rio Ega |l desde el rio Sabando hasta su
desembocadura en el rio Ega | (incluye rios Sabando e
Izki).

Rio Ega de Azazeta desde el rio Sabando hasta su
desembocadura en el rio Ega | (incluye rios Sabando e
Izki).

Rio Ega Il desde su nacimiento hasta el rio Sabando
(incluye rios Igoroin y Bezorri).

Rio Ega de Azazeta desde su nacimiento hasta el rio
Sabando (incluye rios Igoroin y Berrozi).

Rio Urquiola desde su nacimiento hasta la cola del

Rio Urkiola desde su nacimiento hasta la cola del

3. Estudio de Presiones e Impactos
3.1. Masas de Agua Superficiales

Se considera necesario que en los casos en los que se ha identificado impacto de
acuerdo con los resultados de los programas de seguimiento, se identifique la presion
(o presiones) significativa que tenga una relacion directa con la naturaleza del impacto,
y se califique como masa en riesgo de no alcanzar los objetivos ambientales.

Se considera necesario tener en cuenta toda la informacion analitica disponible para
evaluar de la forma méas completa y detallada el estado de las masas de agua.

Se adjunta informacion de actualizacion de presiones morfologicas en las masas de
agua del Pais Vasco.

Embalse de Urrinaga (incluye rios Iraurgi y Olaeta).
Rio Iriola desde su nacimiento hasta cola del Embalse
de Urriinaga.

Se realiza una propuesta para la modificacion de la Tabla 64. Relacion de masas
superficiales en riesgo de no alcanzar el buen estado. En dichas modificaciones
propuestas:

Embalse de Urranaga (incluye rios Iraurgi y Olaeta).
Rio Ifola desde su nacimiento hasta cola del Embalse
de UrrGinaga.
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o Se ha completado y matizado la informacién correspondiente a aquellas masas
de agua en las que se propone mantener la situacion de “en riesgo”, introduciendo
en su caso indicadores de impacto adicionales y concretando, en la medida de lo
posible, la identificacion de presiones significativas.

o Se propone eliminar de las tablas de masas con impacto y en riesgo los embalses
de Albina y Urrunaga.

o Se hanincluido en la tabla dos masas de agua con identificacion inicial de impacto
pero sin riesgo por parte de la CHE.

o Rio Inglares, la Agencia ha realizado y remitido a la CHE en 2018, un completo
dossier acerca del estado de esta masa de agua, su problematica y las
actuaciones que serian preciso desarrollar para asegurar el cumplimiento de sus
objetivos medioambientales.

o Teniendo en consideracion los resultados de las redes de seguimiento de URA,
se identifican una serie de masas de agua con impactos comprobados y se
considera deberian estar reflejadas en los documentos como masas impactadas
y en riesgo de incumplir los objetivos ambientales.

3.2. Masas de Agua Subterranea

Se solicita que las masas de agua Laguardia, Cuartango-Salvatierra, Sierra de
Cantabria y Sinclinal de Trevifio sean retiradas de la relacion de masas con impacto.

Se considera conveniente matizar presiones en las masas verdaderamente impactadas
y en riesgo (Aluvial de Miranda de Ebro y Aluvial de Vitoria), en la actualidad estos
acuiferos no estan siendo explotados de forma significativa, por lo que se sugiere que
dicha presion no figure en dichas masas de agua.

En la siguiente tabla se resume la propuesta:

ACTUAL PROPUESTA
IMPACTO RIESGO IMPACTO
PRESION RIESGO| PRESION
S sy ORG | CHEM| 2016 ORG | CHEM
22 Difusa
R R SCISrgléor:i‘::g)ss Difusa agricultura
Vi L i6 1.3. Vertido
ES091MSBT009 | Miranda de | semivolatelites | Sl S 5:"“2’338 sl | sl s ingustria! 2t
Ebro (2(3H) Otras Planta  IED
Benzotiazolano) (accidental)
B Difusa
Aluvial de| . . Extraccion 22 Difusa
ES091MSBT012 Vitoria Si, nitratos SI Si de agua Sl S Sl agricultura
Otras
ES091MSBTO046 | Laguardia Sl No No
ES091MSBTO13 | Guartango- si No No
Salvatierra
Sierra de
No
ES091MSBT022 Cantabria Sl No
£S091MsBTops | Sinclinal - de si No No
Trevifio

Tabla 2. Tabla resumen de presiones, impacto y riesgo para las masas de agua subterranea (ORG-
Contaminacién organica y CHEM- Contaminacion quimica).
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4. Analisis econdmico del agua

En el apartado de recuperacion de costes de los servicios del agua se expone muy
brevemente la metodologia empleada en la generacién de las tablas resumen finales de
volimenes empleados, costes e ingresos sin mencion a datos territorializados.

En cuanto a las fuentes de informacién utilizadas para la estimacién de las inversiones no
se menciona explicitamente la Diputacion Foral de Alava, la cual tiene un importante papel
financiador en este territorio historico.

En el apartado de caracterizacion econémica de los usos tampoco hay apenas ningun tipo
de desagregacion territorial. Hay un punto destacable relativo a la central hidroeléctrica de
Barazar que turbina recursos del Zadorra; aparece citada en el texto de los documentos
iniciales (pagina 258) como una de las méas importantes y productivas, sin embargo, no
figura en la Tabla 103 que reune a las principales centrales consideradas estratégicas en
dicha demarcacion, segun REE, 2014. La mencionada central deberia incluirse en la Tabla
103 de los documentos iniciales.

5.2. Respuesta

Se agradece su participacion en el proceso de consulta publica y las propuestas,
observaciones y sugerencias presentadas.

2. ldentificacién, delimitacién y caracterizacion de masas de agua

En cuanto a la mejora de la precision en la delimitacion de las masas de agua, tal y como
se solicita, y se expone en los documentos iniciales, con la informacién del Instituto
Geografico Nacional se mejorara la delineacién de las masas de agua superficiales.

En cuanto a las masas de agua que sufren modificaciones, se aceptan los siguientes
cambios sobre la propuesta recogida en los documentos iniciales, porque haciendo una
revision cumplen con los criterios de la Instruccién de Planificacion Hidroldgica:

- La masa de agua ES091MSPF243 “Rio Zadorra desde la Presa de Ullivarri-Gamboa
hasta el rio Alegria” se divide en tres: Zadorra desde Ullivarri hasta desembocadura
del Santa Engracia; Santa Engracia desde Urrinaga hasta su desembocadura en el
Zadorra; y Zadorra desde la desembocadura del Santa Engracia hasta la
canalizacion de Vitoria.

- Se recupera la masa de agua ES091MSPF88, “Rio Riomayor desde su nacimiento
hasta su desembocadura en el rio Ebro”.

- Se eliminan las masas de agua ES091MSPF1701, “Rio Padrobaso desde su
nacimiento hasta su desembocadura en el rio Bayas”; ES091MSPF492, “Rio Inglares
desde su nacimiento hasta la poblacion de Pipaén” y ES091MSPF789, “Rio Albifia

desde su nacimiento hasta la cola del embalse de Albifa”.

- Se recupera la categoria natural de las lagunas de Carravalseca (ES091MSPF992)
y Musco (ES091MSPF1037)

Por otro lado, en cuanto a la delimitacion de las masas del rio Bayas (ES091MSPF485 y
ES091MSPF240), por la experiencia y las visitas de campo realizadas, y en coherencia
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con la descripcion (hasta o desde la captacion de Vitoria), no se considera que haya
motivacién para el cambio.

También entendemos que el caso del limite entre las masas de agua del Zadorra
(ES091MSPF249 y ES091MSPF247) no conviene alterar los criterios con que llevaron a la
fijacién de sus limites, habida cuenta que el resultado practico es el mismo.

Las masas de agua son la base para la evaluacién del estado, y todo lo con ello
relacionado. Por ello consideramos que, en aras de una correcta identificacion de
tendencias vy facilitar la comparabilidad entre ciclos de planificacién, no conviene hacer
cambios en las masas de agua salvo que se encuentren muy justificados.

Finalmente, se aflade un campo complementario con los toponimicos propuestos para la
descripcion de las masas de agua.

3. Estudio de Presiones e Impactos
3.1 Masas de Agua Superficiales

Teniendo en cuenta sus observaciones sobre la relacién presion-impacto-riesgo y para
mejorar la coherencia en la descripcion del riesgo en los documentos iniciales, se afiade
una nueva tabla en el apartado 4.2.5. que incluye las masas catalogadas de riesgo medio
(mostradas en la figura 94, renumerada 95), modificando a su vez el parrafo que ha de
preceder a estas tablas, que es sustituido por el siguiente texto:

Con todo ello, se estima que se encuentran en riesgo de no alcanzar el buen
estado/potencial ecolégico o quimico las masas de agua superficiales que se listan
seguidamente y su relacion con las presiones que se indican en las propias Tabla 64 (riesgo
alto) y Tabla 65 (riesgo medio), asi como en la Figura 95.

En la evaluacion del estado de las masas de agua a realizar para la revision del Plan
Hidrologico se tendra en cuenta la informacién analitica disponible de la Agencia Vasca del
Agua. Se agradece el disponer de dicha informacién e igualmente se agradece la
informacion hidromorfolégica suministrada. Actualmente, conforme al Real Decreto
817/2015, el indicador utilizado para la evaluacion del estado es el indice de calidad del
bosque de ribera (QBR), pero en la aplicacion del “Protocolo de caracterizacion
hidromorfoldgica de las masas de agua rio” (MITECO, 2019), se utilizaran otros.

En cualquier caso, el inventario de presiones se encuentra en proceso de actualizacion,
por lo que para la revision del Plan Hidrolégico se contara con una nueva version para la
cual se utilizard la ultima informacion disponible, como la que nos aportan de presiones
hidromorfologicas. Igualmente el riesgo serd recalculado para la revision del Plan
Hidrolégico.

Como se dice mas arriba, la inclusion de la nueva Tabla 65 (riesgo medio) corrige alguna
de las cuestiones planteadas para masas de agua concretas. El resto se valoraran para la
revision del Plan Hidrologico.

3.2 Masas de agua subterranea

A partir de sus observaciones se revisa la informacion concluyendo lo siguiente:
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- Masa de agua ES091MSBT046 Laguardia: Uno de los puntos de control presenta
concentraciones de nitratos por encima de 50 mg/L, por lo que la masa se considera
impactada aunque el impacto sea muy local.

- Masa de agua ES091MSBTO013 Cuartango-Salvatierra: pasa a considerarse “no
impactada”, conforme a su propuesta.

- Masa de agua ES091MSBTO022 Sierra de Cantabria: pasa a considerarse “no
impactada”, conforme a su propuesta.

- Masa de agua ES091MSBTO008 Sinclinal de Trevifio: Tres puntos presentan
concentraciones por encima de 50 mg/L, por lo que la masa se considera
impactada.

Todas ellas se siguen considerando sin riesgo, tanto por no tener impacto como por tenerlo
bajo.

En la revision del Plan Hidrolégico podran seguirse valorando todas estas cuestiones
4. Andlisis econémico del agua

El andlisis de la recuperacion de costes de los servicios del agua de los documentos
iniciales trata de hacer un esfuerzo de sintesis sobre el complejo mapa institucional de los
servicios del agua y sus instrumentos econémicos y con distintos niveles de desagregacion
territorial, que debe agregarse o incluso para ciertos elementos extrapolarse para el
conjunto de la demarcacién. Dentro de toda la informacioén utilizada se ha tenido en cuenta
el papel de la Diputacion Foral de Alava, tanto en materia de regadios con de servicios de
agua urbana, aunque no se haya nombrado explicitamente.

Se acepta la observacion sobre la central hidroeléctrica de Barazar, se corrige el error y se
incluye en la tabla correspondiente.

6. Asociacion de empresas Turismo Deportivo de
Aragon (TDA)

6.1. Aportaciones, observaciones y sugerencias

PRIMERO: Se considera escaso el tiempo transcurrido entre la jornada informativa de los
documentos iniciales el pasado dia 14 de marzo y el plazo final de alegacion. Tampoco se
entiende que habiendo sido publicados estos documentos el pasado mes de octubre, se
haya pospuesto al mes de marzo su divulgacion a todos los actores implicados en la
planificacion hidrogréafica del Ebro.

SEGUNDO: Se reivindica la consideracion del turismo como un sector econémico de
importancia similar a la agricultura, la industria o la generacion hidroeléctrica, y no como
“usos recreativos”. Esta consideracion es la que aparece en los documentos iniciales en
los capitulos de caracterizacion de los usos del agua (cap. 4.3.2.) e inventario de presiones
(tabla 40 relativa a la caracterizacion del inventario de presiones).

TERCERO: La asociacion TDA discrepa con las cifras que se publican en los documentos
iniciales acerca del valor econémico que representan los usos de navegacion y deportes
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de aventura. Incluyendo el Turismo Activo en rios y barrancos sin incluir el turismo
generado en pantanos (pesca, kite-surf, actividades acuaticas...) se estiman por lo menos
825.000 actividades con un valor econémico directo de casi 29 millones de euros.

Cabe ademas resaltar que se tendria que tener en cuenta el valor econémico indirecto
ligado al turismo de aventura. En valles del Gallego, del Esera o de la Noguera-Pallaresa,
el turismo ligado a las aguas bravas ha permitido frenar la despoblacién siendo un claro
motor de desarrollo rural en auge (por ejemplo el PIB del turismo en el Pallars es del 40%).

En virtud de lo anterior se solicita conocer los datos manejados para la realizacion de la
valoracion econdmica y la realizacién de un serio estudio del impacto econémico del
turismo activo en la Demarcacion Hidrografica del Ebro.

CUARTO: Dada la importancia creciente del Turismo Activo dinamizador de las zonas
rurales con un uso no privativo del agua, se considera que en la “Tabla 3. Miembros del
Comité de Autoridades Competentes de la demarcacion segun la consulta realizada en la
Secretaria General de la CHE el 15 de marzo de 2018 falta por lo menos un miembro del
ambito turistico a nivel estatal y/o a nivel autonémico.

QUINTO: Aunque el golf estd considerado como un uso recreativo al igual que otras
actividades de Turismo Activo resulta injustificable que en la Tabla 67 - “Servicios del agua
en la demarcacion y volimenes utilizados afio 2016/17” o en la Tabla 68 — “Servicios del
agua en la demarcacion. Agentes prestatarios y tributos aplicables” tenga un tratamiento
diferente al resto de actividades de turismo activo siendo clasificado como Industria
(golf)/Energia.

SEXTO: El turismo activo ha de ser considerado como un factor determinante de los usos
del agua (capitulo 4.3.3) y la prevision de evolucién de demandas y presiones a 2027
(4.3.4) debe contemplar la creacién de nuevas concesiones para uso turistico.

SEPTIMO: Con fecha 19/12/2017 se solicité al Presidente de la Confederacion la inclusién
de un representante del sector del Turismo Activo en el Consejo del Agua de la
Demarcacion. A fecha de hoy no ha habido respuesta. Se considera que el Tercer Ciclo de
Planificacion puede ser una oportunidad para ratificar dicha demanda.

OCTAVO: La proxima planificacion hidrologica tendra que tener en cuenta la peticion del
Instituto Aragonés del Agua realizado a la Comisaria de Aguas para la solicitud de
navegacion conjunta y consideraciéon de masa Unica a efectos de navegacion de los
embalses de Mediano y Grado.

6.2. Respuesta

Se agradece su participacion en el proceso de consulta publica y las propuestas,
observaciones y sugerencias presentadas.

PRIMERO: Aparte de la publicacion en el BOE del inicio de la consulta publica, se ha
difundido por otros medios (nota de prensa, web, redes sociales, etc.). A la reunién de
difusion se ha convocado a todos aquellos que en algin momento habian manifestado
algun interés por el proceso de planificacion o habian participado en alguna reunion previa.

Doc. Iniciales Pagina 18



Documentos Iniciales. Informe Consulta Publica.

No obstante, para proximas reuniones se haré una convocatoria mas extensa al objeto de
mejorar la participacion de los usos recreativos. De hecho, la CHE tiene gran interés en
sumar a los usos recreativos en el proceso participativo.

SEGUNDO: Que se considere un uso recreativo no esté reflido con que al mismo tiempo
se considere una actividad econémica. Por ello se recoge en el punto 4.3.3.2 “Turismo y
ocio”, como una parte mas de la “Caracterizacion econémica de los usos del agua”.

TERCERO: Conscientes de la importancia econdmica creciente de los usos ludicos se ha
venido haciendo un esfuerzo de caracterizacion econdmica de este tipos de usos. Se trata
de una caracterizacion no sencilla dado las multiples actividades que retunen, como los
diferentes actores que toman parte.

Entre los estudios realizados a lo largo del tiempo encontramos:

- CHE (1998). Descripcion de los usos ludicos desarrollados en los embalses
de la cuenca del Ebro. Consultor: Javier del Valle Melendo.

- CHE (2003). Valoracion econ6mica preliminar de las funciones
medioambientales del agua en la cuenca del Ebro. Consultor: EIN S.L.

- CHE (2010). Estudio socioecondmico de los usos recreativos comunes en
la Demarcacion Hidrografica del Ebro. Aproximacion al analisis e
identificacion de gaps. Consultor: Graciela Ferrer

Ademas, la informacién fue recopilada en:

- Hernandez Mora, N, et al. (2013): Proyecto PREEMPT. La sequia 2005-
2008 en la Cuenca del Ebro. Vulnerabilidad, impactos y medidas de gestién.

Todos estos estudios, que estan a su disposicién si lo desean, y en particular los altimos,
son los utilizados para dar las cifras, que no obstante entendemos desactualizadas, tanto
en el Estudio General de la Demarcacion sometido a consulta publica como en la web.
Estamos trabajando en su mejora y para ello estaremos encantados de colaborar con las
Asociaciones de Turismo Activo.

A falta de disponer de mejor informacién, no tenemos ningun inconveniente en
complementar la informacién de la caracterizacién econémica del Estudio General de la
Demarcacion con la aportada por ustedes, lo cual agradecemos, y asi lo realizamos.

CUARTO: Conforme al Texto Refundido de la Ley de Aguas (Real Decreto Legislativo,
1/2001, de 20 de julio) el Comité de Autoridades Competentes se crea “para garantizar la
adecuada cooperacion en la aplicacion de las aguas”, e incluye a las diferentes
administraciones publicas con competencias en aprovechamiento, control y proteccion de
las aguas.

QUINTO: En las tablas que se citan se les referencia en los “servicios de agua de
reutilizacion”, porque el golf es una actividad que usa en ciertos casos aguas reutilizadas
provenientes de la depuracion de aguas residuales.

SEXTO: El capitulo 4.3.4 se dedica a la “Prevision de evolucién de demandas y presiones
a 2027”. El objeto de este capitulo es estimar cdmo evolucionaran las presiones humanas
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sobre las aguas y las extracciones de agua (demandas) para a su vez tener una idea de
cdmo puede verse afectado el estado de las masas de agua.

Incluir a los usos turisticos, recreativos, en este capitulo no tiene mucho sentido, pues a
pesar de su previsible crecimiento, con caracter general no genera ni presiones ni
demandas sobre los recursos hidricos. No obstante, se incluye conforme a su peticion, un
punto adicional para reflejarlo mas claramente.

SEPTIMO: Fruto de su carta de 15/12/2017 que mencionan, fueron invitados
especificamente a asistir a la reunién del 13 de marzo Ultimo y se espera continuar
convocéandoles a sucesivas convocatorias. Como decimos se contempla con gran interés
la involucracion de los usos recreativos en todo el proceso participativo.

La composicion del Consejo del Agua de la demarcacion viene regulada en el articulo 36
del Texto Refundido de la Ley de Aguas y especificamente en el Real Decreto 1366/2011,
de 7 de octubre, por el que se establece la composicién, estructura y funcionamiento del
Consejo del Agua de la demarcacion de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica
del Ebro, no pudiéndose alterar esta composicion por el Organismo de Cuenca.

No obstante, se esta abierto a invitar a la proxima sesion del Consejo del Agua, con voz
pero sin voto, al representante de las asociaciones de turismo activo que consideren
oportuno, entendiendo ademas que tienen la maxima representatividad. De hecho, hasta
la fecha, se ha venido ya invitando con voz pero sin voto a dos personas en representacion
de los usos recreativos.

OCTAVO: La consideracion de masa Unica a efectos de navegacion de los embalses de
Grado y Mediano fue aprobada por la Junta de Gobierno de la Confederacion Hidrografica
del Ebro de 18 de diciembre de 2018 y su aplicacion (publicacién en el BOE) se espera
tendra lugar en breve plazo.

7. Asociacion de empresas de Turismo Activo de
Euskadi (AKTIBA)

7.1. Aportaciones, observaciones y sugerencias

1. Que la asociacion Aktiba se suma a la solicitud realizada por la Asociacion de
empresas de Turismo Deportivo de Aragén (TDA) en relacion a la escasa
divulgacion del proceso de consulta publica de los documentos iniciales.

2. Que la asociacion representa a un colectivo de mas de 50 empresas de Turismo
Activo de Euskadi con una actividad creciente que disfrutan mas de 10.000
personas.

Solicita que se admitan las alegaciones, aportaciones, observaciones y sugerencias
presentadas por TDA asi como la participacién en todos los procesos donde se decidan
los usos del agua y las regulaciones que les afecten.
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7.2. Respuesta

Se agradece su participacion en el proceso de consulta publica y las propuestas,
observaciones y sugerencias presentadas.

Asimismo, se agradece la informacion aportada y se remite a la contestacién dada a las
observaciones formuladas por la Asociacion de Empresas de Turismo Deportivo de Aragon
(DI1-06).

8. Asociacion Cantabra de Turismo Activo y
Albergues (ACANTA)

8.1. Aportaciones, observaciones y sugerencias

Que la asociacion ACANTA se suma a la solicitud realizada por la Asociacion de empresas
de Turismo Deportivo de Aragon (TDA) en relacién a la escasa divulgacion del proceso de
consulta publica de los documentos iniciales.

Que la asociacion representa a un colectivo de mas de 50 empresas de Turismo Activo de
Cantabria con una actividad creciente que disfrutan mas de 10.000 personas.

Solicitan que se admitan las alegaciones, aportaciones, observaciones y sugerencias
presentadas por TDA, y que, en su virtud, se modifiquen y consoliden los Documentos
Iniciales.

8.2. Respuesta

Se agradece su participacion en el proceso de consulta publica y las propuestas,
observaciones y sugerencias presentadas.

Asimismo, se agradece la informacién aportada y se remite a la contestacion dada a las
observaciones formuladas por la Asociacion de Empresas de Turismo Deportivo de Aragon
(DI-06).

9. Asociacion de Cazay Pesca Barbastrense

9.1. Aportaciones, observaciones y sugerencias

Los cauces a los que se refiere la Asociacion de Caza y Pesca Barbastrense en esta
alegacion se centran en el tramo del rio Cinca comprendido ente la Presa del Grado | y
Barasona y la desembocadura del rio Vero.

1* Caudal Ambiental
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En el rio Cinca, a la altura del puente de las pilas, el caudal ambiental es de 3 m?%s; 10
kilbmetros méas arriba, desde Grado |, el caudal ambiental es de 800 l/seg; y desde
Barasona son 500 I/seg.

Se espera resolucién de los tribunales ante el recurso presentado por Hidro Nitro (Saltos
del Cinca).

Se entiende la dificultad para eliminar los caudales minimos ya establecidos, sin embargo
los pescadores apuestan por un reparto de concesiones.

La principal alegacion de los pescadores en este sentido hace referencia a las siguientes
reivindicaciones:

1*1. Construccion de la Central Grado Il a pie de presa de la central Grado I, turbinando
asi 2 m® procedente de Grado Il. Las ventajas de esta construcciéon seria mayor caudal
ecologico - en la actualidad es deficiente-, beneficios para el desarrollo del territorio y
posibilidad de turbinar todas las centrales cuando hay excedentes de agua.

1*2. Turbinar el caudal procedente de Barasona en la Central de San José en los momentos
gue se abren los desaguies de fondo, pues de lo contrario los frezaderos de la fauna ictica
guedan colmatados al depositarse los lodos de Barasona.

Seria conveniente ademas aumentar el caudal ecolégico hasta 1 m®seg de manera
continuada y no en momentos puntuales, tratando asi de aumentar la disolucion de lodos.

2* Mantenimiento y sostenibilidad ambiental

La Asociacién de caza y pesca Barbastrense ha realizado estudios mediante pesca
eléctrica para conocer la evolucién y sostenibilidad ambiental de la fauna ictica. De los
experimentos se relaciona la falta de crecimiento de esta fauna con las avenidas de agua
indiscriminadas que se producen tras la freza de la fauna ictica.

Se solicita realizar repoblaciones de trucha fario autoctona en este tramo del rio y descartar
el establecimiento de objetivos menos rigurosos, lo cual lleva inevitablemente a la
desaparicion de la poblacion de trucha. Se solicita ademas realizar un seguimiento anual
o bianual con pesca eléctrica tanto de esta especie como de otras.

Se cuestiona la asociacion de la expansion del mejillon Cebra y la del Cormoran. Por otro
lado, se recomienda descartar la premisa de que los pescadores son vectores de
transmision.

3* Turismo-Ocio y Senectud

Desde la asociacion se lamentan de que, a pesar de tratarse de una zona exportadora de
energia eléctrica y de recursos hidricos, la inversion en ella es practicamente nula. El
resultado de esto es un escenario de despoblamiento generalizado y de rios que se secan.

Se reivindica potenciar la economia de la zona a través del turismo, favoreciendo
actividades como la pesca, el senderismo y las actividades ludicas.

3-1. Se solicita el acondicionamiento de los senderos con objeto de su disfrute por la
poblacién, que en la zona, es mayoritariamente de avanzada edad. Se plantean ademas
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nuevos senderos para ciclistas, accesos para pesca, rutas para distintos perfiles de
paseantes, etc.

3-2. Se solicita el desarrollo de actividades ludicas y turisticas en los pantanos de El Grado
y Mediano, al estilo de otros embalses del Ebro.

9.2. Respuesta

Se agradece su participacion en el proceso de consulta publica y las propuestas,
observaciones y sugerencias presentadas.

1* Caudal Ambiental

El Plan Hidrologico 2015-21 (Real Decreto 1/2016, de 8 de enero) establece el régimen de
caudales ecoldgicos en varios puntos, entre ellos en el tramo del Cinca y Esera en cuestion.
El Esquema Provisional de Temas Importantes (en elaboracién) recogera una propuesta
de extension del régimen de caudales ecolégicos a todas las masas de agua de la
demarcacion hidrogréfica.

En el caso particular de aguas abajo de El Grado, como bien dice, se esta a la espera de
resolucion judicial. Una vez que se disponga de la sentencia definitiva del Tribunal Supremo
habra que valorar las actuaciones a realizar.

El aprovechamiento hidroeléctrico de El Grado Ill se incluyé en el Programa de Medidas
del Plan Hidrolégico en el horizonte 2028, pero su ejecucién depende de la iniciativa
privada.

2* Mantenimiento y sostenibilidad ambiental

La CHE realiza seguimiento del estado ecolégico y de su evolucion en distintos puntos de
la cuenca, también aguas abajo de El Grado, incluyendo los diversos elementos de calidad
bioldgica.

No obstante, agradecemos cualquier informacion que nos puedan facilitar sobre los
resultados de las pescas eléctricas realizadas por la Asociacion Caza y Pesca
Barbastrense.

Sobre las posibles repoblaciones, se valoraran para en su caso ser consideradas por la
autoridad competente en el Programa de Medidas del Plan Hidrologico.

El vector principal para la expansion de las larvas de mejillon cebra son las embarcaciones
y por ello se extrema el control en su desinfeccion.

3* Turismo-Ocio y Senectud

Se esta trabajando en la puesta en valor de rios y embalses para el uso recreativo. El
Esquema Provisional de Temas Importantes (en elaboracion) incluira una ficha dedicada a
los usos recreativos con el titulo "Mejorar el tratamiento de los usos recreativos y otros
usos”. Las medidas propuestas seran evaluadas para su consideracion en el Programa de
Medidas del Plan Hidrologico en funcién de su viabilidad y de la disponibilidad
presupuestaria
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10. Sociedad Esparfola de Ornitologia (SEO /
BirdLife)

10.1. Aportaciones, observaciones y sugerencias

SEO/BirdLife ha realizado un mismo documento donde se reldnen las aportaciones,
observaciones y sugerencias comunes para los Documentos iniciales de las
demarcaciones del Cantabrico occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura 'y Jucary a
la parte espafiola de las demarcaciones hidrogréaficas del Cantabrico oriental (en el ambito
de competencia de la Administracion General del Estado), Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana
y Ebro.

Ademas de las aportaciones, observaciones y sugerencias comunes a todas las
demarcaciones antes mencionadas, se incluyen aquellas particularizaciones especificas
de la demarcacion hidrogréfica del Ebro.

I. Alegacion primera — Sobre la atencion a la participacion publica

La “participacion publica” se ha limitado a “sesiones informativas genéricas”, donde se
explicaba de forma muy global el contenido de los documentos iniciales. En este sentido,
SEO/BirdLife considera insuficiente las presentaciones oficiales de la documentacion
realizadas en el ultimo mes del proceso de consulta publica.

Con el convencimiento de que existe intencién de mejorar estas carencias, se proponen
las siguientes fases que involucren al publico en general, y a todas las partes interesadas,
de forma activa, con el objetivo de poder mejorar la documentacién final:

— Documento previo de trabajo que indique los problemas, objetivos y alternativas y
medidas que pretende incorporar.

— Programa de trabajo que incorpore la metodologia de participacion.

— Calendario de reuniones y tramites a seguir en el proceso.

— Definicion del procedimiento a emplear para incorporar resultados de la
participacion.

— Descripcion de medios de transparencia y comunicacion.

Por otro lado, SEO/BirdLife considera fundamental que se incorpore en el calendario de la
participacion publica una mesa tematica especifica para tratar la situacion de los
humedales, siendo uno de ellos el Delta del Ebro.

Il. Alegacion segunda — Sobre la integracion de la conservacion de la Red Natura 2000
en los planes hidrologicos de la DMA y su atencion en el Estudio General de la
Demarcacion

Desde la redaccion de los borradores de primer ciclo, se critica la escasa atencion dedicada
a la integracion de las directivas europeas de conservacion de la naturaleza con la directiva
europea de planificacion hidrolégica.

En el estudio de las repercusiones de la actividad humana y evaluacion de impacto se echa
en falta una valoracion de la informacién que permita asegurar el establecimiento del
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objetivo mas riguroso en aquellas masas de agua con méas de un objetivo. Tampoco se
considera la informacién sobre el estado de las Zonas Protegidas en relacion con el estado
de las masas, asi como su evaluacion de impactos y presiones y el andlisis del riesgo en
relacién con estas Zonas Protegidas.

Asimismo, de nuevo se vuelve a obviar en aquellas masas de agua con objetivos menos
rigurosos o con prorrogas la atencion al cumplimiento de los objetivos medioambientales
establecidos para aquellas masas relacionadas con espacios protegidos de la Red Natura
2000. No se podran aplazar estos objetivos o minimizar su grado de alcance si con ello no
se aseguran los objetivos establecidos para las Zonas protegidas para la conservacion de
los habitats y las especies que dependan del agua.

En lo relativo al estudio de repercusiones de la actividad humana en el estado de las aguas
superficiales y de las aguas subterraneas, se incluye de forma resumida parte de la
informacion referida a algunos aspectos de la Instruccion de Planificacion Hidroldgica, si
bien, varias presiones han sido obviadas (ejemplo dragados, extracciones de &ridos,
trasvases, etc...).

Por tanto, se solicita la realizacion de dos tareas antes de la aprobacién de la
documentacion:

e Reconocer e incluir los objetivos que SEO/Birdlife recogié en las consultas
anteriores.

e Analisis de las posibilidades de cumplimiento de los objetivos ambientales para el
2021y 2027.

A continuacién se enumera la informaciébn que deberia haberse incorporado en los
documentos iniciales y su consideracion en el caso de la demarcacion hidrografica del
Ebro.

1. La inclusién de mapas e informacion relativa a Zonas Protegidas de la RN2000
gue dependen del agua. En el Ebro se valora su inclusién de forma regular o
incorrecta.

2. La inclusion de los hébitats y las especies de las Zonas Protegidas RN2000
ligadas al medio hidrico.

— la identificacién e inclusion del listado global de los habitats que dependen
del agua en los documentos iniciales del Ebro se considera correcta

— la identificacion e inclusion del listado de esos habitats que dependen del
agua por cada espacio RN2000 se considera regular o incorrecta.

— laidentificacion e inclusion del listado global de las especies que dependen
del agua del anexo Il de la Directiva Habitats y la identificacion e inclusion
del listado global de las especies que dependen del agua del anexo | de la
Directiva Aves se considera regular o incorrecta.

— laidentificacion e inclusion del listado global de las especies que dependen
del agua migratorias regulares (segun la Directiva Aves) y la identificacion e
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inclusion del listado, por cada espacio RN2000, de todas las especies que
dependen del agua no se incluyen.

3. Lainclusion del listado de las Zonas Protegidas RN2000 ligadas al medio hidrico
se considera correcta.

4. Lainclusién de masas de aqua vinculadas a las Zonas Protegidas RN2000 no se
contempla.

5. La atencion al Estado de Conservacion de cada Zona Protegida (el objetivo de
Estado de Conservacién Favorable, la comparacion del Objetivo del Estado de
Conservacion Favorable de la Zona Protegida RN2000 con los objetivos genéricos
de la DMA para las masas de agua, y determinacion del objetivo mas riguroso, asi
como el andlisis del riesgo de no cumplir el objetivo). En el Ebro no se contempla.

6. Elandlisis de presiones e impactos. Sobre la evaluacion del riesgo de no alcanzar
los Objetivos de Conservacion de cada Zona Protegida RN2000 y la identificacién
de las causas relacionadas con el agua. En el Ebro no se contempla.

lll. Alegacion tercera — Sobre la informacion disponible sobre el régimen de caudales
ecoldgicos como evaluacion cuantitativa de recursos hidricos

Los documentos iniciales deberian hacer mencién expresa en la descripcion general de la
cuenca a que tan solo se incorporan caudales minimos para el 68% de los rios de Espania,
mientras que ese porcentaje se reduce hasta el 8% respecto a los caudales maximos, el
7% para caudales generadores y el 10% en relacion con las tasas de cambio.

Si bien hay previsto un incremento de la presion en actividades como la agricultura y la
industria, no se realiza la valoracién del riesgo de incumplimiento de objetivos segun la
imposibilidad de cumplir con el régimen de caudales ecoldgicos.

IV.Alegacion cuarta — Sobre el analisis econémico del agua

Los costes ambientales so6lo se estiman muy parcialmente y se repercuten ain menos. No
existe ninguna referencia a imputacion de costes ambientales al sector agricola por
contaminaciéon de nitratos, fosfatos u otros agrotéxicos, ni tampoco al sector
urbano/industrial por vertidos al medio de aguas residuales insuficientemente depuradas.
Se detectan deficiencias metodoldgicas ya sefialadas en otras ocasiones. Sigue sin
incorporarse una politica de precios que incentive el uso racional del recurso, asi,
aproximadamente el 32% de las masas de agua subterranea estd en mal estado
cuantitativo y, a pesar de ello, no se aplica una politica de precio del agua subterranea que
incentive el no deterioro y la mejora del estado de la masa de agua.

Deberian definirse a nivel de masa de agua los responsables de las presiones y lo que se
cobra de forma individualizada sobre quien deteriora para el cumplimiento de la
recuperacion de costes.

En conclusion, SEO/BirdLife considera que existe una falta de desarrollo en las siguientes
cuestiones: participacion publica, integracion de la conservacion de la naturaleza en la
planificacion hidrolégica, establecimiento de los caudales ecoldgicos y recuperacion de los
costes. Igualmente SEQO/BirdLife recuerda la responsabilidad comunitaria de avanzar en
este tercer ciclo respecto a la informacion pretendida para la correcta integracion de toda
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la Red Natura 2000 en la planificacion hidrolégica (caracteristicas ecoldgicas; estado
ecoldgico y de conservacion de las masas en relacion con los objetivos de la red Natura
2000; impactos sobre héabitats y especies de la red Natura 2000; actividades que generan
los impactos; sectores implicados y medidas para alcanzar los objetivos que aseguren el
cumplimiento de lo establecido en las Directivas de conservacion).

10.2. Respuesta

Se agradece su participacion en el proceso de consulta publica y las propuestas,
observaciones y sugerencias presentadas.

I. Alegacion primera — Sobre la atencion a la participacion publica

Se coincide en la importancia del fomento de la participacion publica dentro del proceso de
planificacién, de acuerdo con lo establecido en la Directiva Marco del Agua y su
transposicion a nuestra Normativa.

Es intenciébn de este Organismo de cuenca fomentar esta participacién activa,
aprovechando al maximo las posibilidades existentes, y en el contexto de las
caracteristicas de cada etapa del proceso de planificacion. En este contexto se considera
adecuado el proceso de participacion publica desarrollado durante esta primera etapa, que
corresponde a la presentacion de los Documentos Iniciales del proceso de cara al tercer
ciclo de planificacion.

Se informa también de que la siguiente etapa del proceso de planificacion (Esquema de
Temas Importantes) se considera especialmente relevante desde el punto de vista de la
participacion publica, puesto que es el momento en el que se analizan, debaten y plantean
alternativas para solucionar los principales problemas de la demarcacion hidrografica,
aquéllos que ponen en riesgo el cumplimiento de los objetivos. Por ello, se pretende
fomentar una participacion lo mas activa y eficaz posible. La concrecién de cada una de
las actividades a realizar tendra lugar una vez consolidado el Proyecto de Participacion
Publica después de esta consulta publica y teniendo en cuenta también los temas
importantes que se incluyan de forma preliminar en el Esquema Provisional de Temas
Importantes (EPTI). Una de las fichas del EPTI, bajo el titulo “Hacer mas resiliente el Delta
del Ebro y su costa para garantizar la pervivencia de sus valores sociales y ambientales”,
se dedicara especificamente al Delta del Ebro.

Il. Alegacion segunda — Sobre la integracion de la conservacion de la Red Natura 2000
en los planes hidrologicos de la DMA y su atencion en el Estudio General de la
Demarcacion

Los documentos iniciales del tercer ciclo de planificacion se configuran como la fase inicial
o previa de elaboracién del plan del tercer ciclo, pero dentro del proceso ciclico de mejora
continua que establece la Directiva Marco del Agua. El propio plan del segundo ciclo, los
trabajos de seguimiento del mismo, y toda la informacion derivada de los procesos de
participacion, forman parte del bagaje inicial con el que se afrontan los trabajos de cara al
tercer ciclo. No se considera adecuado que los documentos iniciales reproduzcan toda la
informacion que en los documentos mencionados se plasmaba, sino la actualizacion de la
misma en lo que respecta a los contenidos propios del Estudio General de la Demarcacion,
establecidos en el Articulo 78 del Reglamento de la Planificacion Hidrolégica.
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Por otra parte, se considera que los planes hidrolégicos del segundo ciclo mejoraron
notablemente, respecto a los del primero, en su contenido respecto a la integracion de la
conservacion de la Red Natura 2000, como también se reconoce en el informe de
valoracién de la Comision Europea de los planes hidrolégicos espafioles del segundo ciclo,
documento mencionado por SEO/Birdlife. La mejora fue especialmente significativa en
aspectos como la identificacion de las especies y habitats ligados al medio hidrico, o la
consideracion de los planes de gestion de los espacios protegidos de Red Natura 2000 en
la documentacioén de los planes hidroldgicos.

En el estudio de presiones e impactos llevado a cabo dentro de los documentos iniciales
se ha tenido en cuenta la tipologia de presiones y de impactos definida en la Guia de
Reporting establecida por la Comision Europea y la consecuente definicion de presiones
significativas y de masas en riesgo.

En todo caso, se reconocen dificultades y mejoras necesarias en aspectos como el dificil
“traslado” a la planificacion hidrolégica en el contexto DMA, de requerimientos muy
genéricos que figuran en los planes de gestion de los espacios protegidos, y sobre los que
se espera avanzar durante este proceso de elaboracion de los planes del tercer ciclo. Se
agradecen en este sentido las aportaciones que SEO/Birdlife viene realizando desde hace
tiempo, y las que de forma mas especifica pudiera hacer en el futuro.

En la actualidad se desarrollan trabajos que intentan mejorar los aspectos anteriores y otras
carencias existentes. Desde la Direccion General de Biodiversidad y Calidad Ambiental y
desde la Direccion General del Agua se han impulsado trabajos relativos a: identificacion
de los requerimientos de conservacion de plantas hidréfilas protegidas ligadas al agua;
requerimientos de habitat recogidos en los documentos de “Bases ecoldgicas de taxones
de fauna incluidos en el Catalogo Espariol de Especies Amenazadas”; recomendaciones
para incorporar la evaluacion de efectos sobre los objetivos ambientales de las masas de
agua y zonas protegidas en los documentos de evaluacion de impacto ambiental;
incorporacion de la cartografia de zonas protegidas incluyendo la procedente de los planes
de gestion y recuperacion de especies, etc.

En cualquier caso para que los planes del tercer ciclo puedan visibilizar claramente las
mejoras es fundamental el compromiso y coordinaciéon de todas las administraciones
competentes en esta materia. Los documentos iniciales han pretendido poner en claro los
roles de las distintas autoridades competentes implicadas (ver Anejo 1 de estos
documentos iniciales).

El Esquema Provisional de Temas Importantes (en elaboracién) abordara todos estos
aspectos en una ficha titulada “Asegurar la coherencia entre la planificacion hidrolégica y
los planes de gestidn de los espacios naturales protegidos”.

lll. Alegacion tercera — Sobre la informacién disponible sobre el régimen de caudales
ecoldégicos como evaluacién cuantitativa de recursos hidricos

Como se indicaba en el apartado anterior, no es objeto de los documentos iniciales
reproducir toda la informacion respecto a la demarcacion y su situacion, que puede
encontrarse en otros documentos referenciados en los propios documentos iniciales.

En lo que respecta al régimen de caudales ecoldgicos cabe decir, en primer lugar, que el
Plan Hidrolégico 2015-21 (Real Decreto 1/2016, de 8 de enero) amplié a 69 el niumero de
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puntos con regimenes de caudales ecolégicos minimos definidos, y dos de ellos cuentan
con caudales de crecida. Conforme a lo previsto en el Real Decreto 1/2016 y tal como se
indica en los documentos iniciales (apartado 2.2), el Esquema Provisional de Temas
Importantes (en elaboracién) recogera una propuesta de extension del régimen de
caudales ecoldgicos a todas las masas de agua de la demarcacién hidrogréfica. Se incluira
en la ficha denominada: “Avanzar en el proceso de implantacién de los caudales
ecologicos”.

Por otra parte, el seguimiento del régimen de caudales ecolégicos, su control y su
cumplimiento, se realiza de forma detallada y sistematica, y se publica en el informe anual
de seguimiento del plan hidrolégico de la demarcaciéon. El dltimo informe elaborado,
correspondiente al afio 2016-17 puede obtenerse en la pagina web del organismo de
cuenca
(http://www.chebro.es/contenido.visualizar.do?idContenido=50313&idMenu=5340). El
informe de seguimiento 2017-18 ser& publicado en breve.

IV.Alegacion cuarta — Sobre el andlisis econémico del agua

En la observacion planteada se mezclan las alusiones a las metodologias utilizadas para
la estimacion de los costes con las referidas a la no incorporaciéon de una politica de precios
gue incentive el uso racional del recurso.

Los documentos iniciales consideran un analisis econémico de los usos del agua de
acuerdo con lo establecido por el Articulo 78.4 del Reglamento de la Planificacion
Hidrol6gica. El establecimiento de politicas tarifarias diferentes a las de la legislacion
vigente queda fuera no ya solo del dmbito de los documentos iniciales, sino del
correspondiente al plan hidrologico de la demarcacion. Las materias tributarias cuentan
con reserva de ley.

La metodologia de estimacion de los costes de los servicios asociados al agua, que
efectivamente considera no solo los costes financieros, sino también los costes
ambientales, fue consensuada en su momento con la propia Comision Europea, y aunque
caben mejoras dentro de un proceso l6gico de mejora continua, no parece constituir un
problema relevante.

Como se indicaba anteriormente, la modificacion de politicas tarifarias, y por tanto del
régimen econémico-financiero del agua, no puede ser objeto de los documentos iniciales
de la planificacion, ni siquiera del propio plan de cuenca. No obstante, dada la incidencia
gue este tema puede tener para conseguir la implementacion de las medidas necesarias
para alcanzar los objetivos de la planificacion, sera incluido de forma especifica dentro del
Esquema de Temas Importantes de la demarcacion, de forma que el andlisis derivado de
la situacion de la cuenca pueda ser considerado como un elemento mas a la hora de la
toma de decisiones por quién corresponda. Concretamente el Esquema Provisional de
Temas Importantes incluira una ficha bajo el titulo “Recuperacion de costes y financiacion
de los programas de medidas por el organismo de cuenca” que abordara estas cuestiones.
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11. Comunitat de Regants del Panta de
Riudecanyes

11.1. Aportaciones, observaciones y sugerencias

Primera - Tercer ciclo de planificacion: objetivos

Se apunta la necesidad de considerar las recomendaciones contenidas en el reciente
informe elaborado por la Comision Europea sobre la aplicacion de la Directiva Marco del
Agua, donde se analizan de forma especifica los planes hidrolégicos elaborados por
Espafia.

Es de especial importancia la implicacién y aportaciones que puedan realizar las partes
interesadas, asi como la identificacién del estado de las masas de agua y los objetivos a
cumplir.

Segunda - Los documentos iniciales sometidos ainformacion publica

Respecto a la modificacion de la masa de agua ES091MSPF171 - “rio Ciurana desde la
presa de Ciurana hasta el rio Cortiella y el trasvase de Riudecafas”, para dividirla y crear
asi una nueva masa de agua ES091MSPF1800 - “rio Ciurana desde la presa de Ciurana
hasta el rio Cortiella”, se solicita caracterizar el estado y las presiones de esta nueva masa
de agua pudiendo asi formular las observaciones que se consideren oportunas.

Se refiera al Esquema de Temas Importantes como una oportunidad para recoger las
cuestiones que son objeto de revisién en el Tercer Ciclo, sefialando las presiones de las
masas de agua y las medidas dirigidas a obtener el buen estado de las mismas.

Tercera — Sobre el proceso de concertacién de caudales ecoldgicos y la necesaria
revision de los titulos concesionales para su exigibilidad.

En el informe citado de la Uni6n Europea se destaca la necesidad de que Espafia contintie
sus esfuerzos para el establecimiento de caudales ecolégicos en masas de agua
relevantes y se asegure su implantacion lo antes posible.

En la jurisprudencia consolidada del Tribunal Supremo se establece que la exigibilidad del
régimen de caudales ecologicos se condiciona a la tramitacion de los correspondientes
procedimientos de revisidon de concesiones. Asi, en caso de que la implantacion de los
caudales ecolégicos comporte la reduccion del caudal concesional y por tanto una
limitacion de este derecho, se trataria de un dafio indemnizable.

En conclusion, las concesiones podran ser revisadas cuando lo exija su adaptacion a los
Planes Hidrolégicos, supuesto en el que el concesionario perjudicado tendra derecho a
indemnizacion.

11.2. Respuesta

Se agradece su participacion en el proceso de consulta publica y las propuestas,
observaciones y sugerencias presentadas.
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Primera - Tercer ciclo de planificacion: objetivos

Obviamente, todas las recomendaciones de la Comisién Europea son tenidas en cuenta, y
también lo son todas las aportaciones, observaciones y sugerencias realizadas por los
interesados en todas las materias.

Segunda - Los documentos iniciales sometidos a informacion publica

En los documentos iniciales, Estudio General de la Demarcacién, Anejo 7, “se propone
dividir la actual masa ES091MSPF171 en dos: una, manteniendo el cédigo actual
(ES091MSPF171) “Rio Ciurana desde su nacimiento hasta el Embalse de Ciurana”, y otra
nueva (ES091MSPF1800) “Rio Ciurana desde la Presa de Ciurana hasta el rio Cortiella”
(se suprime la anterior terminacion “y el trasvase de Ruidecanas”), y de esta forma se
resuelve la discontinuidad que representaba el embalse de Ciurana.

Una vez consolidada esta propuesta con los resultados de la consulta publica se procedera
de aqui en adelante a evaluar el estado separadamente de lo que antes era una Unica
masa de agua. En el Anejo 7 que se cita, se sefialan y explican pormenorizadamente estos
cambios, como se hara de los cambios fruto de la revision del Plan Hidrol6gico en todos
sus aspectos

Tercera — Sobre el proceso de concertacion de caudales ecolégicos y la necesaria
revision de los titulos concesionales para su exigibilidad.

El articulo 10 de las disposiciones normativas del Plan Hidrol6gico de la demarcacion del
Ebro (Real Decreto 1/2016, de 8 de enero) establecia que “antes del 1 de enero de 2019,
se elaborara una propuesta de extension del régimen de caudales ecolégicos a todas las
masas de agua”. Dicha propuesta sera incluida en el Esquema Provisional de Temas
Importantes para la gestion del agua en la demarcacién hidrografica del Ebro que saldra a
consulta publica en julio de 2019.

Por otro lado, obviamente, el Plan Hidrolégico no puede hacer interpretaciones de la
legislacion al margen de lo que dictamine el Tribunal Supremo, ya sea sobre el derecho a
indemnizacién contemplado en el articulo 65.3 del Texto Refundido de la Ley de Aguas o
sobre cualquier otro aspecto.

12. Bidasoa Kultur Zerbitzuak S.L.U. (BZK-Navarra
Aventura)

12.1. Aportaciones, observaciones y sugerencias

Que la empresa BKZ-Navarra Aventura se suma a la solicitud realizada por la Asociacion
de empresas de Turismo Deportivo de Aragdn (TDA) en relacion a la escasa divulgacion
del proceso de consulta publica de los documentos iniciales.

Que la empresa cuenta con una actividad creciente estimada en mas de 7.000 personas
gue realizan actividades en el rio Bidasoa en el tramo navarro. El equilibrio y coexistencia
entre los distintos colectivos y la administracion navarra es un ejemplo de que con una
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buena planificacion del uso del agua se consigue satisfacer a todos los colectivos
impulsando asi un desarrollo sostenible y el mantenimiento de los pueblos.

Solicita que se admitan las alegaciones, aportaciones, observaciones y sugerencias
presentadas por TDA, y que, en su virtud, se modifiquen y consoliden los Documentos
Iniciales.

12.2. Respuesta

Se agradece su participacion en el proceso de consulta publica y las propuestas,
observaciones y sugerencias presentadas.

Asimismo, se agradece la informacion aportada, aunque se refiere al Bidasoa que no se
encuentra en la demarcacion del Ebro, y se remite a la contestacion dada a las
observaciones formuladas por la Asociacion de Empresas de Turismo Deportivo de Aragon
(DI-06).

13. Coordinadora de Afectados por Grandes
Embalses y Trasvases (COAGRET)

13.1. Aportaciones, observaciones y sugerencias

El articulo 14 de la DMA requiere que el programa de trabajos y el calendario (ver 2.1.1)
vayan acompafiados por “una declaracion de las medidas de consulta que habran de ser
adoptadas”.

Para asumir e incluso reforzar este requisito, traspuesto a nuestro ordenamiento en la
disposicion adicional duodécima del TRLA, el articulo 72.1 del RPH ordena a los
organismos de cuenca la formulacion de un proyecto de organizacion y procedimiento a
seguir para hacer efectiva la participacién publica en el proceso de planificacion.

En virtud de lo exigido por la DMA en su articulo 14, y por el Reglamento de Planificacion
Hidrolégica, en su articulo 72, los documentos iniciales del tercer ciclo de planificacion no
cumplirian con la obligacion legal.

Esta alegacion repite lo alegado en el anterior ciclo de planificacion, recogido en un anexo
adjunto.

Se solicita resolver de manera urgente esta carencia existente en los Documentos Iniciales,
elaborando un proyecto, segun lo sefialado en el articulo 72 del RPH, completo y detallado,
con el compromiso de todas las autoridades pertinentes y hacerlo publico antes de la
siguiente fase del proceso de aprobacion del Plan.

13.2. Respuesta

Se agradece su participacion en el proceso de consulta publica y las propuestas,
observaciones y sugerencias presentadas.
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Se considera que el Proyecto de Participacion Publica sometido a consulta publica cumple
con los requisitos establecidos en el articulo 72 del Reglamento de la Planificacion
Hidrol6gica, concretamente en sus epigrafes:

e 5.2 Organizacién y cronograma de los procedimientos de participacién publica
e 5.3 Coordinacién del proceso de EAE y los propios del plan hidrologico
e 5.4 Métodos y técnicas de participacion

Dentro del marco general de participacion activa que establece el Proyecto de Participacion
Publica, la concrecién de cada una de las actividades a realizar tendra lugar una vez
consolidado el Proyecto de Participacién Publica después de esta consulta publica y
teniendo en cuenta también los temas importantes que se incluyan de forma preliminar en
el Esquema Provisional de Temas Importantes.

14. Asociacion Espainola de Fabricantes de
Tablero Contrachapado (AEFCON)

14.1. Aportaciones, observaciones y sugerencias

PRIMERA

Se propone la revisién de la estimacion de la superficie de choperas en la que se basan
los Documentos Iniciales. En éstos se recogen las superficies de chopo obtenidas a través
de la encuesta anual sobre superficies y rendimientos de cultivos (ESYRCE), realizada
anualmente por el Ministerio de Agricultura. Para AEFCON los resultados que arroja esta
encuesta para la superficie de choperas estan sobreestimados.

El dato de ESYRCE contrasta notablemente con el obtenido por el estudio realizado por
SOMACYL y la Junta de Castilla y Ledn, titulado, “Superficie Repoblada con Chopo de
produccion en Castillay Ledn”, donde se cifra una superficie un 45,7% inferior a la estimada
por ESYRCE. Este trabajo se apoy6 tanto en el trabajo de campo como en el analisis
fotogramétrico.

En la cuenca del Ebro, el Grupo Garnica Plywood encargé en 2016 un inventario de la
superficie de choperas. Se adjunta un informe con la metodologia y las fuentes de
informacion empleada en la elaboracion de dicho estudio (Mapa forestal, ortofotografias
del CNIG, LIDAR del PNOA e imagenes satelitales). Para la identificacion de las choperas
presentes en la cuenca del Ebro asi como para la estimacion de su evolucion se realizaron
modelos de clasificacion.

Los resultados obtenidos en este estudio son muy inferiores a las superficies obtenidas a
través de ESYRCE, ademas de que ponen de manifiesto la tendencia a la baja de este
sector en la cuenca del Ebro.

Para evitar que la informacion de partida empleada en la revision de tercer ciclo del Plan
Hidrolégico sea incorrecta se propone la modificacion de las tablas 100 y 101 (pag. 252 y
253).
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Se propone también la sustitucién de la informacién por estimaciones mas precisas como
la del estudio que se adjunta.

Otra fuente, menos reciente pero de indudable mayor validez que ESYRCE, es el Inventario
Forestal Nacional, del cual se esta elaborando la IV edicidon. Por el momento se cuenta con
los resultados, aunque desactualizados (salvo Catalufia), de las provincias de Navarra,
Pais Vasco, La Rioja y Catalufa. En este inventario las superficies son también
notablemente inferiores a las de ESYRCE.

14.2. Respuesta

Se agradece su participacion en el proceso de consulta publica y las propuestas,
observaciones y sugerencias presentadas.

Se agradece toda la informacion aportada y se acepta la sugerencia entendiendo que la
informacion remitida por AEFCON tiene mas validez No obstante, para mantener
coherencia con el resto de la informacién de los documentos iniciales, asi como para tener
una idea de la tendencia, se hace referencia también a la aportada por ESYRCE, aunque
se elimina la tabla 101.

Se ha remitido su estudio al Ministerio de Agricultura para que lo puedan tener en cuenta.
Se aflade el siguiente texto en el apartado 4.3.2.7:

AEFCON (Asociacion Espafiola de Fabricantes de Tablero Contrachapado), considera que
la encuesta ESYRCE sobreestima la superficie de chopo en general, y en particular en la
demarcacion del Ebro. El inventario completo y exhaustivo realizado por Garnica Plywood
(2016), para la demarcacién del Ebro a partir del Mapa Forestal, ortofotografia del CNIG,
datos LIDAR del PNOA e imagenes satelitales, arroja una superficie de choperas de 9.290
ha, que no llega a la mitad de lo estimado mediante las encuestas de ESYRCE.

(...

La superficie por Comunidades Autonomas segun el inventario de Garnica Plywood, 2016,
resulta también considerablemente menor a la estimada con ESYRCE.

Superficie
Demarcacién Hidrografica del Ebro choperas
(GEY

Cantabria
Pais Vasco 295.55
Navarra 1.632.22
La Rioja 2.175.69
Aragon 4.120.27
Catalufia 355.91
Castillay Ledn 625.74
Castilla-La Mancha 86.9
Comunidad Valenciana
Totales 9.292.28
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Tabla 101. Evolucion de la superficie de choperas en el territorio de la demarcacién hidrogréfica del
Ebro por CC.AA.

15. Junta de Castillay Ledn

15.1. Aportaciones, observaciones y sugerencias

Se considera necesario modificar el Anejo n°l y sus correspondientes apartados en la
Memoria de los Documentos Iniciales para asignar roles adicionales

15.2. Respuesta

Se agradece su participacion en el proceso de consulta publica y las propuestas,
observaciones y sugerencias presentadas.

Se mejora el contenido del Anejo 1 teniendo en cuenta sus observaciones.

16. Saltos del Cinca, S.A.

16.1. Aportaciones, observaciones y sugerencias

Saltos del Cinca S.A. es titular de los siguientes aprovechamientos hidroeléctricos:
Centrales San José y El Ciego en el rio Esera; Arias |, Arias |l y Ariéstolas en el rio Cinca.

Se plantean las siguientes solicitudes:

a) Contemplacion adecuada y precisa de los derechos de turbinacién hidroeléctrica
otorgados por la Administracion del Estado.

b) Adecuacién de los caudales ecoldgicos en el rio Cinca a la realidad fisica y juridica
concernida. Concretamente se solicita: evitar los perjuicios generados aguas abajo
de El Grado; sometimiento al régimen de caudales de todos los usuarios y
aprovechamientos con derechos concesionales; establecimiento de un sistema
adecuado de medicion de caudales que garantice la distribucién equitativa de las
obligaciones entre todos los usuarios afectados; establecimiento de un sistema de
compensacion de dafios derivados de las limitaciones en el uso de los recursos
hidricos.

c) Establecimiento de mecanismos de explotacion de los embalses que tengan en
cuenta el volumen de nieve en el Pirineo, minorandose asi vertidos improductivos
por los embalses.

d) Prevision de nuevas centrales en embalses del Estado que carecen de ellas y
sefialamiento de los aprovechamientos de saltos no construidos derivados de
infraestructuras de regulacion.

e) Inclusion de Saltos del Cinca S.A. en el proceso de participacion publica (cap.5 de
los documentos iniciales) quedando incorporada a la lista de partes interesadas.
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16.2. Respuesta

Se agradece su participacion en el proceso de consulta publica y las propuestas,
observaciones y sugerencias presentadas.

a) La planificacion hidrolégica no puede alterar los titulos de derechos de los
aprovechamientos, incluidos los de turbinacion hidroeléctrica, aun cuando no haga
expresa referencia a los mismos en sus diferentes documentos.

b) El Plan Hidrologico 2015-21 (Real Decreto 1/2016, de 8 de enero) establece el
régimen de caudales ecoldgicos en varios puntos, entre ellos en el tramo del Cinca
aguas abajo de El Grado, cuya implantacion fue objeto de recurso judicial y esta a
la espera de sentencia definitiva del Tribunal Supremo. El Esquema Provisional de
Temas Importantes (en elaboracion) recogera una propuesta de extension del
régimen de caudales ecolégicos a todas las masas de agua de la demarcaciéon
hidrogréfica.

Se es consciente de que siempre cabe la mejora en cuanto a la disposicion de
puntos de medicién de los caudales ecolégicos.

Los mecanismos de “compensacion de dafios” son los previstos en el articulo 65.3
del Texto Refundido de la Ley de Aguas.

c) Las curvas de explotacion de los embalses deben tratarse en el marco de las Juntas
de Explotacién respectiva.

d) El Programa de Medidas incluira, en su caso, las actuaciones de nuevas centrales
en presas del Estado en funcién de su viabilidad y de la disponibilidad
presupuestaria.

e) Si bien no existe una lista formal de partes interesadas en un proceso de
participacion abierto, sin duda alguna SALTOS DEL CINCA S.A. sera considerada
parte interesada en el mismo.

17. Asociacion de entes locales del Pirineo
Aragones (ADELPA)

17.1. Aportaciones, observaciones y sugerencias

PRIMERO: Se considera que, pese a los avances realizados por el Organismo de Cuenca,
un 33% de los caudales asignados no se controlan, lo cual representa un porcentaje muy
elevado. En el Plan deberan establecerse medidas para acercar al 100% el total de
caudales asignados con el correspondiente control.

SEGUNDO: Se aprecia falta de concrecion en los datos recogidos en la tabla 68 “Servicios
del agua en la demarcacion. Agentes prestatarios y tributos aplicables”, por ejemplo para
el caso de tributos recaudados por algunas Comunidades Auténomas, que si bien se
detallan luego en la tabla 69, en ningln caso se cuantifican.
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En los documentos iniciales deberian incluirse los datos econémicos acerca de la
recaudacion de tributos, asi como su aplicacién en la financiacion de los costes de los
servicios. Esto es especialmente necesario en el caso de los costes ambientales y de
recurso, dada su complejidad.

TERCERO: En las Comunidades Autbnomas de Aragén y Castilla-Ledn, existe un impuesto
por alteracion o modificacion sustancial de los valores naturales de los rios, por presas para
produccion hidroeléctrica. En el documento no se detalla dicha recaudacion asi como
tampoco en qué medida intervienen para cubrir los costes ambientales.

CUARTO: Se solicita transparencia en cuanto a la recuperacion de costes, especialmente
en el caso de los costes ambientales. Asi mismo, se reivindican instrumentos legales que
garanticen que los tributos medioambientales a todos los niveles de la Administracion, se
destinan a la financiacion de costes ambientales, debiendo existir publicidad detallada de
su utilizacion.

QUINTO: Ante el compromiso de la Comunidad Europea con el Estado espafiol, sobre la
adopcion de un tributo ambiental que incluya los costes ambientales del recurso, se
considera que dicho tributo ha de ser objeto de reflexion y debate.

SEXTO: Mientras que el sector agricola y ganadero consume mas del 90% del agua en la
Demarcacion, éste representa una aportacion minima al VAB del Ebro (4% en 2016). A la
vista de estos datos y de la evolucién descendente del empleo agrario, no parece coherente
gue en el apartado 4.3.4 sobre prevision futura de la demanda, se hable de aumento de
regadios y ganaderia intensiva.

Al mismo tiempo, estos hechos parecen contrarios a la consecucién de los objetivos
medioambientales.

Por tanto, la planificacion deberia prever desarrollos alternativos, mas respetuoso con el
medio ambiente y la sostenibilidad.

Se deberia prever ademas un incremento de los usos ambientales, sociales y recreativos,
gue pueden exigir menos consumo.

SEPTIMO: Se solicitan medidas especificas para las zonas de montafia, reconociéndose
la importancia de las montafias para el suministro de agua para el consumo, y su papel
como depositos de agua.

Las zonas de montafia, son, sin embargo, auténticos desiertos demograficos. La
planificacion deberia servir para procurar una descentralizaciéon del desarrollo y de la
poblacion. Deberian preverse alternativas que promuevan un desarrollo territorial
equilibrado, y una respuesta a la restitucion territorial y ambiental pendiente especialmente
en las zonas de montafa.

OCTAVO: Se considera que los documentos del Plan Hidrolégico deberian incluir alguna
referencia a la caducidad de concesiones hidroeléctricas en la demarcacion, de tal forma
gue se pueda prever el futuro de los caudales disponibles.

Asimismo, se considera necesario contemplar en los documentos iniciales la situacion de
las concesiones hidroeléctricas cuyo clausulado contempla reservas de energia o de
beneficios a favor del Estado.
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NOVENA: Se considera la necesidad de tratar los caudales ecolégicos desde los
documentos iniciales, sin esperar a la elaboracion del Esquema de temas Importantes.

17.2. Respuesta

Se agradece su participacion en el proceso de consulta publica y las propuestas,
observaciones y sugerencias presentadas.

PRIMERO: Dados los multiples aprovechamientos existentes, se considera que el 67% de
control de caudales es una cifra razonable, no obstante el Esquema Provisional de Temas
Importantes incluira una ficha dedicada a “Mejorar el procedimiento de asignacion de
derechos de agua y avanzar en el control de los volumenes de agua superficial utilizados”.

Por otro lado, sobre el 33% restante no hay un control constante de los caudales, pero se
ejerce las funciones de policia generales del organismo.

SEGUNDO En el andlisis de la recuperacion de costes de los servicios del agua se incluye
informacion detallada de los diferentes servicios del agua. Los ingresos obtenidos se
aplican a los diferentes costes conforme el servicio del agua del que se trate. El destino o
aplicacion concreta de cada uno de los tributos finalistas recaudados debera encontrarse,
de existir, en la informacion presupuestaria de las distintas administraciones (con caracter
general puede haber una relacién con los programas generales financiados, pero no
actuacioén por actuacion).

TERCERO: Los tributos de las Comunidades Autébnomas se contabilizan segun lo
efectivamente recaudado, en funcion de la contribucion de dicha Comunidad Auténoma al
territorio de la demarcacion del Ebro. Toda la informacion sobre ingresos y gastos efectivos
de las Comunidades Autbnomas, y por otras administraciones, suelen ser actualmente
facilmente accesibles en sus respectivos portales de transparencia.

Ejemplo Aragon: https://transparencia.aragon.es/content/ejecucion-presupuestaria

Ejemplo Castilla y Leon: https:/gobiernoabierto.jcyl.es/web/es/transparencia/informacion-
presupuestaria.html

CUARTO: El Programa de Medidas del Plan Hidroldgico vigente incluye todas las medidas
de caracter ambiental que cuentan con previsible financiacion presupuestaria de las
diferentes administraciones. Con este mismo criterio se elaborara el Programa de Medidas
de la revision del Plan Hidroldgico del tercer ciclo.

No es factible discriminar de cada una de las actuaciones con qué tributo o tributos se han
financiado, teniendo en cuenta que ademas pueden financiarse adicionalmente con tributos
gue no tengan el caracter de finalistas.

Por otro lado, las materias tributarias tienen reserva de ley, por lo que exceden el ambito
competencial de la planificacion hidrolégica.

QUINTO: Se es consciente de la disparidad de figuras tributarias, pero como se ha dicho
para el caso anterior, las materias tributarias tienen reserva de ley, por lo que exceden el
ambito competencial de la planificacién hidrologica.
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SEXTO: Las previsiones de evolucién de la demanda se han realizado en funcion de los
desarrollos en los afios precedentes. La planificacién hidrolégica no decide sobre las
politicas e iniciativas econémicas per se, Unicamente, simplificando, las evalla para que
no se produzca deterioro de las masas de agua 0 que cuentan con asignacion de recursos.
El objeto del punto 4.3.4 es conocer los efectos de las probables demandas y presiones
futuras sobre las masas de agua.

No obstante, en el apartado 4.3.4 se afiade un punto sobre los usos recreativos.

SEPTIMO: Se acepta parcialmente y se incluye en el analisis econdmico de los
documentos iniciales, apartado 4.3.2 un mayor desarrollo del modelo poblacional de la
demarcacion y la dualidad en este contexto montafia-llano.

OCTAVO: El Esquema Provisional de Temas Importantes contendra una ficha bajo el titulo
“Desarrollar los usos energéticos en un entorno de sostenibilidad”, que abordara las
cuestiones planteadas.

NOVENO: Cada documento del proceso de planificacion tiene regulado su contenido
especifico. EI Esquema Provisional de Temas Importantes contendra una ficha bajo el
titulo: “Avanzar en el proceso de implantaciéon de los caudales ecoldgicos”, que abordara
las cuestiones planteadas.

18. Comunidad General de Regantes del Canal de
la Derecha del Ebro y Comunidad de Regantes-
Sindicato Agricola del Ebro

18.1. Aportaciones, observaciones y sugerencias

PRIMERA: Antecedentes

Se explica brevemente cuéles son los documentos que son objeto de la consulta publica
asi como los antecedentes de éstos.

SEGUNDA: Repercusiones de la actividad humana en el estado de las aguas

Se critica la hipotesis de la supuesta relacion entre la actividad econdémica y las presiones
e impactos, y de la necesidad de eliminar dicha actividad para salvar el medio hidrico.

TERCERA: Otras presiones sobre aguas superficiales

Dentro de las presiones de tipo 5.1- especies aloctonas y enfermedades introducidas, en
el Delta del Ebro, se solicita la inclusion de las siguientes especies: caracol manzana, la
rana toro y las algas.

CUARTA: Andlisis econdmico del uso del agua. Costes de los servicios del agua.

Se considera excesivo el coste ambiental asociado a la contaminacion difusa, 110 M€/afo
(pag.210). Por otro lado, se considera incorrecto aplicar los costes ambientales sobre el m?
de riego. En los documentos iniciales no se incluyen referencias a los multiples efectos
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positivos de la actividad agraria en el medio como son sostenimiento del medio rural,
reduccion del CO; y su influencia econdémica por ser la actividad productora de alimentos.
Estos efectos deberian tomarse en cuenta y cuantificarse econémicamente.

Sobre los tributos, éstos deberian ser finalistas, repercutiendo en el territorio donde
producen efecto. Es decir, el canon concesional por los efectos ambientales de un
aprovechamiento en una masa de agua deberia emplearse en dicha masa de agua y no
destinarlo a aspectos que no tengan relacion con la misma.

Para cumplir con la finalidad agricola y medioambiental que tienen las Comunidades de
Regantes del Delta, se deberan incorporar en el Plan Hidrolégico de la Cuenca del Ebro
entre otras, las obras de modernizacién de regadios, las del Azud de Cherta-Tivenys asi
como la proteccién integral motivada por el cambio climatico (aumento del nivel del mar),
la regresion, la subsidencia y salinidad del Delta del Ebro.

Dada la importancia que tienen las Comunidades de Regantes no solo para el Delta del
Ebro sino para toda la cuenca del rio, se han iniciado los trabajos de creacion de una
entidad denominada “TAULA DE CONSENS PEL DELTA” que agrupa, ademas de a las
dos comunidades de regantes, a los siete municipios deltaicos, teniendo como finalidad
principal la lucha contra la grave regresién que sufre el Delta del Ebro.

QUINTA: Limpieza del rio Ebro

No se incluyen en los documentos iniciales referencias a la limpieza y mantenimiento del
cauce del rio Ebro y tramos finales de los afluentes y barrancos que en el mismo
desembocan, con el fin de poder minimizar los efectos de posibles avenidas y prevenir y
evitar los dafios debidos a inundaciones, avenidas y otros fenédmenos hidraulicos asi como
la reparacion de infraestructuras que han resultado perjudicadas por los citados
fenomenos.

18.2. Respuesta

Se agradece su participacion en el proceso de consulta publica y las propuestas,
observaciones y sugerencias presentadas.

PRIMERA: Antecedentes
No precisa respuesta.
SEGUNDA: Repercusiones de la actividad humana en el estado de las aguas

El impacto depende no solo de las presiones sino también del grado de vulnerabilidad del
medio y sus umbrales para el deterioro del estado. Una misma presion puede causar
mayores 0 menores impactos dependiendo de la masa de agua. No se ataca a las
actividades econémicas, simplemente se sigue los criterios de la Comisién Europea para
analizar las presiones que las actividades humanas generan sobre las masas de agua.

TERCERA: Otras presiones sobre aguas superficiales

El caracol manzana si esta incluido en el andlisis:
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Para las presiones de tipo 5.1- Especies aléctonas y enfermedades introducidas, las
especies inventariadas por el Area de Calidad de las Aguas de la Confederacion
Hidrografica del Ebro son las siguientes: helecho de agua (Azolla filiculoides), almeja
asiatica (Corbicula fluminea), moco de roca (Didymosphenia geminata), mejillon cebra
{Dreissena polymorpha), cangrejo sefial (Pacifastacus leniusculus), caracol de agua vy
manzana (Physa acuta, Pomacea ssp), cangrejo rojo (Procambarus clarki) y siluro (Silurus
glanis). Se han identificado 194 masas de agua con especies invasoras, caracterizadas
por la longitud de la masa de agua en km vy, en el caso de masas de agua de ftransicion,
por la superficie en km?2.

El Esquema Provisional de Temas Importantes incluye una ficha bajo el titulo “Contribuir a
disminuir los efectos negativos de las especies exdticas invasoras”, donde se considerara
la rana toro y otras especies.

CUARTA: Andlisis econdmico del uso del agua. Costes de los servicios del agua.

110 millones de € es el coste ambiental total estimado para la agricultura y ganaderia. De
ellos se estiman 77,6 millones de € por contaminacion difusa, tal y como se recoge en el
Estudio General de la Demarcacion:

Contaminacion difusa

Valoracion basada en el coste estimado que resultaria de someter los purines generados
por las nuevas cabezas de ganado porcino desde 1999 a tratamiento biolégico, asi como
en el coste de las medidas no ejecutadas del plan hidrolégico a cualquier horizonte para la
reduccion de la contaminacién difusa.

Coste anual: 77,6 millones de €

Programa, calendario, EGD y formulas de consulta Pag. 207

Aunque puede haber otras fuentes menores de contaminacién difusa, es indudable que
son las actividades agroganaderas las mayores generadoras de este tipo de
contaminacion. El calculo de la recuperacion de costes se hace de forma general, pero sin
duda a la hora de establecer mecanismos para la recuperacion de los costes ambientales
se habra de tener en cuenta el principio “quien contamina paga”, identificando
adecuadamente a cada actor.

Se acepta incluir informacion sobre los beneficios ambientales del regadio afiadiendo el
siguiente parrafo:

Aparte de los costes ambientales, las diferentes actividades o usos pueden tener también
externalidades ambientales positivas. Asi la actividad agraria puede actuar como fijador de
CO, atmosférico (aunque se pueden producir otros gases de efecto invernadero), ayudar
al control de la desertificacion y luchar contra la despoblacion y sus efectos ambientales
por el abandono de tierras. La actividad hidroeléctrica también implica una produccion
energética generalmente mas limpia en la produccion de gases de efecto invernadero:
exenta de emisiones de CO,, aunque pueden también darse emisiones de metano desde
los embalses.
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Dado el caracter del Delta del Ebro, el Esquema Provisional de Temas Importantes incluira
una ficha sobre el Delta del Ebro con el titulo “Hacer mas resiliente el Delta del Ebro y su
costa para garantizar la pervivencia de sus valores sociales y ambientales”, que abordara
las cuestiones planteadas. Las medidas propuestas seran también evaluadas para su
consideracion en el Programa de Medidas del Plan Hidrolégico en funcion de su viabilidad
y de la disponibilidad presupuestaria.

QUINTA: Limpieza del rio Ebro

Los aspectos sobre la gestion de inundaciones deben tratarse en el Plan de Gestion del
Riesgo de Inundacion

19. Endesa Generacion

19.1. Aportaciones, observaciones y sugerencias

Primera: Se mencionan los grandes objetivos de la planificaciéon hidrolégica: la
consecucion del buen estado de las masas de agua, la satisfaccion de las demandas de
agua, y el equilibrio y armonizacion del desarrollo regional y sectorial.

Segunda: Se sefala la necesidad de aprovechar el tercer ciclo de planificacion para
corregir las limitaciones metodolégicas de la metodologia de célculo de caudales
ecoldgicos, recogida en la Instruccién de Planificacién Hidrolégica aprobada por la Orden
ARM/2656/2008. Dicha metodologia ha dado lugar, en el primer y segundo ciclo de
planificacién y en el conjunto de Demarcaciones Hidrograficas, a una variabilidad de
resultados muy notable, toda vez que hidrolégica y ecol6gicamente incoherente. Los
métodos basados en la modelizacién del habitat fisico para peces, no son adecuados para
llegar a resultados objetivos sobre los requerimientos de caudal minimo necesarios para la
conservacion de los ecosistemas acuaticos y su combinacion con métodos hidroldgicos, tal
y como se propone en la IPH, resulta inoperante.

Igualmente, en este tercer ciclo de planificacién, deberia redefinirse el concepto de caudal
ecoldgico, que como tal no existe de forma natural en ningun rio, y cuyo Unico sentido es
conseguir un equilibrio entre la conservacién y el uso de los ecosistemas fluviales.

Otra carencia que deberia subsanarse en este tercer ciclo de planificacion es, en aras a la
realidad hidrologica espafiola, adoptar sin reparos las excepciones para la consecucion de
objetivos ambientales, amparadas por la Directiva Marco y recogidas en el Real Decreto
907/2007. En el mismo sentido, habria que aplicar con mayor profusion la figura de las
"masas de agua muy alteradas hidrolégicamente" dado que buena parte de las masas de
agua reguladas por embalses cumplen con los requisitos de esta tipologia.

Tercera: Para las masas de agua sujetas a alguna regulacién declaradas en los ciclos
anteriores en buen estado ecoldgico, el objetivo del tercer ciclo deberia centrarse en el
mantenimiento del régimen de caudales naturales que ha permitido tal declaracion,
evitando incurrir en costes econdémicos y de tiempo para trabajos de redefinicion de nuevos
regimenes de caudales ecolégicos. Si una masa de agua esta en buen estado, significa
qgue el caudal que discurre por ella, y no otro, es el adecuado y el eficiente, para la
preservacion de dicho buen estado ecoldgico.
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Cuarta: En los documentos se han detectado arbitrariedades e incoherencias sobre las
relaciones entre las presiones ambientales identificadas, impactos asociados, medidas
adoptadas y estado ecoldgico resultante. (Sirva como ejemplo la masa de agua
ES091MSPF1052 (embalse de Sallente) que pasa de una presién global media en 2012 a
una presion global alta en 2019.

Asimismo, existe un notable nimero de masas de agua que en el plan hidrol6égico actual
(2015-2021) se encuentran tipificadas como "sin informacion suficiente".

Quinta: Se debe dar cumplimiento a lo dispuesto en el apartado 3.4.6 de la Instruccion de
Planificacion Hidrolégica sobre el proceso de concertacion del régimen de caudales:

“La implantacion del régimen de caudales ecoldgicos se desarrollard conforme a un
proceso de concertacion que tendr4 en cuenta los usos y demandas actualmente
existentes y su régimen concesional, asi como las buenas practicas”.

“El proceso de concertacion abarcara todos los niveles de participacion: informacion,
consulta publica y participacién activa. En este Ultimo nivel se incluira una fase de
negociacién o resolucion de alternativas en la cual debera disponerse de los informes y
estudios técnicos que justifiquen tanto el régimen de caudales ecoldgicos propuesto como
los valores ambientales asociados a dichos caudales, junto con los andlisis de las
repercusiones de su implantacioén, elaborados todos ellos conforme a lo dispuesto en los
epigrafes previos”.

Ni la IPH ni el Reglamento regulan como ha de llevarse a cabo esa concertacion por lo que
resulta esencial determinar de una forma clara como se ha de llevar a cabo dicho proceso
y especialmente como se debe formalizar su resultado.

Los ciclos de planificacion anteriores han adolecido de un proceso de concertacion efectivo
donde, para la negociacion entre concesionario y Organismo de Cuenca, se contemplen
los estudios necesarios a los que se hacia referencia anteriormente.

Sexta: Se solicita que los estudios especificos de los que disponga el Organismo de
Cuenca sobre exigencias adicionales o nuevas en materia de caudales ecoldgicos sean
puestos a informacion publica, o en su caso, facilitados a partir de peticion para poder ser
analizados con tiempo y detalle suficientes.

Séptima: En la Planificacion que se desarrolle, se debe cumplir asimismo, lo previsto en el
apartado f) del articulo 42.1 de la Ley de Aguas, realizando un andlisis econémico, cuando
menos en forma de resumen, del uso del agua, incluyendo una descripcion de las
situaciones y motivos que puedan permitir excepciones en la aplicacion del principio de
recuperacion de costes.

Octava: Dada la importancia estratégica de los usos energéticos se hace imprescindible la
participacion de las autoridades energéticas nacionales (Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio y Red Eléctrica de Espafia) en el Comité de Autoridades Competentes.

Especificamente deben realizar la evaluacion de todas y cada una de las medidas
adoptadas que afectan a los usos energéticos, en especial del sector hidroeléctrico, y evitar
decisiones que comprometan la seguridad de la red eléctrica, sin dejar de olvidar asi que
el acceso a la energia eléctrica es un bien de primera necesidad en la sociedad.
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La importancia de las centrales hidroeléctricas es cada vez més relevante si se tiene en
cuenta el ineludible proceso de descarbonizacion al que ha de someterse la industria
energética si se quieren alcanzar los objetivos marcados en el Acuerdo de Paris de 2015
y la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas.

Dentro de la evolucion futura de los factores determinantes de los usos del agua, se
mencionan las centrales de bombeo o hidroeléctricas reversibles. Ante este escenario se
remarca la necesidad de respetar y garantizar todos los derechos concesionales pre-
existentes y, en caso de afeccion por nuevos proyectos, de compensarse.

Novena: Se deben actualizar las titularidades a favor de Endesa Generacién de los
siguientes embalses (pag.79, en la tabla 12): Baserca, Escales, Sopeira, Canelles y
Mequinenza.

19.2. Respuesta

Se agradece su participacion en el proceso de consulta publica y las propuestas,
observaciones y sugerencias presentadas.

Primera: No precisa contestacion.

Segunda: Sin duda cabe mucha discusion cientifico-técnica sobre el concepto y cual debe
ser la metodologia adecuada para el calculo de los regimenes de caudales ecolégicos. No
obstante, el Plan Hidrolégico no puede dejar de seguir a este respecto lo previsto en la
normativa: Reglamento de la Planificacion Hidroldgica y la Instruccion de Planificaciéon
Hidrolégica.

En cuanto al uso de las excepciones, a diferencia de lo que se propone, la Comisién
Europea ha requerido ser estrictos en el uso de las excepciones al cumplimiento de
objetivos.

Tercera: Conforme al articulo 42.1.b).c’) del Texto Refundido de la Ley de Aguas, los
caudales ecoldgicos se entienden como “los que mantienen como minimo la vida piscicola
gue de manera natural habitaria o pudiera habitar en el rio, asi como su vegetacion de
ribera”.

Por su parte el articulo 18.2 del Reglamento de la Planificacion Hidrolégica concreta mas
diciendo que el “régimen de caudales ecoldgicos se establecera de modo que permita
mantener de forma sostenible la funcionalidad y estructura de los ecosistemas acuaticos y
de los ecosistemas terrestres asociados, contribuyendo a alcanzar el buen estado o
potencial ecolégico en rios o aguas de transicion”.

Bajo estos conceptos, la determinacion de los caudales ecoldgicos se enfoca con el criterio
de alcanzar los objetivos medioambientales requeridos y alcanzar unas condiciones de
hébitat potencia util conforme a la Instruccion de Planificacion Hidrolégica, proporcionando
soporte a elementos de calidad como la fauna piscicola o la vegetacion riparia.

El Esquema Provisional de Temas Importantes contendra una ficha bajo el titulo: “Avanzar
en el proceso de implantacion de los caudales ecoldgicos”, que recogera una propuesta de
extensién del régimen de caudales ecolégicos a todas las masas de agua de la
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demarcacion hidrografica. Se considera que los ya implantados en el Plan Hidrologico
vigente son adecuados y no requeriran modificacion.

Cuarta: En cuanto a las presiones y los impactos de las masas de agua, lo primero que
cabe decir es que el analisis de presiones e impactos es un proceso de mejora continua en
la evaluacion y por ello pueden darse variaciones en algunas masas, en evaluaciones
actuales frente a evaluaciones precedentes, aunque no haya habido aumento de presiones
u otro tipo de modificaciones.

En el caso de la masa de agua ES091MSPF1052 (embalse de Sallente), no hay grandes
variaciones entre inventarios de presiones (2012 en realidad es 2015, por errata en el Plan
Hidroldgico). Lo que sucede es que se encuentra en el entorno del umbral entre presiones
medias y altas, por lo que con minima variacion en la evaluacion cae hacia un lado u otro,
como ha sucedido en este caso. Las presiones no se han asimilado de unas masas a otras,
lo que en ocasiones se asimila es la evaluacion del estado.

En el plan hidrologico vigente (2015-2021) todas las masas de agua constan con estado
evaluado y objetivos ambientales definidos con la informacion existente.

Quinta: Como se ha dicho anteriormente ElI Esquema Provisional de Temas Importantes
(EPTI) contendra una ficha bajo el titulo: “Avanzar en el proceso de implantacion de los
caudales ecolégicos”, que recogera una propuesta de extension del régimen de caudales
ecologicos a todas las masas de agua de la demarcacién hidrografica, y que por tanto sera
sometida a consulta publica junto con todo el EPTI.

El Consejo del Agua de la demarcacion del Ebro, que retine a todos los intereses, y es el
maéaximo érgano de participacion para la planificacion hidrologica, es donde mejor se realiza
la concertacion, que ademas ha de hacerse bajo el principio de unidad de cuenca. No
obstante, durante la consulta del EPTI se desarrollaran reuniones especificas de
participacién donde se analizaran los “temas importantes” y entre ellos los caudales
ecologicos.

Sexta: Los estudios seran puestos a disposicién de los interesados.

Séptima: Los documentos iniciales sometidos a consulta publica incluyen el analisis
econémico y de la recuperacion de costes. El Esquema Provisional de Temas Importantes
recogera una ficha bajo el titulo “Recuperacion de costes y financiacion de los programas
de medidas por el organismo de cuenca”, que incluird una actualizacion de la clasificacion
socioecondmica de las unidades de demanda al objeto de disponer criterios objetivos para
proponer excepciones a la recuperacion de costes.

Octava: Aunque se coincide en la importancia de contar con la participacion de las
autoridades energéticas, la designacion de los vocales del Comité de Autoridades
Competentes excede de las capacidades de la planificacion hidroldgica.

Se es consciente de la importancia estratégica de las centrales hidroeléctricas,
especialmente en el escenario de descarbonizacion y transicion energética. En el andlisis
economico de los documentos iniciales sometidos a consulta publica se recoge el listado
de instalaciones hidroeléctricas estratégicas segun Red Eléctrica de Espafia, y en el
Esquema Provisional de Temas Importantes se recogera una ficha bajo el titulo:
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“Desarrollar los usos energéticos en un entorno de sostenibilidad”, que abordara también
estas cuestiones.

Por otro lado, los derechos concesionales pre-existentes vienen amparados de forma
general por el Texto Refundido de la Ley de Aguas con las condiciones recogidas en sus
titulos concesionales y el plan hidroldgico.

Novena: Se corrigen los errores detectados en las titularidades de los embalses
hidroeléctricos.

20. Ayuntamiento de Lleida

20.1. Aportaciones, observaciones y sugerencias

1. El Ayuntamiento de Lleida solicita que se revise al alza el caudal minimo ecolégico
fijado para el tramo del rio en su paso por Lleida, debido a que los valores que se
fijan en el Real Decreto 1/2016, segun lo expuesto en el apartado 2, no se ajustan
a la realidad de los caudales a su paso por el término municipal ni a los requisitos
necesarios de un tramo clasificado por el propio plan como “masa natural”. Es decir,
el Real Decreto 1/2016 ha rebajado la asignacién de caudales minimos ecolégicos
en Lleida a un valor correspondiente a una masa de agua “altamente modificada”,
cuando esta calificacion no esta recogida en el propio plan.

En este sentido se propone un caudal minimo ecolégico del orden de 14 a 18 m¥/s,
de acuerdo con los datos disponibles actuales y de acuerdo con la Mocién aprobada
por el Pleno Municipal de Lleida. Se propone ademas que se contemple el disefio y
la implementacién de un régimen de crecidas controladas con objeto de mejorar las
condiciones ecoldgicas e hidromorfolégicas del rio.

Por coherencia hidrolégica este caudal debe ser liberado desde el azud de la
Mitjana, al inicio del tramo urbano de Lleida.

Para ello el Ayuntamiento de Lleida propone que el Plan Hidrolégico establezca de
forma explicita y con una prevision de programacion, las actuaciones vy
procedimientos necesarios que considere mas oportunos (flexibilizacion de las
concesiones, dotaciones, expropiaciones, armonizacion de caudales del Noguera
Pallaresa, etc.) para compatibilizar las concesiones de usos del agua existentes con
la consecucién de un caudal minimo ecol6gico adecuado.

2. Enrelacion al cumplimiento de los objetivos ambientales, y a la mejora de la calidad
del agua en dicho tramo, el Ayuntamiento de Lleida solicita propuestas a la
Planificacion Hidrol6gica para la mejora de las condiciones de la calidad del agua
del rio planteando la necesidad de establecer mecanismos multiples de limitacion,
confinamiento, contencion y disipacion sobre la contaminacion difusa de origen
ganadero que se da en la zona.

3. El Ayuntamiento desea continuar potenciando los distintos usos sociales
relacionados con el rio, y por este motivo solicita la definicion de las condiciones de
seguridad y de alerta requeridas para poder potenciar y dotar de equipamientos
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adecuados al &mbito del parque fluvial urbano. Especialmente también adecuar el
tramo urbano de forma que permita la actividad de piragliismo con seguridad.

4. Seria conveniente que el tercer ciclo de panificaciébn hidrologica incluyera
actuaciones para eliminar la alta presién por alteraciones morfolégicas a la que esta
sometido el tramo del rio Segre a su paso por Lleida, las cuales empeoran la calidad
del agua y de las riberas, asi como dificultan la realizacién de actividades de ocio
vinculadas al rio.

20.2. Respuesta

Se agradece su participacion en el proceso de consulta publica y las propuestas,
observaciones y sugerencias presentadas.

1. Los conceptos de “masa alterada hidrolégicamente” y “masa muy modificada” son
conceptos diferentes. El régimen de caudales ecoldgicos que recoge el Plan
Hidroldgico vigente (Real Decreto 1/2016, de 8 de enero) para el rio Segre en Lleida
fue determinado conforme la metodologia prescrita por la Instruccion de
Planificacion Hidrologica e informado por el Consejo del Agua de la Demarcacién
Hidrografica del Ebro de 30 de julio de 2014.

En el escaso tiempo transcurrido desde su implantacién no se ha apreciado un
cambio de circunstancias que motive la revision de los caudales ecoldgicos
establecidos.

2. El Esquema Provisional de Temas Importantes (en elaboracion) incluira una ficha
bajo el titulo “Toma de acciones para disminuir la problematica de la contaminacién
difusa”, donde se abordara el problema de la contaminacion difusa en la
demarcacion del Ebro.

3. Las medidas concretas que se propongan seran evaluadas para su consideracion
en el Programa de Medidas del Plan Hidrolégico en funcién de su viabilidad y de la
disponibilidad presupuestaria. Las medidas que tengan que ver con la gestion del
riesgo de inundacion deberan ser, en su caso, incluidas en el Plan de Gestién del
Riesgo de Inundacion que también esta en proceso de revision.

4. Las medidas concretas que se propongan seran evaluadas para su consideracion
en el Programa de Medidas del Plan Hidrolégico en funcién de su viabilidad y de la
disponibilidad presupuestaria

21. Fundacion Nueva Cultura del Agua

21.1. Aportaciones, observaciones y sugerencias

2. En relacién con los contenidos de los Estudios Generales de Demarcaciéon

2.1. Acerca de latransparenciay acceso ala informacion
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Se deberia asegurar la trazabilidad de toda la documentacion, datos e informacion
utilizada, poniendo a disposicién de cualquier ciudadano la documentacién completa
que sustenta el Estudio General de la Demarcacion y en general la planificacion
hidroldgica del tercer ciclo en su conjunto.

El Estudio General de la Demarcacion deberia incluir las fuentes documentales (enlaces
a paginas web, documentos pdf online y otras referencias) que permitan consultar a
cualquier ciudadano los detalles relativos al estado de las distintas masas de agua, con
inclusion de todos los elementos requeridos por la DMA. Igualmente deberia tener
acceso a los detalles relativos sobre las concesiones de uso de agua (consuntivas y no
consuntivas) otorgadas desde el afio 2009 en cada masa de agua, con desglose anual
de las mismas, indicando para qué uso se han asignado los recursos, y explicitando si
se trata de nuevas concesiones o renovaciones.. En su caso, se deberian identificar de
forma explicita los elementos requeridos y no evaluados.

Por otra parte, para aquellos elementos para los cuales Espafia no tenga aun
determinados o intercalibrados los procedimientos de evaluacion, se deberia utilizar la
informacién cientifica existente para una valoracién de experto de tales elementos,
incluyendo las referencias utilizadas y la identificacion de la persona o personas
expertas que realicen dicha evaluacion, asi como la evidencia (como estudios cientificos
y observaciones de campo) que los expertos hayan tenido en cuenta, de forma que
dichas valoraciones de expertos estén sujetas a una plena transparencia.

2.2. Incorporacion de las previsiones de los efectos del cambio climatico

El Estudio General de la Demarcacién deberia incorporar, como una parte fundamental
de los diagnésticos y analisis prospectivos, una prevision de los efectos del cambio
climatico sobre el agua en la demarcacion. Tales efectos deberian incluir, al menaos, los
relativos a: i) el impacto del cambio climéatico sobre los recursos disponibles; ii) la
variabilidad inter e intra-anual de las precipitaciones; iii) los cambios esperados en las
sequias en términos de intensidad, extension espacial y frecuencia; iv) los cambios
esperados en el riesgo de inundacion derivados del aumento de los episodios de lluvias
torrenciales y v) los efectos derivados de la subida del nivel del mar. La incorporacion
de los efectos previsibles del cambio climético en el Estudio General de la Demarcacion
fortalecera el analisis sobre el diagnéstico en torno al balance entre recursos y
demandas, las presiones de caracter cuantitativo y sus impactos y el estado de las
masas.

Igualmente se deberian evaluar las medidas de los planes de gestiébn de cuenca
atendiendo a su aportacion a la mitigacién (o agravamiento) del cambio climatico.

2.3. Acerca de la coherencia entre los distintos instrumentos de planificacién

El EGD menciona muy de pasada (un breve parrafo) la existencia de otros instrumentos
de planificacién especialmente relacionados, el Plan Especial frente a la Sequia (PES)
y el Plan de Gestién del Riesgo de Inundaciones. Se echa en falta un diagnéstico acerca
del grado de coherencia entre estos dos ultimos planes con el Plan Hidrolégico de
Cuenca.

El PES deberia formar parte de forma explicita y nitida del plan hidrolégico de la
demarcacion y someterse al proceso general de planificacion en aplicacion de la DMA,

Doc. Iniciales Pagina 48



Documentos Iniciales. Informe Consulta Publica.

tanto formalmente (como parte de la documentacién del plan hidrolégico de la
demarcacion) como en contenidos, lo que a su vez requiere una revision profunda de
los contenidos y previsiones de los PES recientemente aprobados.

2.4. Acerca de la relacion entre los factores determinantes, las presiones y los
impactos en las masas de agua

A pesar del esfuerzo realizado para avanzar en el andlisis de las masas siguiendo el
esquema DSPIR, los EGD siguen presentando carencias metodolégicas a la hora de
relacionar las actividades econdmicas con las presiones sobre el medio. Se considera
fundamental que el EGD incorpore un analisis de la relacion entre los factores
determinantes y las presiones que éstos generan, con el suficiente detalle a nivel
espacial, como minimo, y con el nivel de detalle presentado en el andlisis entre las
presiones y sus impactos.

Se siguen apreciando carencias de diagndstico en algunas presiones clave, como la
extraccion de aguas subterraneas.

El tercer ciclo de planificacion debe situar en el lugar prioritario que le corresponde la
proteccion y recuperacion de las masas de agua como condicidbn necesaria para la
provision de los servicios ecosistémicos que éstas generan. Ello requiere que los usos
se mantengan en el futuro en una dimensién menor que la actual y sujetos a las
capacidades de renovacién del ciclo hidrolégico.

2.5 Acerca de la prioridad efectiva de los abastecimientos

El EGD deberia incorporar un diagnostico sobre el grado de prioridad que de forma
efectiva se otorga al abastecimiento urbano atendiendo a:

i) el grado de cumplimiento del derecho humano al agua y al abastecimiento, a
través de indicadores como el n° de episodios de corte de suministro de agua
realizados por razones de vulnerabilidad socioeconémica;

i) el grado de asignacion de las aguas de mayor calidad al abastecimiento humano,
con el fin de mejorar su calidad organoléptica y minimizar las necesidades de
tratamiento, lo que a su vez se traduce en menores costes energéticos y
economicos, menor vertido al medio de productos quimicos y mayor calidad
desde el punto de vista de la salud humana;

i) la proporcion de fuentes de suministro de abastecimiento urbano que cuentan
con proteccion de las areas de captacion, en aplicacion del articulo 7 de la
Directiva Marco del Agua;

iv) la existencia de episodios y situaciones de precariedad en el suministro de agua
potable debidos a la contaminacion de las fuentes de captacion o al agotamiento
de las mismas;

V) los casos en los que por problemas de contaminacion de las fuentes de
captacion haya sido necesario sustituir las fuentes por otras mas lejanas o hayan
sido necesarias nuevas infraestructuras. En este caso, el diagnostico deberia
analizar en qué medida se han priorizado las medidas de recuperacién de las
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masas de agua contaminadas frente a las medidas que proponen nuevas fuentes
de agua para esos abastecimientos.

Vi) la repercusién de costes efectuada y el grado en que se ha aplicado el principio
“quien contamina paga” a los responsables de la contaminacion de las fuentes
de captacion.

2.6 En relacion con la eficacia de las medidas adoptadas en el plan del segundo
ciclo

El Estudio General de la Demarcacion deberia incorporar también una valoracion de la
eficacia de las medidas puestas en marcha como parte del plan del segundo ciclo para
reducir las principales presiones y sus impactos, lo que requiere actuar sobre los
factores determinantes, dado que la reduccion duradera de las presiones sobre las
masas de agua sélo es posible mediante la actuacion sobre los sectores que las
generan. La valoracién de las medidas deberia considerar muy especialmente su
eficacia adaptativa frente al cambio climético.

2.7 En relaciéon con los caudales ecoldgicos

El EGD no incluye un diagnéstico especifico acerca de la situacion de los caudales
ecoldgicos en la demarcacién, constituyendo éste uno de los temas clave y piedra
angular para la recuperacion de las masas fluviales y para alcanzar y mantener su buen
estado ecoldgico.

2.8 En relacion con las masas situadas en espacios protegidos

En el EGD deberia incorporarse un diagnostico, como minimo, acerca de la informacién
disponible sobre si los requerimientos hidricos necesarios para mantener en buen
estado los espacios protegidos han sido establecidos o no por parte de las autoridades
ambientales, y cdmo se pretende abordar dicha cuestion.

2.9 En relacion con el andlisis econémico del agua

En el andlisis econdmico del agua se debe mejorar la definicion y la metodologia de
calculo de los costes, eliminando subterfugios frecuentemente utilizados hasta la fecha
para minorar la estimacion de los mismos o para limitar su repercusion.

El EDS deberia incluir un diagnostico del grado de aplicacion del principio quien
contamina paga como parte de la recuperacion de los costes ambientales generado por
las distintas actividades econdmicas, incluyendo el caso de la contaminacién por
nutrientes y plaguicidas ocasionados por la agricultura.

Los andlisis de los usos del agua revisados son insuficientes y no se adecuan a las
funciones asignadas a este tipo de analisis en la DMA, en ninguno de los casos
estudiados se presentan datos respecto a la productividad del agua. Para elaborar un
programa de medidas eficaz y coherente es necesario integrar los analisis econdmicos
de los usos con las presiones y su impacto sobre el estado del medio.

Hay aspectos manifiestamente mejorables que se repiten en los documentos de las
diversas confederaciones. Como ejemplo, el epigrafe dedicado al sistema
agroalimentario y la tabla correspondiente al VAB por fases del mismo, que se reproduce
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sin variaciones en todas las demarcaciones analizadas, sin desagregacion territorial por
demarcaciones.

3. Enrelacion con los procesos de Consultay Participacion Publica

Distintos estudios han mostrado una decepcién generalizada por la escasa utilidad de la
participacidn, teniendo en cuenta el significativo coste de dicha participacion para una gran
mayoria de actores sociales. Esta decepcion actué como un claro factor disuasorio que
redujo de forma drastica la participacién en el segundo ciclo.

Es necesario un cambio sustancial en la forma de percibir la participacion, desde
considerarla un trdmite mas en aplicacion de la DMA, a una nueva forma de configurar la
planificacion, gestion y toma de decisiones en materia de aguas que, entre otros beneficios,
incluye los siguientes:

o Mejora de los diagnésticos en relacion con la identificacion de los problemas clave
y los rangos de posibles soluciones y propuestas.

o La oportunidad para la construccién de visiones mas consensuadas entre las
diferentes partes interesadas.

o Una mayor responsabilidad compartida y por tanto una mayor implicacién entre
todas las partes interesadas en relacién con los objetivos a alcanzar y el modo en
gue se han de repartir los costes y los beneficios de las medidas a aplicar.

o Ladifusiony la pedagogia social, en torno a las concepciones y objetivos que deben
orientar la gestion del agua de acuerdo con el marco legal vigente.

Por todo ello se debe mejorar la participacion de las partes interesadas y el publico en
general en la planificacion, sin embargo, el proceso de participacion previsto en los
documentos iniciales del tercer ciclo sigue siendo bésicamente continuista y poco
ambicioso.

3.1 Principales carencias del proceso participativo propuesto
3.1.1. Pobreza del marco conceptual y metodoldgico

El marco conceptual y metodoldgico con el que se presenta el proceso participativo
propuesto contiene notables carencias.

Se realiza una identificacién de niveles de implicaciébn en el proceso participativo
confusa y poco afortunada, donde se distingue supuestamente al participante activo
con intereses, que realiza recomendaciones pero la decision final no recae en dicho
participante; al especialista, que aporta conocimiento e influye directamente en el
proceso, pero solo participa cuando se solicita su conocimiento y al observador, que
opina en actos publicos o por escrito pero no participa de forma directa en el proceso.

Uno de los errores conceptuales y metodologicos mas importantes se refiere a la
existencia de cierta confusion entre lo que se entiende por consulta y lo que realmente
constituye una participacion activa.

Lo anterior es s6lo una pequefia muestra de las insuficiencias conceptuales y
metodologicas del marco que sustenta el proceso participativo propuesta y que revela
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la necesidad de que dicho proceso patrticipativo sea reformulado de forma sustancial
y elaborado con la ayuda de especialistas en materia de participacién publica y
gobernanza.

3.1.2. Participacién poco estructurada y desconectada de los 6rganos de participacion
formal

El proceso de participacion que se propone no tiene definidos ni establecidos
elementos béasicos de cualquier proceso de participacion activa, como son:

e Las condiciones de contorno del proceso participativo (sobre qué se participa,
qué esta abierto a discusion y qué no, cudles son las alternativas en juego...)

e La composicion de los espacios participativos (partes interesadas presentes,
mecanismos para garantizar una representacion y participacion adecuadas de
todas las partes interesadas en igualdad de condiciones...)

e Los procedimientos para la discusion, deliberaciéon y eventual elaboracién de
acuerdos

e Elalcance de los resultados de la participacion y, en su caso, de los eventuales
acuerdos que pudieran emerger

e Los vinculos formales entre tales resultados y el proceso de elaboracion del
plan hidrolégico

e Los vinculos entre el proceso de participacion activa y los érganos formales de
participacién de la demarcacion, en particular con el Consejo del Agua y su
Comision de Planificacion.

3.1.3. Falta de apoyo a la participacion

La participacion de las partes interesadas debe regirse, entre otros, por los principios
de igualdad de oportunidad y equidad de trato. Las partes interesadas con mas
capacidad, como el sector agrario o el hidroeléctrico, pueden invertir mayores recursos
a dicha participacion en forma de personal y tiempo dedicado (por ejemplo para asistir
a reuniones en horario laboral y para dedicar tiempo y personal técnico al andlisis de
la documentacion y a la elaboracion de propuestas y alternativas), costes de
desplazamiento, etc. Frente a ello, otras partes interesadas, como las asociaciones u
otras organizaciones pequefias de la sociedad civil, disponen de muchos menos
recursos, lo que limita su capacidad para participar y desde luego impide que dicha
participacion se realice en igualdad de condiciones.

A pesar de esta constatacion, obvia por otra parte, el proceso de participacion
propuesto no hace la menor alusion a esta realidad ni prevé apoyar econémicamente
la participacion de las partes interesadas con menores capacidades.

Para afrontar tales carencias, se propone implementar de forma urgente y al menos
de cara al proceso de participacion en torno al Esquema Provisional de Temas
Importantes (EPTI) y siguientes fases del proceso de planificacion del tercer ciclo, un
conjunto de mejoras que se presentan a continuacion.
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3.2 Propuestas de mejora del proceso de participacién publica

e Los procesos de participacion activa deberian estar normados y con un claro encaje
administrativo y juridico, que dé respaldo al proceso de participacion y establezca
sus bases, incluyendo su alcance, objetivos especificos, condiciones de contorno,
procedimientos internos y el modo especifico en que sus resultados alimentaran el
proceso de planificacién.

e Deberia clarificarse la coordinacién y encaje que se va a establecer entre los
procesos de participacibn activa y los &rganos de participacion formal,
especificamente el Consejo del Agua y su Comision de planificacion.

e Seria necesario pasar del actual modelo de mesas sectoriales (mesa agraria, mesa
urbana, mesa ambiental...) a un modelo de mesas tematicas de caracter inter-
sectorial, con presencia del mayor rango posible de partes interesadas, en torno a
distintos temas y problemas importantes.

e Es imprescindible destinar suficientes recursos economicos al proceso de
participacién, asi como contar con personal técnico altamente cualificado en
participacion publica, de forma que el proceso sea conducido de forma profesional
de la mano de los expertos adecuados.

e Es necesario dedicar recursos técnicos y econdmicos para apoyar la participacion,
sobre todo de las partes interesadas con menos capacidades.

e Esimportante también que los actos en los que se materialice el proceso (consultas,
reuniones, talleres, etc.) se distribuyan adecuadamente en el territorio de la
Demarcacion, no tanto con criterios administrativos, sino con criterios de dar
respuesta a las demandas reales del tejido social sensibilizado por el estado de las
aguas.

21.2. Respuesta

Se agradece su participacion en el proceso de consulta publica y las propuestas,
observaciones y sugerencias presentadas.

2. En relacién con los contenidos de los Estudios Generales de Demarcacion
2.1. Acerca de latransparencia y acceso ala informacién

Los documentos iniciales del tercer ciclo de planificacion se configuran como la fase
inicial o previa de elaboracion del plan del tercer ciclo, pero dentro del proceso ciclico
de mejora continua que establece la Directiva Marco del Agua. El propio plan del
segundo ciclo, los trabajos de seguimiento del mismo, y toda la informacién derivada de
los procesos de participacion, forman parte del bagaje inicial con el que se afrontan los
trabajos de cara al tercer ciclo. No se considera adecuado que los documentos iniciales
reproduzcan toda la informaciéon que en los documentos mencionados se plasmaba,
sino la actualizacion de la misma en lo que respecta a los contenidos propios del Estudio
General de la Demarcacion, establecidos en el Articulo 78 del Reglamento de la
Planificacion Hidrolégica.
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En los documentos iniciales se ha tratado de referenciar, y asi se esta reforzando en la
version consolidada de los mismos, aquellos otros documentos que constituyen el punto
de partida o base de estos documentos iniciales. En particular, en la pagina web del
organismo de cuenca se encuentra toda la informacion del plan del segundo ciclo, asi
como los informes anuales de seguimiento de dicho plan, el dltimo de los cuales
corresponde al afio 2016-17 y puede obtenerse en la pagina web del organismo de
cuenca
(http://www.chebro.es/contenido.visualizar.do?idContenido=50313&idMenu=5340). El
informe de seguimiento 2017-18 sera publicado en breve.

Por otra parte, se ha puesto a disposicion publica [https://servicio.mapama.gob.es/pphh-
web/] una Base de Datos Nacional sobre Planes Hidrolégicos y Programas de Medidas,
de acceso publico, que permite consultar en detalle la informacién reportada a la
Comisién Europea sobre los planes hidrologicos de segundo ciclo, asi como visualizar
la informacién de la base de datos de los programas de medidas incluidos en los planes.

A través de esta aplicacion se ofrece informacion detallada sobre las masas de agua,
los tipos de presiones que les afectan, el estado de las masas de agua, la prevision de
cumplimiento de los objetivos ambientales o las medidas previstas para su consecucion.
Permite también acceder a unas fichas en las que se compila la informacion mas
relevante por masa de agua o por medida, asi como visualizarlas en el Geoportal del
Ministerio para la Transicion Ecoldgica.

Esta Base de Datos nace con la vocacion de servicio publico para favorecer el
conocimiento y participacion de la ciudadania en temas de planificacion hidrolégica, y
también para servir como referencia futura de cara a la armonizacion y elaboracion de
los planes del tercer ciclo.

Los documentos iniciales puestos a consulta publica cuentan con la bibliografia
completa de la documentaciéon empleada y la Confederacion Hidrografica del Ebro
intentara a lo largo de todo el proceso de elaboracion del plan hidroldgico del tercer ciclo
garantizar la trazabilidad y la transparencia y acceso a la informacion, y agradece las
aportaciones realizadas, que se procuraran tener en cuenta en la medida de lo posible
durante todo el proceso.

2.2. Incorporacion de las previsiones de los efectos del cambio climético

Se comparte la preocupacién por los efectos del cambio climético, que han de ser
tenidos en cuenta de forma estratégica en la gestion de los recursos hidricos. Los planes
hidrolégicos deben estar adecuadamente alineados con las estrategias de adaptacion y
mitigacién al cambio climatico. Debe tenerse en cuenta que los planes hidroldgicos, por
su propia esencia de revision continua y ciclica, permiten ser adaptados cada seis afios
de acuerdo con los ultimos conocimientos e informacion existente.

Para la elaboracion de los planes hidrolégicos de tercer ciclo se tendran en cuenta, entre
otros, los trabajos desarrollados por la Oficina Espafiola de Cambio Climatico y el
CEDEX relativos a la incidencia del cambio climéatico sobre los recursos hidricos. Toda
la documentacion relativa a estos trabajos puede descargarse a través de la siguiente
pagina web:
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https://www.adaptecca.es/recursos/buscador/evaluacion-del-impacto-del-cambio-
climatico-en-los-recursos-hidricos-y-sequias-en

Un resumen de este trabajo, destacando de forma cualitativa y cuantitativa las
consideraciones especificas para la cuenca del Ebro, se recogia ya en el Plan Especial
de Sequias de la demarcacion hidrografica, aprobado e fue aprobado por el Ministerio
para la Transicion Ecolégica mediante la Orden TEC/1399/2018, de 28 de noviembre de
2018 y que puede obtenerse de la siguiente direccion web:

http://www.chebro.es/contenido.visualizar.do?idContenido=53999&idMenu=5560

En el &mbito del Estudio General de la Demarcacion se hace referencia (apartado
4.1.5)), a la incidencia y a las previsiones del cambio climatico en la demarcacion,
aunque no se considera que en los documentos iniciales deba reproducirse toda la
documentacién previamente generada respecto a los temas que deben ser
desarrollados de cara al plan hidrolégico.

La importancia que se pretende dar a la consideracion adecuada de la mitigacion y
adaptacion al cambio climético ha llevado a que este sea uno de los Temas Importantes
de la demarcacion hidrografica, y como tal sera incluido en el Esquema Provisional de
Temas Importantes (en elaboracién) incorporando una ficha bajo el titulo “Necesidad de
adaptarse a las previsiones del cambio climatico”.

2.3. Acerca de la coherencia entre los distintos instrumentos de planificaciéon

No se esta de acuerdo con la apreciacion respecto a la desconexion del PES con la
planificacion hidrolégica ordinaria, ni tampoco se considera que el Estudio General de
la Demarcacion deba realizar un analisis detallado de esta coherencia.

El PES aprobado el pasado afio se establece absolutamente dentro del marco
establecido por el plan hidrologico, del que recoge aspectos fundamentales para su
elaboracion (inventario de recursos, inventario de demandas, caudales ecoldgicos
definidos en el plan, etc.). La elaboracién del Plan Especial de Sequias tras la
consolidacién y aprobacién del plan hidrologico resulta necesaria por una cuestion de
desarrollo secuencial de los trabajos, y precisamente por el hecho de garantizar que el
Plan Especial de Sequias responde de forma coherente con el marco establecido en la
version finalmente aprobada del Plan Hidrolégico.

2.4. Acerca de la relacion entre los factores determinantes, las presiones y los
impactos en las masas de agua

Uno de los objetivos existentes en este proceso de revision de tercer ciclo del plan
hidrolégico del Ebro es asegurar la coherencia en la vinculacion establecida por el
proceso DPSIR desde las primeras etapas del proceso de revision. Por ello, en los
documentos iniciales se han tenido muy presentes las tipologias de presiones e
impactos establecidas por la Comisién Europea en la Guia de Reporting, estableciendo
ademas un proceso que permite la determinacion de aquellas presiones que son
significativas y como consecuencia la definicion de las masas que estan en riesgo, lo
gue a su vez llevara a los ajustes necesarios en la configuracién de los programas de
control.
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Es indudable que en algunos aspectos hay margen de mejora futura. En todo caso, la
diversidad de temas planteados y la profundidad en los mismos, no pueden ser objeto
de estos documentos iniciales, que se elaboran teniendo en cuenta el articulo 78 del
Reglamento de la Planificacion Hidrologica, que indica que el estudio general sobre la
demarcacion hidrografica incorporara un resumen de las repercusiones de la
actividad humana en el estado de las aguas superficiales y de las aguas
subterraneas...”.

La intencién de trasladar adecuadamente la vinculacién DPSIR en la elaboracion de los
planes del tercer ciclo tiene su continuidad en el Esquema de Temas Importantes. Asi,
para todos los temas que se definiran como “importantes”, se analizara detalladamente
esta vinculacién DPSIR, desde la consideracion de los drivers o fuerzas motrices que
originan el problema hasta el planteamiento de alternativas como posibles respuestas a
la solucion de dicho problema.

2.5 Acerca de la prioridad efectiva de los abastecimientos

Una vez mas debe recordarse que estamos ante un Estudio General de la Demarcacion,
gue de acuerdo con el articulo 78 del Reglamento de la Planificacién Hidrol6gica, debe
incorporar una descripcién general de las caracteristicas de la demarcacion. Los puntos
gue se sugieren por la FNCA que deberia contemplar el Estudio General de la
Demarcacion quedan fuera del &mbito de lo que deben contener unos documentos
iniciales. Por si solos podrian constituir un proyecto, de indudable interés, pero de un
alcance no facilmente abordable.

Desde el ambito de la Confederacién Hidrogréafica, y con la necesaria coordinacion y
colaboracién con otras administraciones y entidades con competencias en la materia,
se trabaja para resolver cualquier problema que exista o se detecte al respecto, y para
su discusion e incorporacion a la planificacion hidrolégica cuando asi se percibe como
necesario. En particular el Esquema Provisional de Temas Importantes recogera una
ficha dedicada a esta problematica bajo el titulo: “Resolver problemas de los
abastecimientos a las poblaciones e industrias dentro de la demarcacion”

Desde el Ministerio para la Transicion Ecoldgica se participa en el proceso de revision
de la Directiva de Agua Potable, con el objetivo de que tenga un enfoque muy alineado
con la gestién de riesgos y la filosofia general de la Directiva Marco del Agua. Este
proceso de revision se encuentra actualmente ralentizado, debido a la complejidad del
procedimiento legislativo en la Union Europea, dependiente de tres instituciones:
Comision Europea, Parlamento Europeo y Consejo de la UE, y a la situacién de las
mismas debido a los procesos electorales europeos.

2.6 En relacion con la eficacia de las medidas adoptadas en el plan del segundo
ciclo

Una vez mas, los detalles especificos considerados en la observacion van mas alla del
planteamiento general que debe orientar el Estudio General de la Demarcacién. El
seguimiento de las medidas y de otros aspectos del plan hidrologico se analiza en el
informe anual de seguimiento que elabora la Confederacion Hidrografica del Ebro. En
concreto, el ultimo informe elaborado corresponde al afio 2016-17 y puede obtenerse
en (http://www.chebro.es/contenido.visualizar.do?idContenido=50313&idMenu=5340).
El informe de seguimiento 2017-18 sera publicado en breve.
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Por otro lado el Esquema de Temas Importantes recogera una valoracion de la
aplicacion de las medidas para cada uno de los temas importantes identificados.

En relacion con la Base de Datos Nacional sobre Planes Hidrologicos y Programas de
Medidas, de acceso publico, a la que se hacia referencia en el apartado 2.1
(https://servicio.mapama.gob.es/pphh-web/), debe decirse que también puede
descargarse la informacién, con una ficha por medida, relativa al reporting intermedio
enviado a la Comision Europea en diciembre de 2018, sobre la situacion del Programa
de Medidas del segundo ciclo.

2.7 En relacion con los caudales ecoldgicos

Como se indicaba en apartados anteriores, no es objeto de los documentos iniciales
reproducir toda la informacién respecto a la demarcacion y su situacion, que puede
encontrarse en otros documentos referenciados en los propios documentos iniciales.

En lo que respecta al régimen de caudales ecoldgicos cabe decir, en primer lugar, que
el Plan Hidrol6gico 2015-21 (Real Decreto 1/2016, de 8 de enero) amplié a 69 el nimero
de puntos con regimenes de caudales ecoldgicos minimos definidos, y dos de ellos
cuentan con caudales de crecida. Conforme a lo previsto en el Real Decreto 1/2016 y
tal como se indica en los documentos iniciales (apartado 2.2), el Esquema Provisional
de Temas Importantes (en elaboracién) recogera una propuesta de extension del
régimen de caudales ecoldgicos a todas las masas de agua de la demarcacion
hidrografica. Se incluira en la ficha denominada: “Avanzar en el proceso de implantaciéon
de los caudales ecoldgicos”.

Por otra parte, el seguimiento del régimen de caudales ecoldgicos, su control y su
cumplimiento, se realiza de forma detallada y sistematica, y se publica en el informe
anual de seguimiento del plan hidrolégico de la demarcaciéon. El Ultimo informe
elaborado, correspondiente al afio 2016-17 puede obtenerse en la pagina web del
organismo de cuenca
(http://www.chebro.es/contenido.visualizar.do?idContenido=50313&idMenu=5340). El
informe de seguimiento 2017-18 ser& publicado en breve.

2.8 En relacidn con las masas situadas en espacios protegidos

Los planes hidrolégicos del segundo ciclo mejoraron notablemente, respecto a los del
primero, en su contenido respecto a la integracién de la conservacion de los espacios
protegidos por habitats y especies, como se reconoce en el informe de valoracion de la
Comisién Europea de los planes hidrologicos espafioles del segundo ciclo. La mejora
fue especialmente significativa en aspectos como la identificacion de las especies y
habitats ligados al medio hidrico, o la consideracion de los planes de gestion de los
espacios protegidos de Red Natura 2000 en la documentacién de los planes hidrolégicos

En el estudio de presiones e impactos llevado a cabo dentro de los documentos iniciales
se ha tenido en cuenta la tipologia de presiones y de impactos definida en la Guia de
Reporting establecida por la Comision Europea y la consecuente definicion de presiones
significativas y de masas en riesgo.

En todo caso, se reconocen dificultades y mejoras necesarias en aspectos como el dificil
“traslado” a la planificacion hidrologica en el contexto DMA, de requerimientos muy
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genéricos que figuran en los planes de gestidn de los espacios protegidos, y sobre los
gue se espera avanzar durante este proceso de elaboracion de los planes del tercer
ciclo.

En la actualidad se desarrollan trabajos que intentan mejorar los aspectos anteriores y
otras carencias existentes. Desde la Direccibn General de Biodiversidad y Calidad
Ambiental y desde la Direccion General del Agua se han impulsado trabajos relativos a:
identificacion de los requerimientos de conservacion de plantas hidrofilas protegidas
ligadas al agua; requerimientos de habitat recogidos en los documentos de “Bases
ecologicas de taxones de fauna incluidos en el Catalogo Espafol de Especies
Amenazadas”; recomendaciones para incorporar la evaluacion de efectos sobre los
objetivos ambientales de las masas de agua y zonas protegidas en los documentos de
evaluacién de impacto ambiental; incorporacion de la cartografia de zonas protegidas
incluyendo la procedente de los planes de gestion y recuperacion de especies, etc.

En cualquier caso para que los planes del tercer ciclo puedan visibilizar claramente las
mejoras es fundamental el compromiso y coordinacion de todas las administraciones
competentes en esta materia. Los documentos iniciales han pretendido poner en claro
los roles de las distintas autoridades competentes implicadas (ver Anejo 1 de estos
documentos iniciales).

El Esquema Provisional de Temas Importantes (en elaboracion) abordara todos estos
aspectos en una ficha titulada “Asegurar la coherencia entre la planificacion hidrol6gica
y los planes de gestion de los espacios naturales protegidos”.

2.9 En relacién con el analisis econémico del agua

Los documentos iniciales consideran un analisis econémico de los usos del agua de
acuerdo con lo establecido por el Articulo 78.4 del Reglamento de la Planificacion
Hidrolégica.

La metodologia de estimacién de los costes de los servicios asociados al agua, que
efectivamente considera no solo los costes financieros, sino también los costes
ambientales, fue consensuada en su momento con la propia Comision Europea, y
aunque caben mejoras dentro de un proceso loégico de mejora continua, no parece
constituir un problema relevante. De ningln modo se esta de acuerdo con la afirmacion
de que se emplean subterfugios para minorar la estimacién de costes.

La modificacion de politicas tarifarias, y por tanto del régimen econémico-financiero del
agua, no puede ser objeto de los documentos iniciales de la planificacién, ni siquiera
del propio plan de cuenca, pues toda materia tributaria se encuentra bajo reserva de ley.
No obstante, dada la incidencia que este tema puede tener para conseguir la
implementacion de las medidas necesarias para alcanzar los objetivos de la
planificacion, serd incluido de forma especifica dentro del Esquema de Temas
Importantes de la demarcacion, de forma que el andlisis derivado de la situacion de la
cuenca pueda ser considerado como un elemento mas a la hora de la toma de
decisiones por quién corresponda. Concretamente el Esquema Provisional de Temas
Importantes incluira una ficha bajo el titulo “Recuperacion de costes y financiacion de
los programas de medidas por el organismo de cuenca” que abordara estas cuestiones.
En cualquier caso, aspectos como si es el productor agrario o el consumidor urbano
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quien debe pagar méas por las externalidades ambientales, también rebasa las
capacidades de la planificacién hidrologica.

Otros aspectos como la productividad del agua o el valor afiadido de los sectores
implicados en el uso del agua son temas en los que cabe una mejora continua. La
informacion que hasta ahora se ofrece es la mejor disponible.

3 Enrelacién con los procesos de Consultay Participacion Publica

Se coincide en la importancia del fomento de la participacion publica dentro del proceso de
planificacion, de acuerdo con lo establecido en la Directiva Marco del Agua y su
transposicion a nuestra Normativa.

Es intencion de este Organismo de cuenca fomentar esta participacion activa,
aprovechando al méaximo las posibilidades existentes, y en el contexto de las
caracteristicas de cada etapa del proceso de planificacion. En este contexto se considera
adecuado el proceso de participacion publica desarrollado durante esta primera etapa, que
corresponde a la presentacion de los Documentos Iniciales del proceso de cara al tercer
ciclo de planificacion.

Se informa también de que la siguiente etapa del proceso de planificacion (Esquema de
Temas Importantes) se considera especialmente relevante desde el punto de vista de la
participacién publica, puesto que es el momento en el que se analizan, debaten y plantean
alternativas para solucionar los principales problemas de la demarcacion hidrografica,
aquéllos que ponen en riesgo el cumplimiento de los objetivos. Por ello, se pretende
fomentar una participacion lo mas activa y eficaz posible. La concrecién de cada una de
las actividades a realizar tendra lugar una vez consolidado el Proyecto de Participacion
Publica después de esta consulta publica y teniendo en cuenta también los temas
importantes que se incluyan de forma preliminar en el Esquema Provisional de Temas
Importantes (EPTI). Para esta concrecion se tendran en cuenta sus propuestas, de hecho
la Jornada de Presentacion de los documentos iniciales celebrada el 14 de marzo de 2019
se realizé en horario de tarde como proponen, para facilitar la asistencia, y se prevé en el
marco del ETI realizar reuniones en distintos lugares de la demarcacion, que es otra de sus
propuestas.

22. llustre Colegio Oficial de Geodlogos

22.1. Aportaciones, observaciones y sugerencias

Consideracion n°l: Mejora del control cuantitativo descargas significativas de agua
subterranea

Se considera conveniente emplear datos de manantiales o descargas regionales de las
aguas subterraneas que se presentan en la zona de la Margen Derecha del Ebro con objeto
de mejorar los indicadores de escasez y los analisis de cambio climatico. Del mismo modo,
algunos manantiales significativos de acuiferos de cabecera, no explotados, podrian
emplearse como indicadores de seguia.
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Los datos de manantiales constituyen una excelente referencia para evaluar los ciclos de
sequia por lo que se recomienda controlar y monitorizar adecuadamente estas descargas
de manera complementaria a los piezémetros de la Red Oficial de la Confederacion.

Consideracidon n°2: Mejora del conocimiento de humedales y ecosistemas dependientes

Los humedales que se encuentran ligados a descargas subterrdneas o aportes de agua
subterranea son unos indicadores excelentes del estado cualitativo y cuantitativo de las
masas de agua.

En esta linea se sugiere avanzar sobre lo recogido en la medida TODA CUENCA-SUBTER-
Varias-B09-04 del Plan Hidrologico vigente, preseleccionando algunos humedales
significativos de la cuenca en los que determinar (en colaboracion con Instituciones como
el IGME, ICOG, Universidad, proyectos europeos, etc...) distintos aspectos.

También se deberan incluir nuevos puntos de control a las redes activas: piezémetros,
escalas de lectura de la lamina de agua y muestreos periddicos de estado ecolégico de los
humedales.

Consideracion n°3: Mejora en evaluacion del efecto del cambio climéatico en
precipitaciones, recarga de acuiferos y escorrentia.

Una evaluacion de las series temporales de datos de evolucién de la precipitacion deberia
tener un caracter diario, semanal y mensual y no Unicamente mensual como sugieren los
modelos actuales. De este modo se conseguiria mayor precision en las previsiones futuras
de precipitaciones y del caracter torrencial o episddico de las mismas realizando asi una
mejor planificaciéon de las alternativas de disponibilidad hidrica a futuro (recursos
superficiales y subterraneos).

Consideracion n°4: Propuesta de nuevas masas de agua subterrdnea

La propuesta de delimitacién de nuevas masas de agua subterranea tiene como fin cubrir
la totalidad del &mbito de la cuenca con la menor modificacion de las ya existentes desde
el punto de vista de la gestion. En dicho contexto estaria bien planteada, sin embargo se
considera necesario mejorarla teniendo en cuenta criterios geoldgicos e hidrogeoldgicos
asi como el uso de las mismas para lo cual es de vital importancia analizar el efecto que
sobre ellas ejercen las presiones existentes (de contaminacion puntual y difusa).

22.2. Respuesta

Se agradece su participacion en el proceso de consulta publica y las propuestas,
observaciones y sugerencias presentadas.

Consideracion n°1

Como ya se sefald en la consulta publica del Plan Especial de Sequia, se dispone de
medidas de descarga y manantiales, pero no de forma sistematica que permita disponer
de la serie de referencia 1980-2012 (usada en el Plan de Sequia) y su medida continua
para la actualizacion mensual de los indices de sequia. En cualquier caso esas descargas
guedan en varios casos incorporadas en otros indicadores (reservas de embalse o
aportaciones) y en otros contribuiria a un mayor detalle local, pero sin ser significativo a la
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escala de unidad territorial que maneja el Plan Especial de Sequia. Se coincide, no
obstante, en el interés de monitorizar las descargas de manantiales.

El Esquema Provisional de Temas Importantes (en elaboracion) recogera una ficha bajo el
titulo “Favorecer la explotacion cuantitativa sostenible de las masas de agua subterranea”,
gue tratara cuestiones de monitorizacion de aguas subterrdneas aunque mas centrado en
el control de extracciones.

Consideracion n°2

Desde la Confederacion Hidrogréfica del Ebro se colabora habitualmente con el IGME y
otros centros investigadores en la caracterizacion de humedales y se esta abierto a seguir
colaborando en el futuro.

Consideracion n°3

El Esquema Provisional de Temas Importantes (en elaboracion) recogera una ficha bajo el
titulo “Necesidad de adaptarse a las previsiones del cambio climatico” que abordara los
aspectos referidos al cambio climatico.

Se coincide en que los modelos de evolucion climética no tienen la precision suficiente a
escala de cuenca o de subcuenca. Seran aspectos a ir mejorando y a considerar en los
aspectos de |+D+i en los que trabajar junto con los organismos investigadores.

Consideracion n°4

Debido a las dudas suscitadas por la propuesta de delimitacion de masas subterraneas
para cubrir todo el territorio de la demarcacién, manifestadas tanto en sus observaciones
como en otras recibidas, se ha decidido anular la propuesta incluida en los documentos
iniciales y no modificar la delimitacion existente debido a la baja permeabilidad general de
los materiales afectados.

23. Gobierno de Aragon

23.1. Aportaciones, observaciones y sugerencias

PRIMERA: Respecto a la propuesta de extension del régimen de caudales ecolégicos a
todas las masas de agua (pagina 42), a contemplar en el ETI, el Gobierno de Aragdn reitera
reivindicaciones expuestas en los procesos de planificacion anteriores:

— Lafijacion de caudales debe realizarse de forma coordinada con las decisiones que
se adopten por todas las Comunidades.

— Enrelacion con el caudal ecolégico en la desembocadura del Ebro, se manifiesta,
al igual que en los ciclos anteriores, el respaldo del Gobierno de Aragon para
mantener el caudal actualmente establecido y el rechazo a cualquier propuesta que
suponga el incremento de dicho caudal ecolégico.

SEGUNDA: En el Estudio General de la Demarcacion, en el apartado que describe de
forma general caracteristicas territoriales, en lo relativo al patrimonio hidraulico y al
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inventario de grandes infraestructuras hidraulicas (pag. 78), en lugar de remitir al Plan
anterior mediante un link, se sugiere la inclusion de una figura con la localizacion de las
EDARs en funcionamiento por ser éstas infraestructuras especialmente relevantes.

TERCERA: En el Estudio General de la Demarcacion, en el apartado de repercusiones de
la actividad humana en el estado de las aguas, se identifica el transporte y las vias de
comunicacion como el principal causante de la presién difusa tanto en masas superficiales
como en masas subterraneas (pag 122 y 158 respectivamente), sin embargo siempre se
ha asociado como el principal causante de este tipo de contaminacion a la actividad agraria,
y asi consta en el informe IMPRESS (Andlisis de presiones e impactos) del afio 2015, por
ello se deberia incorporar una explicacion aclaratoria al respecto.

CUARTA: En el Estudio General de la Demarcacion, en el apartado de repercusiones de
la actividad humana en el estado de las aguas, en lo relativo a las estadisticas de calidad
del agua y del estado de las masas de aguas superficiales (pag. 169 y 170), se expresa un
mantenimiento general del buen estado y una ligera mejoria en los rios de categoria natural
debido fundamentalmente a la aplicacion de nuevos criterios de valoracion de estado
definidos por el RD 817/2015. Esta informacion no parece tener correspondencia con la
estadistica recogida en las tablas 54 y 55.

QUINTA: En el Estudio General de la Demarcacion, en el apartado de repercusiones de la
actividad humana en el estado de las aguas, al evaluar los impactos (tablas 58, 61 y 64)
se detectan algunas incoherencias. Una vez relacionada toda la informacién relativa al tipo
de impacto “OTHE”, se cree conveniente introducir explicaciones que sirvan de argumento
para poder afirmar que éste es el impacto que afecta a un mayor nimero de masas de
agua superficiales, cuando el porcentaje de masas sobre las que incide es del 16%.
También se solicitan argumentos para sostener que este tipo de impacto esta relacionado
unicamente con la presién “Otras: especies aléctonas y enfermedades introducidas” y
“Otras: explotacion/eliminacion de fauna y flora”, cuando mas de la mitad de las masas
afectadas por dicho impacto no estan asociadas a esta presion (tabla 64).

SEXTA: En el Estudio General de la Demarcacion, en el apartado de repercusiones de la
actividad humana en el estado de las aguas, en lo relativo a las presiones por extraccion
de agua (tablas 43 y 44 para superficiales, y 52 para subterraneas), se aportan los datos
del volumen de extraccion por sistema de explotaciéon y unidad de demanda (Anejo 4),
diferenciando uso urbano, agrario e industrial, tanto para la situaciéon actual como para la
proyeccion futura. En virtud de la informacion exigida en el Reglamento de Planificacion
Hidrologica se considera conveniente incorporar la informacion estadistica relativa a
suministros y consumos de agua desglosada por sistema de explotacion y para los distintos
usos.

SEPTIMA: Sobre las Autoridades Competentes, cuestion abordada en la introduccion de
los Documentos Iniciales y de forma especifica en el Anejo 1, se aportan indicaciones con
el fin de completar los roles en el mencionado Anejo.

OCTAVA: Se incorporan en Anexos las observaciones y sugerencias aportadas por las
diferentes Direcciones Generales del Gobierno de Aragon al Instituto Aragonés del Agua.
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23.2. Respuesta

Se agradece su participacion en el proceso de consulta publica y las propuestas,
observaciones y sugerencias presentadas.

PRIMERA: Conforme a lo previsto en el Real Decreto 1/2016 (Real Decreto 1/2016, de 8
de enero), el Esquema Provisional de Temas Importantes (en elaboracion) recogera una
propuesta de extension del régimen de caudales ecoldgicos a todas las masas de agua de
la demarcacion hidrografica. Se incluira en la ficha denominada: “Avanzar en el proceso de
implantacién de los caudales ecologicos”.

Pero igualmente, tal y como establece el Plan Hidroldgico vigente, en su articulo 10.3 “los
regimenes ecoldgicos a implantar, incluidos los del Bajo Ebro, seran concertados bajo el
principio de unidad de cuenca e informados por el Consejo del Agua de la demarcacion
hidrografica del Ebro”.

Por otro lado, en cuanto a la desembocadura del Ebro, en el tiempo transcurrido desde la
implantacién no se ha apreciado un cambio de circunstancias que motive la revision de los
caudales ecoldgicos establecidos, cuya validez ha sido acreditada por las sentencias del
Tribunal Supremo STS 5035/2015, STS 847/2019 y STS 1239/2019.

SEGUNDA: Se acepta y se incorpora la figura solicitada.

TERCERA: En el documento se reflejan el nimero de masas de agua afectadas por
presiones de fuente difusa. Es I6gico que dada la extension y dispersion de la red viaria
afecte a un mayor nimero de masas que el resto. Esto no quiere decir que a pesar de su
mayor nimero sean las mas importantes, pues los efectos dependen de la magnitud de la
presion (alta, media, baja), que resulta mayor en el caso de las fuentes agroganaderas
(figuras 57 y 58, renumeradas 58 y 59 respectivamente).

No obstante, para aclararlo se completan con el siguiente texto los parrafos en cuestion.

“El caracter extenso y disperso de la red viaria afecta hace que afecte a un gran nimero
de masas de agua, pero esto no quiere decir que a pesar de su mayor nimero sean las
mas importantes, pues los efectos dependen de la magnitud de la presion (alta, media,
baja), que resulta mayor en el caso de las fuentes agro-ganaderas”

CUARTA: Se acepta y se corrige el error en el parrafo sefialado, sustituyéndolo por el
siguiente:

“Los resultados del seguimiento de las masas de agua superficiales indican un
mantenimiento general del buen estado. La ligera mejoria del estado ecol6gico en los rios
de categoria natural se debe fundamentalmente a que se han aplicado los nuevos criterios
de valoracién de estado definida en el Real Decreto 817/2016 (Gobierno de Espafia,
2015)".

QUINTA: Se acepta y se corrige el error detectado en la tabla 61 (renumerada 62).

SEXTA: En el Anejo n° 4 se incluye informacion adicional por sistemas o juntas de
explotacion. Toda esta informacién se actualizara para la elaboracién del Plan Hidroldgico.

SEPTIMA: Se mejora el contenido del Anejo 1 teniendo en cuenta sus observaciones.
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OCTAVA: Se mejora el contenido del Anejo 1 teniendo en cuenta las observaciones de las
diferentes Direcciones Generales, e igualmente se tendrd en cuenta el resto de la
informacion aportada para su incorporacion en las siguientes fases del proceso de
planificacion: Esquema Provisional de Temas Importantes y el propio Plan Hidroldgico y su
Estudio Ambiental Estratégico.

24. César Gonzalez Cebollada

24.1. Aportaciones, observaciones y sugerencias

El Sr. Gonzélez Cebollada realiza las siguientes observaciones:
1. Considera el célculo de la evolucion futura de la superficie regable incorrecto

A partir de los datos de la Encuesta sobre Superficies y Rendimientos de Cultivos
(ESYRCE) correspondientes al periodo 2004-2016 se aplica una tendencia lineal
para estimar los usos en los escenarios de 2021, 2027 y 2033 (pag. 272). En el
documento no se justifica dicha tendencia. El Sr. Gonzalez Cebollada considera que
esta tendencia no es realista por los siguientes motivos:

¢ Resulta llamativo el cambio de pendiente que existe entre la tendencia
natural de los datos y la proyeccién lineal que se realiza a partir de los
ultimos afios (2015, 2016, 2017).

o Es sabhido por el colectivo agronémico que la superficie efectiva de riego
anual es fluctuante, en ningan caso creciente. La disponibilidad de agua, el
precio de los insumos y la venta de los productos agrarios son algunos de
los factores responsables de dicha fluctuacion.

e El crecimiento de la superficie efectivamente regada presenta un techo que
no parece haberse tenido en cuenta al estimar un incremento de 50.000 ha
hasta 2027 que ni siquiera tendrian cabida en las zonas regables que se
analizan.

Por otro lado, parece incorrecto tomar como punto de partida los datos de 2004 en
lugar de 2002, que es el primer afio con datos disponibles en la web de ESYRCE.
En los afios 2002 y 2003 las superficies regadas fueron muy similares a las actuales,
lo que confirma la tendencia fluctuante y no creciente de la superficie efectivamente
regada.
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Resulta erroneo aprovechar el “bache” de la sequia 2005-2008 para proyectar una
tendencia creciente ad infinitum.

La consideracion de 50.000 nuevas hectareas de regadio hasta 2027 puede resultar
trascendente ya que la gran cantidad de agua que hipotéticamente demandarian
estas hectareas inexistentes podria reflejarse en la planificacion como justificacion
errGnea de nuevas infraestructuras de regulacién inviables desde el punto de vista
técnico, social y econdmico.

2. Las asignaciones de agua presentes y futuras son incorrectas.

En la tabla 45 (pag. 133), sobre volimenes de agua de extraccién para cada unidad
de demanda llama la atencion la diferencia existente entre volimenes asignados y
volimenes servidos en 2015. Destacan las siguientes unidades:

- Unidad 30 (Canal de Aragén y Cataluiia): 829 hm? asignados frente a 606 hm?

consumidos.

— Unidad 33 (Riegos del Alto Aragén): 1.157 hm? asignados frente a 864 hm?
consumidos.

- Unidad 40 (Riegos de Bardenas): 805 hm?® asignados frente a 677 hm?3
consumidos.

Las asignaciones para 2021 tampoco son realistas ya que se basan en el célculo
erroneo de la evolucion futura de la superficie regable analizado anteriormente.

Las asignaciones para 2027, procedentes de los modelos de gestion (Aquatool SA)
del PH 2015-2021, adolecen de falta de transparencia pues se recogen en un
software que no todos los agentes interesados son capaces de manejar.

Nuevamente, la importancia de estas asignaciones obliga a su correcta justificacion
para evitar la creacion de nuevas infraestructuras de regulacion inviables técnica,
econdmica y socialmente.

24.2. Respuesta

Se agradece su participacion en el proceso de consulta publica y las propuestas,
observaciones y sugerencias presentadas.
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1. No cabe duda de que cualquier estimacion de tendencias futuras de las actividades
econdmicas y en particular de la evolucién futura de la superficie regable tiene
grandes incertidumbres. Tampoco cabe duda de que en los datos estadisticos de
superficie regada anual se producen fluctuaciones por circunstancias climatolégicas
gue hay que tener en cuenta para desligarlas de la tendencia general. Tampoco
puede obviarse que los datos estadisticos anuales utilizados ESYRCE tienen como
base una encuesta y puede haber variaciones anuales por la simple recogida de
datos.

Ahora bien, debe tenerse en cuenta de que no se habla de incremento de
superficies regadas en zonas regables ya existentes, sino de la creacién de nuevas
zonas regables. Estas nuevas zonas son un hecho en la planificacién agraria y no
pueden obviarse. Como decimos en el apartado 4.3.3.3 del Estudio General de la
Demarcacion sometido a consulta publica:

Entre las nuevas zonas regables previstas o en desarrollo se encuentran por
ejemplo el Canal de Navarra que desde 2006 ha puesto en explotacion 22.473
nuevas hectareas (2017) y contempla llegar a mas de 50.000; Canal Segarra-
Garrigues (Catalufia), con 5.050 nuevas hectareas (2017), pero que también
contempla una cifra final superior a las 50.000; Monegros Il — Riegos del Alto Aragén
(Aragodn), donde desde 2007 se han puesto en explotacion 8.401 nuevas hectareas,
contando actualmente Riegos del Alto Aragon con 125.191 ha en tarifas (2017),
faltando por entrar en riego otras 20.000 ha en Monegros Il. También estan en
desarrollo otros nuevos regadios 0 que consolidan los existentes como los de la
Llanada Alavesa (Pais Vasco), los derivados de nuevas obras de regulacién en La
Rioja o elevaciones desde el Ebro (Aragén y Catalufia), ademas de otros regadios
de menores dimensiones.

Solo entre Canal de Navarra, Canal Segarra-Garrigues y Monegros Il computan del
orden de las 90.000 hectareas. Y aunque la magnitud y el ritmo de ejecucion de
estos y otros nuevos regadios previstos sean menores de los esperados, parece
razonable esperar en el medio plazo un incremento de regadio.

Finalmente, en la figura 112 (renumerada 115) del Estudio General de la
Demarcacion se muestra la superficie en regadio en la demarcacién del Ebro segun
diversas fuentes. Al margen de la discrepancia entre fuentes, y las fluctuaciones,
puede apreciarse la tendencia creciente del pasado.

2. Las asignaciones o demandas de cada zona de riego a los efectos de los modelos
de simulacion se establecen a partir de dotaciones objetivo, por ello puede haber
diferencia entre estas y lo realmente consumido. En las proximas etapas de
elaboracion del Plan Hidrolégico se actualizaran todos estos aspectos.
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25. Asociacion de Empresas de Deportes de
Aventuray Turismo Activo del Pallars Sobira

25.1. Aportaciones, observaciones y sugerencias

Que la asociacion Asociacion de Empresas de Deportes de Aventura y Turismo Activo
del Pallars Sobira, que se fundo hace 30 afios, agrupa a la mayor parte de las empresas
de turismo activo y aguas bravas del territorio. En la temporada pasada cerr6 el afio
con la creacion de 300 lugares de trabajo directos y 1.800 indirectos, dando servicio a
180.000 actividades acuaticas, sobre el rio Noguera Pallaresa.

Que la asociacion de Empresas de Deportes de Aventura y Turismo Activo del Pallars
Sobira se suma a la solicitud realizada por la Asociacion de empresas de Turismo
Deportivo de Aragén (TDA) en relacion a la escasa divulgacion del proceso de consulta
publica de los documentos iniciales. Se expresa ademas el deseo de patrticipar en la
toma de decisiones que afectan a la actividad realizada en los rios de la cuenca del
Ebro que pertenecen a Lérida y Catalufia.

Solicita que se admitan las alegaciones, aportaciones, observaciones y sugerencias
presentadas por TDA y que, en su virtud, se modifiquen y consoliden los documentos
iniciales.

25.2. Respuesta

Se agradece su participacion en el proceso de consulta publica y las propuestas,
observaciones y sugerencias presentadas.

Asimismo, se agradece la informacion aportada y se remite a la contestacion dada a las
observaciones formuladas por la Asociacién de Empresas de Turismo Deportivo de Aragon
(DI1-06).

26. Ayuntamiento de Jaca

26.1. Aportaciones, observaciones y sugerencias

El vigente Plan Hidrolégico del Ebro, a desarrollar entre los afios 2015 a 2021, no
contempla expresamente entre las obras de interés general las contenidas en el “Proyecto
actualizado del abastecimiento de agua a Jaca”, redactado por la sociedad estatal Aguas
de las Cuencas de Espafa, S.A. (ACUAES), entregado a este Ayuntamiento en el afio 2018
y cuyo presupuesto para conocimiento de la Administracion (que incluye el 1% sobre el
50% del presupuesto base de licitacibn en concepto de conservacion del Patrimonio
Histérico Espariol) asciende a 7.792.220,57 €.

La necesidad de esta obra atiende al derecho reconocido en el articulo 19 del Estatuto de
Autonomia de Aragon a “disponer del abastecimiento de agua en condiciones de cantidad
y calidad suficientes para atender sus necesidades presentes y futuras, tanto para el
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consumo humano como para el desarrollo de actividades sociales y econdmicas que
permitan la vertebracién y el reequilibrio territorial de Aragdon” y dado que resultan
plenamente justificadas, como en su momento se podrd acreditar, las exigencias
establecidas en el articulo 46 del texto refundido de la Ley de Aguas para su declaracion
de obras de interés general (viabilidad econdmica, técnica, social y ambiental y
recuperacion de los costes), en el &mbito del Plan Hidroldgico del Ebro y con ello posibilitar
gue cuente con el apoyo derivado del marco legal de planificacion hidrolégica, la Comision
Informativa de Urbanismo, Obras y Servicios en sesion celebrada el 11 de abril de 2019
emite Dictamen favorable.

Se solicita por tanto a la Confederacion Hidrogréafica del Ebro la inclusiéon de la obra
“Proyecto actualizado del abastecimiento de agua a Jaca”, conforme a la descripcion del
proyecto redactado por ACUAES, en el Plan Hidrolégico del Ebro.

La documentacion aportada incluye la certificacion del acuerdo plenario por el que se
solicita a la Confederacion la inclusién de dicha obra.

26.2. Respuesta

Se agradece su participacion en el proceso de consulta publica y las propuestas,
observaciones y sugerencias presentadas.

El Esquema Provisional de Temas Importantes (en elaboracién) contendra una ficha bajo
el titulo “Resolver problemas de los abastecimientos a las poblaciones e industrias dentro
de la demarcacion” y en ella se recogera entre las medidas contempladas la “Ejecucion del
«Proyecto actualizado de abastecimiento de agua a Jaca» redactado por ACUAES vy
entregado al Ayuntamiento de Jaca en el 2018 conforme a la solicitud del Ayuntamiento de
Jaca”. Posteriormente podra ser incluida en el Programa de Medidas del Plan Hidrolégico.

27. Pedro Luis Sainz Terrado y Esteban Sainz
Barrera

27.1. Aportaciones, observaciones y sugerencias

En lo relativo al Queiles-Val, los Sres. Sainz Terrado y Sainz Barrera realizan las siguientes
observaciones:

Las presiones de fuente difusa sobre masas superficiales, recogidas en el Anejo 3 (tablas
llay llb), para la situacion esperada en 2021 son mayores en todos los tramos. Ello podria
significar una mala gestion del organismo. Del mismo modo, sorprende que el Plan
Hidrol6gico contemple unas previsiones para las presiones peores que las anteriores.

Por otro lado, los valores excepcionalmente altos de N y P en el embalse de El Val han
llevado a declararlo Zona Sensible el pasado mes de febrero. La situacion no mejora por
lo que, ademas del conjunto de medidas genéricas planteadas en el documento, se
plantean las siguientes actuaciones en el Queiles-Val:
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e Asumir como real la tendencia de reduccion de las aportaciones hidricas y la
precipitacién anual.

e Revertir el caudal que se trasvasa del rio Queiles a las cuencas del rio Alhamay rio
Ebro.

¢ Reconocer y respetar una dotacién mayor en el caudal ecolégico.

e Eliminar las fuentes que contaminan.

e Respetar y garantizar el beneficio ambiental del regadio tradicional a manta.

e Preservar y asegurar los derechos de uso histéricos, garantia de sostenibilidad.

e Entender, aceptar y conservar el rico valor patrimonial, cultural, ambiental,
paisajistico, agricola, etnografico, socioecondmico, arquitecténico del disefio de la
red de acequias (de origen romano) y la justa distribucion de los riegos tradicionales
(plasmadas en escritura de las ordinaciones Reales de la ciudad ed Tarazona).

27.2. Respuesta

Se agradece su participacion en el proceso de consulta publica y las propuestas,
observaciones y sugerencias presentadas.

La previsiéon de presiones a 2021 se basa en las tendencias de la actividad econémica que
genera esas presiones de forma genérica. En particular la estimacion de la evolucion de
las presiones por contaminacién difusa a 2021 se basa en la tendencia de incremento de
la cabafa ganadera en los ultimos afios de forma general para toda la cuenca del Ebro.
Como simplificacion se ha aplicado el mismo porcentaje de incremento en todas las masas
de agua para evaluar la tendencia.

Por otro lado, el Esquema Provisional de Temas Importantes (en elaboracién) cubrira
muchos de los temas (contaminacion difusa, extracciones, cambio climatico, caudales
ecologicos, etc.).

Igualmente, recientemente se elaboré un “Estudio tréfico del embalse de El Val y programa
de medidas”.

http://www.chebro.es/contenido.visualizar.do?idContenido=29173&idMenu=4115

Por otra parte, el Texto Refundido de la Ley de Aguas garantiza el respeto de los derechos
concesionales histdricos en todos los casos.
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