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Registro General de Asociaciones de la Comunidad Auténoma de Aragén, n.¢ 01-H-0148/96. C.I.F. G-22197800

Asociacién de entes locales
del Pirineo aragonés

. Sadelpa

| asoct ERTIOADES | SRA. PRESIDENTA
i S dbkeddilboddoaideistamscsed CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL EBRO
| ENTRADA | ALILA ' P2 Sagasta, 24-26
I e 14| _ 50071 ZARAGOZA

Boltafia, a 16 de abril de 2019

Vista la Resolucion de la Direccion General del Agua por la que se anuncia la apertura
del periodo de consulta e informacion publica de los documentos iniciales del proceso de
planificacion hidroldgica (revision de tercer ciclo) correspondientes a las demarcaciones
hidrogrdficas del Cantdbrico occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar y a la
parte espafiola de las demarcaciones hidrogrdficas del Cantdbrico oriental (en el ambito de
competencia de la Administracion General del Estado), Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y
Ebro, publicada en el BOE n2 253, de 19/10/2018, se remite en documento adjunto las
aportacidnes y sugerencias de la Asociacién de Entidades Locales del Pirineo Aragonés
(ADELPA) a dichos Documentos Iniciales.

Esperando que estas aportaciones sean tenidas en cuenta, reciba un cordial saludo.

Fdo: Pablo Castn Piedrafita
Presidente de ADELPA '
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¢ Badelpa

D. Pablo Castdn Piedrafita, en su calidad de Presidente de la Asociacion de Entidades Locales
del Pirineo Aragonés (ADELPA), con CIF G22197800 y sede en Av. Ordesa, n2 79 - 22340
Boltafia (Huesca), vista la Resolucién de la Direccion General del Agua por la que se anuncia
la apertura del periodo de consulta e informacién publica de los documentos iniciales del
proceso de planificacion hidroldgica (revision de tercer ciclo) correspondientes a las
demarcaciones hidrogrdficas del Cantdbrico occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Sequra
y Jucar y a la parte espafiola de las demarcaciones hidrogrdficas del Cantdbrico oriental (en
el ambito de competencia de la Administracion General del Estado), Mifio-Sil, Duero, Tajo,
Guadiana y Ebro, publicada en el BOE n2 253, de 19/10/2018, en periodo de informacién
publica, mediante el presente escrito formula las siguientes

APORTACIONES Y SUGERENCIAS

PRIMERO: Segtin los datos de la documentacién expuesta al publico (pag. 136 del Documento
Inicial), del total de caudales asignados en la demarcacion del Ebro, existe control sobre el
67% de los mismos, siendo estimados los datos del resto de caudales asignados. Se considera
que pese a los avances realizados por el Organismo de Cuenca, un 33% de caudales asignados
sin control continlia siendo un porcentaje muy elevado, y que por lo tanto, el Plan deber3
establecer medidas para acercar al 100% el total de caudales asignados con el correspondiente
control.

SEGUNDO: En cuanto al apartado 4.3.1 “Andlisis:de recuperacién del coste de los servicios del
agua” (pag. 194 del DI), se hace referencia a un estudio elaborado por la Direccién General del
Agua en 2016 y presentado ante los drganos técnicos de la Comisién Europea, sobre la
idoneidad del marco tributario espafiol para cumplir los requisitos de la DMA en lo que a
recuperacion de costes se refiere. Una de las conclusiones de dicho informe, segin se refleja,

Registro General de Asociaciones de la Comunidad Auténoma de Aragon, n.2 01-H-0148/96. C.I.F. G-22197800

es que los Planes hidroldgicos de cuenca en Espafia ofrecen informacién suficiente para
conocer el panorama de la recuperacién del coste de los servicios del agua.

Sin embargo, de la informacion recogida en el propio DI, se desprende la compleja situacion
tributaria en Espafia, debido al régimen competencial, en base a la cual, los servicios
relacionados con el agua se prestan a tres niveles (Estatal, Autonémico y Local), al igual que los
elementos tributarios relacionados con los mismos.

*
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Esto hace que en los datos recogidos en la tabla 68, se aprecie un problema de falta de
concrecion, por ejemplo, en €l caso de los tributos recaudados sélo por algunas Comunidades
Auténomas, gue luego se detallan en la tabla 69, pero que en ningln caso se cuantifican.

Ademas, consideramos que este decumento deberfa incluir los datos econdmicos acerca de la
recaudacién de los tributos, asi como los datos de los costes a los cudles se aplica dicha
recaudacién, para poder apreciar no solo cudnto se recauda, sino también cémo se aplica a
cubrir los costes de los servicios.

Esto es especialmente necesario en el caso de los costes ambientales v de recurso; dada su
complejidad.

TERCERO: En relacién con lo anterior, en el caso de las Comunidades Auténomas de Aragdn y
Castilla-Ledn, existe un impuesto por alteracidn o modificacién sustancial de los valores
naturales de los rios, por presas construidas para produccidn de energia. Se trata de un coste
ambiental por alteraciones hidromorfoldgicas, recaudado por las Comunidades Auténomas,
pero no se detalla ni la recaudacion efectiva, ni de gué forma se invierte para cubrir esos
costes ambientales. Estos detalles deberfan figurar, para poder analizar adecuadamente la
recuperacién de costes.

CUARTO: También en cuanto al mismo apartado 4.3.1 “Analisis de recuperacién del coste de
los servicios del agua”, en la pagina 211 y ss del DI, tras haberse cuantificado los costes de los
servicios del agua en la demarcacién (con un resultado de 1.726 M/€/afio), se cuantifican los
ingresos por dichos servicios, can un resultado de 1.226 M/£/afio.

Consideramos que los datos recogidos son insuficientes para acreditar que los ingresos
generados, se aplican a los costes de los servicios del agua, especialmente en el caso de los
costes ambientales, como se ha sefialado en los apartados anteriores,

Por ejemplo, la tabla 76 de la pagina 213 refleja una cifra de ingresos de 437 M/€/afio por
impuestos y tasas ambientales en la demarcacion del Ebro por los diferentes usos y servicios,
pero en ningdn apartado se recoge un cuadro de actuaciones o inversiones que verifique la
finalidad de estos ingresos, y que los mismos sirven efectivamente para cubrir los distintos
costes ambientales.

Nos parece fundamental en aras a la transparencia en cuanto a la recuperacion de costes de
los servicios del agua, que el Plan Hidrologico de Cuenca incluya estos datos, especialmente
como ya hemos sefialado, en cuanto a los costes ambientales.

Y gue unido a ello, existan instrumentos legales, ya sea por via del propio Plan ¢ por cualquier
otra, que garanticen que todos los tributos medioambientales a todos los niveles de la
Administracién, se destinan a la financiacion de costes ambientales. Debiendo existir
publicidad detallada de su utilizacién, y principios de equidad territorial que garanticen que
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dichos ingresos se aplican de forma efectiva en las zonas gue soportan mas directamente los
costes ambientales.

QUINTO: Seglin se recoge en la pag. 280 del DI, la Comunidad Europea mantiene al parecer un
compromiso abierto con el Estado espafiol, sobre la necesidad de adoptar un nuevo
instrumento econdémico en la forma de tributo ambiental que incluya los costes ambientales y
de recursc, dando asf pleno cumplimiento al articulo 9 de la Directiva Marco de Aguas.

Consideramos que dicho tributo ambiental debe ser objeto de la necesaria reflexién y debate
{quizas incluso en el marco de debate y participacién propiciade por la nueva: planificacion
hidrolégica), en aspectos como los que hemos sefialado en los apartados anteriores, pero
también en otros, como por ejemplo si dicho tributo deberfa sustituir a algunos existentes
actualmente, especialmente los que se aplican tan sélo en algunas Comunidades Auténomas,
creando un desequilibrio que no parece acorde a la planificacion por Demarcaciones
Hidroldgicas, ni con lo dispuesto en la DMA.

. SEXTO: En cuanto al uso econdémico del agua, el DI refleja que la agricultura y ganaderfa en
regadio representan mas del 90% del consumo de agua en la Demarcacion, pero una
aportacién minima al Valor Afladido Bruto del Ebro, que ademds ha descendido desde un 7%
en 1986, hasta el 4% en 2016.

Este descenso del VAB del regadio, va acompafiado segun los datos, de una reduccién del
empleo agrario, del 15% en 1986 al 6% en 2016.

A la vista de estos datos, no parece coherente que el apartado 4.3.4 sobre previsién de la
evolucion de la demanda, recoja un aumento de los regadios y la ganaderia intensiva, mdxime
cuando el propic documento recoge también en otros de sus apartados, los problemas
existentes ligados a estos sectores, como son el aumento de extraccién de aguas con las
consiguientes alteraciones, contaminacién difusa, etc. '

Estos hechos parecen asimismo contrarios a los objetivos medicambientales exigidos por la
normativa europea, y a los principios de un desarrollo sostenibie.

En nuestra opinién, la planificacion deberia prever desarrollos alternatives, mas respetuosos
con el medio ambiente y el desarrollo sostenible, y con tina menor demanda de recursos
hidricos.

Asi, se deberfa prever y planificar un aumento de la ganaderia extensiva o la re—orientacién_'de
los regadios existentes hacia modelo que eviten la necesidad de continuar incrementando el
‘nimero de hectdreas.

También se deberfan prever en la evolucién de la demanda, el incremento de los usos
ambientales, sociales, recreatives, que demanda la sociedad hoy en dia, que pueden no ser
consuntivos, pero s exigir un menor consumo (y por lo tanto no poder seguir incrementando
la demanda), en otros usos como los mencionados. :
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SEPTIMO: En relacién con lo anterior, v los usos ambientales, sociales v recreativos del agua,
se considera necesario gue la planificacién hidroldgica contenga menciones y medidas
especificas para ias zonas de montafia.

A nivel mundial, lleva afios reconociéndose la importancia determinante de las montafias para
el suministro de agua para el consumo, y su papel como depésitos de agua: los grandes rios del
mundo tienen sus cabeceras en tierras montafiosas y mas de la mitad de la humanidad
depende del-agua dulce que se acumula en |as zonas montafiosas. Todeo elio sin olvidar que el
agua de los manantiales de montafia alimenta también unos ecosistemas privilegiades v la
biodiversidad tanto de los montes como de los valles.

Esta realidad, absolutamente extrapolable a fa planificacién hidroldgica espafiola, se encuentra
sin embargo con una falta de tratamiento especffico de las zonas de montafia en dicha
planificacién, algo que consideramos deberfa corregirse aprovechando este proceso de
revision de |a planificacién hidrolégica de la Demarcacién del Ebro.

lgualmente, esta planificacion, con cuestiones como las apuntadas anteriormente, debe servir
para procurar una “descentralizacion” del desarrollo y de ia poblacién de la cuenca de Ebrb,
utilizando el agua vy los servicios figados a 1a misma, como instrumento para un desarrollo mds
equilibrado de esta demarcacidn.

Fuera del corredor del Ebro, donde encontramos los niveles mas altos de poblacion y actividad
econémica, el resto de zonas rurales de la demarcacién, pero muy especialmente las zonas de
montafia, son en muchos casos auténticos desiertos demograficos.

Esta planificacidon y sus datos deben recoger esta realidad y planificar para corregirla, no para
aumentarla, evitando prever y sustentar nuevos incrementos de demanda en las zonas méas
desarrclladas y pobladas, con modelos de dudosa sostenibilidad. Y frente a ello, prever
alternativas que promuevan un desarrollo territorial equilibrado, y una respuesta a la
restitucion territorial y ambiental pendiente especialmente en las zonas de montafia de la
demarcacion.

OCTAVO: En |os datos facilitados por el DI no se hace referencia a la caducidad de concesiones
hidroeléctricas en la demarcacidn, tanto a las que se han producido durante estos afios, como
las que se van a producir en proximos ejercicios.

Dada la importancia cuantitativa y también a otros niveles que ostentan dichas concesiones,
desde ADELPA creemos que en los documentos de! Plan hidroldgico {incluidos tos Documentos
Iniciales} deberfan figurar las concesiones hidroeléctricas caducadas recientemente y que no
han sido objeto de nueva concesion, asi como las gue van a caducar en los proximos afios, y
prever cudl va a ser el futuro de los caudales disponibles tras la caducidad de las concesiones,
las futuras formulas para si aprovechamiento, su impacto territorial a todos los niveles en las
zonas donde se localizan...
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Asimismo creemos que también se debe contemplar en los datos facilitados de forma
especifica en la documentacién de la revisién del Plan Hidroldgico de la demarcacion del Ebro,
la situacion de las concesiones hidroeléctricas cuyo clausulado contempla reservas de energia
o de beneficios a favor del Estado, y el detalle de las mismas (ingresos o energia entregada
anualmente, duracién, importes recaudados retroactivamente, etc.)

NOVENO: En los documentos iniciales apenas existen menciones a los caudales ecoldgicos, asi
como datos sobre los mismos, remitiendo este tema al futuro Esquema de Temas Importantes.
Consideramos que esta cuestién deberia estar tratada en profundidad desde un principio en
los documentos emitidos en el proceso de revisién de la planificacién de la demarcacién del

Ebro.

Boltafia, a 16 de abril de 2019
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Fdo: Pablo Castédn Piedrafita

Presidente de ADELPA
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